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SYSTEM SPRAWOZDAWCZOSCI
SAMORZADOWYCH ZAKEADOW BUDZETOWYCH

Streszczenie: Celem opracowania jest analiza i ocena systemu sprawozdawczosci samorza-
dowych zaktadow budzetowych w §wietle aktualnych przepisow prawa. W zwiazku z tak
postawionym celem rozwazaniu zostaty poddane nastgpujace zagadnienia:
= identyfikacja samorzadowych zaktadow budzetowych jako podmiotow finansow
publicznych oraz podmiotow rachunkowosci,
= wskazanie podstawowych zalozen systemu sprawozdawczosci samorzadowych za-
ktadow budzetowych.
W opracowaniu wykorzystano nastgpujace metody badawcze: studia literaturowe z za-
kresu rachunkowosci, rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych, analizg¢ aktow
prawnych, analiz¢ por6wnawczo-opisowa oraz synteze.

Stowa kluczowe: samorzadowe zaktady budzetowe, sprawozdanie finansowe, sprawoz-
dania budzetowe.

Wprowadzenie

Samorzadowe zaktady budzetowe, obok samorzadowych i panstwowych jed-
nostek budzetowych, stanowia podstawowe podmioty sektora finanséw publicz-
nych. W $wietle ustawy o finansach publicznych jednostki te obliguje zasada jawno-
$ci i zasada przejrzystosci gospodarowania §rodkami publicznymi [Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r.]'. Natomiast w $wietle ustawy o rachunkowosci podmioty te

Zasady jawnosci 1 przejrzystosci finanséw publicznych zostaly wprost wkomponowane w pra-
wo finansoéw publicznych. Sa one zaliczane do podstawowych zasad finanséw publicznych ma-
jacych charakter normatywny. W Dziale I, rozdziale 4 ustawy o finansach publicznych wskaza-
no, iz gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Formalna jawnos$¢ finansow publicznych
zapewnia m.in.: podawanie do publicznej wiadomosci zbiorczych danych dotyczacych finansow pu-
blicznych oraz udostgpnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finanséw i dziatalnoscei jednostek
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podlegaja nadrzednym zasadom rachunkowosci, tj. memorialowej, wspoimier-
nos$ci przychodéw i kosztdéw, ostroznej wyceny, ciagtosci, istotnosci oraz konty-
nuacji dziatalnosci [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.].

Samorzadowe zaktady budzetowe jako podmioty finansow publicznych i ra-
chunkowosci obowiazkowo sporzadzaja sprawozdania finansowe i budzetowe
oraz przekazuja je do odpowiednich organéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego w celu ujgcia danych z tych sprawozdan w tacznych spra-
wozdaniach finansowych lub zbiorczych sprawozdaniach budzetowych.

Celem opracowania jest analiza i ocena systemu sprawozdawczosci samorza-
dowych zaktadow budzetowych w $wietle aktualnych przepisow prawa. W zwiazku
z tak postawionym celem rozwazaniu poddane zostaty nastgpujace zagadnienia:

» identyfikacja samorzadowych zaktadow budzetowych jako podmiotow finan-
sow publicznych oraz podmiotow rachunkowosci,

» wskazanie podstawowych zalozen systemu sprawozdawczo$ci samorzado-
wych zaktadow budzetowych.

W opracowaniu postawiono nastgpujace hipotezy badawcze:

» samorzadowe zaklady budzetowe sa specyficznymi podmiotami sektora finan-
sOW publicznych o ograniczonym zakresie prowadzenia swojej dziatalnosci,

= zakres merytoryczny sprawozdawczo$ci samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych jest wyznacznikiem do okreslenia rozwigzan w ewidencji ksiggowe;.

Niezbednym zroédtem informacji byly studia literaturowe z zakresu rachun-
kowosci budzetowej oraz finansow publicznych. Zostaly wykorzystane krajowe
monografie w zwartej postaci oraz artykuly zawarte w materiatach konferencyj-
nych i zamieszczone w prasie specjalistyczne;.

W celu przedstawienia zagadnien opracowania oraz osiagnigcia zamierzonego
celu i zweryfikowania postawionych hipotez naukowych wykorzystano réwniez
nastgpujace metody badawcze:

» analiz¢ por6wnawczo-opisowa zebranego materiatu,
» analizg aktow prawnych,
= syntezg.

Praca wpisuje si¢ w nurt wieloletnich badan autorki nad system rachunko-

wosci jednostek sektora finansow publicznych.

organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, w tym samorzadowych zaktadéw bu-
dzetowych. Zasada przejrzystosci jest wprost powiazana z obowiazkiem stosowania normatywnych
podziatek klasyfikacji budzetowej, a takze czytelnocia i pordéwnywalnoscia sprawozdan budzeto-
wych. W $wietle art. 39 ustawy o finansach publicznych dochody i wydatki publiczne, przychody,
koszty oraz rozchody $rodkow publicznych klasyfikuje si¢ wedlug: dziatéw i rozdziatlow oraz para-
grafow. Oprocz tego wydatki publiczne klasyfikuje sig takze wedlug dodatkowej klasyfikacji
okreslajacej kody wydatkow strukturalnych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.].
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1. Samorzadowe zaklady budzetowe jako podmioty sektora

finanséw publicznych

Samorzadowe zaktady budzetowe zostaly wpisane w prawnie okreslony zakres

podmiotowy jednostek sektora finanséw publicznych. Moga one wykonywa¢ zada-
nia wlasne jednostek samorzadu terytorialnego w nastgpujacych obszarach:

gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-
kow komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektryczna i cieplng oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego,
targowisk i hal targowych,
zieleni gminnej i zadrzewien,
kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych,
utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegdlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem,
w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,
cmentarzy,
pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spolecznej 0sob niepelmosprawnych [ustawa o finansach pu-
blicznych, art. 14].

Na podstawie prawnie okreslonych rodzajéow dzialalno$ci samorzadowych

zaktadow budzetowych nalezy zauwazy¢, ze ich funkcjonowanie obecnie jest
mozliwe juz tylko w sferze samorzadowej i w bardzo ograniczonym zakresie.
Powyzszy katalog zadan, ktére moga wykonywa¢ samorzadowe zaktady budze-
towe jest zamknigty. Byt samorzadowych zaktadow budzetowych catkowicie
uzalezniony jest od organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego,
poniewaz organy te:

tworza, tacza, przeksztalcaja w inna forme organizacyjno-prawna i likwiduja
samorzadowe zaklady budzetowe,

okreslaja nazwe i siedzibg zaktadow, przedmiot ich dziatalnosci, zrodta przycho-
dow wiasnych zakladow, stan ich wyposazenia w $rodki obrotowe oraz sktadniki
majatkowe przekazane w uzytkowanie lub trwaty zarzad, a takze terminy i spo-
sob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkow obrotowych,

likwidujac lub laczac samorzadowe zaklady budzetowe z innymi podmiotami,
okreslaja przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu tych zaktadow,
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» przejmuja naleznosci i zobowiazania likwidowanych samorzadowych zakta-
dow budzetowych [ustawa o finansach publicznych, art. 16].

Na koniec 2014 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykazaty 744 zakla-
déw budzetowych [Informacja o przeksztatceniach i prywatyzacji..., 2015, s. 5].
Zlikwidowano 9 zaktadow, 4 zaklady przeksztalcono w jednostki budzetowe,
a 7 w spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Brak samodzielnosci organizacyjnej bezposrednio wplywa na to, ze w ob-
rocie prawnym samorzadowe zaklady budzetowe nie posiadaja wlasnej zdolno-
$ci prawnej. Podmioty te korzystaja z osobowosci prawnej jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. dziatlaja w imieniu i na rachunek gminy, powiatu lub woje-
wodztwa [Adamek-Hyska, 2014, s. 16].

Samorzadowe zaktady budzetowe odptatnie wykonuja zadania, pokrywajac
koszty swojej dziatalnosci przede wszystkim z przychodow wiasnych. Z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje przedmiotowe, dota-
cje celowe na zadania biezace finansowane z udziatlem $rodkéw europejskich oraz
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych [ustawa o finansach publicznych, art. 15]. W zakresie okre-
Slonym w odregbnych ustawach samorzadowe zaktady budzetowe moga otrzymywac
dotacj¢ podmiotowa, a nowo tworzonemu podmiotowi moze by¢ przyznana jedno-
razowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposa-
zenie w $Srodki obrotowe. Dotowanie tych podmiotéw jest fakultatywne i jesli ma
miejsce, to musi si¢ odbywac zgodnie z zasadami przewidzianymi w Ustawie
o finansach publicznych.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowych zaktadow budzetowych
jest roczny plan finansowy, ktory obejmuje:
= plan przychodéw, w tym dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
= plan kosztéw i innych obciazen,

» planowany stan §rodkéw obrotowych,

= stan nalezno$ci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz

» rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego [ustawa o finan-
sach publicznych, art. 15].

Przychody i koszty ujmowane sa w planie w pelnej szczegdtowosci klasyfika-
cji budzetowej, co oznacza, ze nalezy wskazac zrédta przychoddéw oraz przeznacze-
nie kosztow z podziatem na dzialy, rozdzialy i paragrafy. Plan finansowy kazdego
samorzadowego zakladu budzetowego ujmowany jest w uchwale budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego w formie zalacznika. W planie finansowym sa-
morzadowych zaktadow budzetowych moga by¢ dokonywane zmiany w ciagu
roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodow i kosz-
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tow, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu jed-

nostki samorzadu terytorialnego ani zwigkszenia dotacji z tego budzetu.

Samorzadowe zaklady budzetowe wplacaja do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nadwyzke §rodkdéw obrotowych, ustalona na koniec okresu sprawoz-
dawczego, chyba ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego postano-
wi inaczej, np. catkowicie zwolni te podmioty z tego obowiazku. Ustalanie nadwyz-
ki $rodkow obrotowych w nastgpujacy sposob reguluja przepisy Rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jedno-
stek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow budzetowych:

» samorzadowe zaklady budzetowy planuja jako wptatg do budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego réznicg migdzy suma planowanych przychodow, po-
wigkszonych o planowany stan §rodkéw obrotowych na poczatek roku, a suma
planowanych kosztow, powigkszonych o planowany stan srodkow obrotowych
na koniec roku,

= planowany stan $rodkow obrotowych samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych na koniec roku nie moze przekracza¢ 1/6 rocznych, planowanych na
rok nastgpny kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

= faktyczny stan §rodkéw obrotowych tych podmiotéw na koniec roku ustalany
jest jako réznica migdzy suma stanu srodkdéw obrotowych na poczatek roku
i przychodéw naleznych zwigzanych z prowadzona dziatalno$cia, a suma
optaconych kosztow, zobowiazan i nieponiesionych wydatkéw na inwestycje
finansowane ze Srodkéw wlasnych [rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r., § 42-44].

Powyzsze regulacje wskazuja na to, ze nadwyzka §rodkow obrotowych sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych jest pojeciem z kategorii finansowych
inie jest tozsama z posiadaniem przez te podmioty srodkoéw pienigznych. Regu-
lacje te podkreslaja takze ograniczona samodzielno$¢ finansowa tych podmio-
tow. Zakres samodzielnosci finansowej samorzadowych zaktadow budzetowych
ksztaltowana jest w znacznej mierze przez przynaleznos¢ tych podmiotow do praw-
nie okres$lonego katalogu jednostek sektora finansow publicznych. Powoduje to, ze
granice autonomicznos$ci finansowej wyznaczaja przepisy Ustawy o finansach pu-
blicznych oraz oczekiwania, kontrola i nadzor podmiotu tworzacego, tj. jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym samorzadowe zaktady budzetowe pod-
legaja podstawowym zasadom wydatkowania srodkow publicznych:
= wydatki moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie

finansowym,

=  wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i1 oszczedny z zachowa-
niem zasad — uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz opty-
malnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu zalozonych celow,
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=  wydatki powinny by¢ dokonywane w sposo6b umozliwiajacy terminowa reali-
zacj¢ zadan,
= wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan [ustawa o finansach publicznych, art. 44].
Samorzadowe zaklady budzetowe sa zatem specyficznymi jednostkami sek-
tora finans6w publicznych, wyodrgbnionymi w zakresie prawnym, organizacyj-
nym, majatkowym, finansowym i personalnym, taczacymi w sobie cechy pod-
miotu gospodarczego i cechy podmiotu publicznego realizujacego wyodrgbnione
zadania publiczne.

2. System sprawozdawczo$ci samorzadowych zakladéw budzetowych
— zakres i funkcje

Samorzadowe zaktady budzetowe zostaly wylaczone z obowiazku sporza-
dzania sprawozdania finansowego wedlug zasad okre$lonych w ustawie o ra-
chunkowosci [ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 80]. Zakres systemu spra-
wozdawczos$ci samorzadowych zaktadow budzetowych okresla art. 41 1 art. 42

ustawy o finansach publicznych (tabela 1).

Tabela 1. Regulacje prawne dotyczace sprawozdawczosci samorzadowych

zaktadow budzetowych

Podstawy prawne

Tresé

Ustawa o finansach publicznych

Szczegodlne zasady rachunkowosci samorzadowych zaktadow
budzetowych dotycza sporzadzania sprawozdan finansowych
oraz odbiorcow tych sprawozdan.

Samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzaja sprawozdania

z wykonania proceséw zwiazanych z gromadzeniem srodkow
publicznych oraz ich rozdysponowaniem

Rozporzadzenie Ministra Finansow

z dnia 5 lipca 2010 r.w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzi-
bg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej

Sprawozdanie finansowe samorzadowych zaktadow budzeto-
wych sklada sig z:

1) bilansu,

2) rachunku zyskow i strat,

3) zestawienia zmian w funduszu jednostki.

Informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym moga by¢
wykazywane z wigksza szczegdtowoscia niz okre§lona w zatacz-
nikach do rozporzadzenia, jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki
jednostki.

Sprawozdania finansowe sporzadza si¢ w jezyku polskim

i w walucie polskiej.

Dane liczbowe w sprawozdaniach finansowych wykazuje si¢
w zlotych i groszach.

Kierownicy samorzadowych zaktadow budzetowych sktadaja spra-
wozdania finansowe do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

Zrédho: [ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, art. 40 ust. 3; rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej, § 20, 22, 23, 26].
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System sprawozdawczo$ci samorzadowych zaktadow budzetowych zawiera
nastgpujace komponenty:

» sprawozdanie finansowe,
= sprawozdania budzetowe.

Sprawozdanie finansowe jest raportem zawierajacym informacje finanso-
we o danej organizacji [Nowak, 2010, s. 32]. Sprawozdanie finansowe samorza-
dowych zaktadow budzetowych dostarcza odpowiednio zagregowanych infor-
macji o sytuacji finansowej tych podmiotow, osiagnigtym przez nie wyniku
finansowym, a takze zmianach wptywajacych na warto$¢ ich podstawowego fundu-
szu. Zatem sprawozdanie finansowe samorzadowych zaktadow budzetowych sktada
si¢ z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zestawienia zmian w funduszu jed-
nostki (rys. 1).

SPRAWOZDANIE FINANSOWE
SAMORZADOWYCH ZAKEADOW BUDZETOWYCH

Rachunek zyskow Zestawienie zmian

Bilans i strat w funduszu jednostki

Rys. 1. Elementy sprawozdania finansowego samorzadowych zaktadéw budzetowych

Zrédto: [rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdnych zasad rachunkowosci. ..., Zatacznik 5, 7 i 8].

Bilans samorzadowych zakladoéw budzetowych stanowi zestawienie rze-
czywistego stanu aktywow trwatych i obrotowych oraz zrodet ich finansowania
(pasywow), sporzadzone na dzien bilansowy. W wigkszosci tych podmiotow
najistotniejsza grupa aktywow trwatych sa srodki trwate. Samorzadowe zaktady
budzetowe z racji przynaleznosci do jednostek sektora finanso6w publicznych nie
lokuja wolnych $rodkow w aktywa finansowe lub bankowe lokaty terminowe.
Podporzadkowanie tych podmiotow pod roczny budzet jednostek samorzadu
terytorialnego powoduje takze, ze nie posiadaja one nadmiernych zapasow. Na
fundusz wlasny samorzadowych zaktadow budzetowych sktadaja si¢ wytacznie
fundusz jednostki oraz wynik finansowy. Podmioty te rzadko tworza rezerwy na
zobowiazania, a w grupie zobowigzan istotne wartosci prezentuja zobowiazania
wobec pracownikdéw oraz zobowiazania z tytulu ubezpieczen spotecznych. Sa-
morzadowe zaklady budzetowe obowiazkowo w kazdym roku dokonuja odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Rachunek zyskow i strat prezentuje przychody, koszty, zyski i straty ksztal-
tujace wielkos¢ wyniku finansowego. Rachunek zyskow i strat samorzadowych
zaktadow budzetowych sporzadza si¢ wytacznie w wariancie porownawczym, tj.
ujmujacym rodzajowy uktad kosztow podstawowej dziatalnos$ci operacyjne;j.
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Podstawowe przychody z dziatalnosci operacyjnej tych podmiotow stanowia
gltownie przychody ze sprzedazy produktow (najczgsciej ustug publicznych)
oraz dotacje przedmiotowe otrzymane z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ustalenie wyniku finansowego w samorzadowych zaktadach budzeto-
wych w pelni podlega zasadzie memoriatowej. Jesli podmioty te osiagaja do-
chody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych,
dodatni wynik finansowy brutto pomniejsza ustalony podatek dochodowy.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki przedstawia zmiany (zwigkszenia
oraz zmniejszenia), jakie nastapity w podstawowym funduszu samorzadowych
zaktadow budzetowych i ich przyczyny, np. warto$¢ nieodplatnie otrzymanych
lub przekazanych podstawowych srodkow trwatych, wartos¢ przychodow wia-
snych przeznaczonych na $rodki trwate w budowie czy tez warto$¢ otrzymanych
dotacji celowych na inwestycje. Sprawozdanie to w przejrzysty sposéb odzwier-
ciedla szczegolne zasady rachunkowosci tych podmiotow.

Sprawozdania budzetowe dostarczaja syntetycznych i uporzadkowanych in-
formacji dotyczacych przebiegu i wyniku wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz planéw finansowych jej jednostek organizacyjnych, w tym
samorzadowych zaktadéw budzetowych [Adamek-Hyska, 2013, s. 9]. W zakre-
sie sprawozdan budzetowych kluczowymi zasadami ich sporzadzania sa zasady:
jawnosci, przejrzystosci, terminowosci, rzetelnosci 1 zupetosci

Zakres sprawozdan budzetowych samorzadowych zakladow budzetowych
prezentuje rys. 2.

SPRAWOZDANIA BUDZETOWE
SAMORZADOWYCH ZAKLADOW BUDZETOWYCH
Sprawozdania budzetowe
z procesow gromadzenia
i rozdysponowania srodkéw publicznych

Sprawozdania budzetowe
w zakresie operacji finansnowych

Rys. 2. Zakres sprawozdan budzetowych samorzadowych zaktadow budzetowych

Zrodto: Na podstawie [rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej; rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-
sOw publicznych w zakresie operacji finansowych).

Sprawozdania budzetowe z proces6w gromadzenia oraz rozdysponowania
srodkow publicznych, ktore sporzadzaja samorzadowe zaklady budzetowe do-
starczaja w szczegolnosci nastgpujacych informacji:
= 7z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych,
= 7 poniesionych wydatkéw strukturalnych,
= o wydatkach i zobowiazaniach wynikajacych z podpisanych umoéw o partner-

stwo publiczno-prywatne.
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Natomiast sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych gro-
madza informacje o:
= 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych,
* o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

Zasada zupetosci obliguje samorzadowe zaktadu budzetowe do sporzadzania
i przekazywania wszystkich sprawozdan budzetowych przewidzianych w przepi-
sach prawa dla poszczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych. Symbo-
le, nazwy, zakres przedmiotowy i czgstotliwo$¢ sporzadzania sprawozdan bu-
dzetowych przez samorzadowe zaktady budzetowe prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Rodzaje sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez samorzadowe

zaktady budzetowe
Symbol Nazwa sprawozdania Okresy
sprawozdawcze
RB_30S Sprawc;zdame.z wykonania planow finansowych samorzadowych kwartat
zaktadow budzetowych
RB - WSa _Sprawozdame o wydatkach 'strukturalnych poniesionych przez ok
jednostki samorzadu terytorialnego
RB—7— PPP Sprawozdanie o §tan1e zobowiazan wynikajacych z umoéw Kwartal
partnerstwa publiczno-prywatnego
RB-7Z Sprawozdamf: o stanie 29b0w1qzan wedhug tytutéw dtuznych Kwartal
oraz porgczen i gwarancji
RB-N Sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych kwartat

Zrédto: Na podstawie [rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej; rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych].

Sprawozdania o symbolach RB — 30 S, RB — Wsa, RB — Z, RB — N sporzadza-
ja wszystkie samorzadowe zaktady budzetowe. Natomiast sprawozdanie RB — Z —
PPP sporzadza tylko te samorzadowe zaktady budzetowe, ktore ewentualnie pod-
pisza umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wszystkie sprawozdania budzetowe wskazane w tabeli 2 sa ujednolicone
pod wzgledem formalno-merytorycznym w przekrojach wynikajacych z proce-
dur sporzadzania i wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego®. Za-
kres przedmiotowy poszczegdlnych sprawozdan budzetowych sprawia, ze aktualnie
w kazdym samorzadowym zaktadzie budzetowym realnie umozliwiaja zarzadzanie
ich finansami poprzez planowanie, kontrolg zarzadcza i podejmowanie decyzji do-
tyczacych biezacego roku budzetowego jak i przyszlych okresow”.

Symbole i nazwy sprawozdan budzetowych, ich wzorce, instrukcje i terminy sporzadzania oraz
odbiorcow okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Istota oraz podstawowe funkcje sprawozdan budzetowych zostaly opisane w: [Adamek-Hyska,
(2013a, s. 5-13].
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3. Ksiegi rachunkowe podstawowym zrédlem informacji
sprawozdawczej

Sprawozdania finansowe i budzetowe samorzadowych zakladow budzeto-
wych sporzadza si¢ na podstawie rzetelnych i kompletnych ksiag rachunkowych.
Zbior ksiag rachunkowych tworza nastepujace elementy:
=  dziennik,
= ksigga gtowna,
= Kksiggi pomocnicze,
= zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi glownej oraz sald kont ksiag pomocni-

czych,
» wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz) *.

System sprawozdawczo$ci samorzadowych zaktadéw budzetowych bezpo-
srednio powiazany jest przede wszystkim z ksigga gtéwna (zbiorem kont synte-
tycznych) oraz ksiggami pomocniczymi (zbiorem kont analitycznych i innymi
rejestrami). W tabelach 3-6 wskazano zwiazek kont syntetycznych i analitycz-
nych z poszczegdlnymi rodzajami sprawozdan finansowych i budzetowych.

Reasumujac informacje zawarte w tabelach 3-6 mozna wysnu¢ wniosek, ze
zakres merytoryczny systemu sprawozdawczosci samorzadowych zaktadow
budzetowych stanowi wyznacznik do szczegdtowych rozwiazan ujetych w ich
politykach rachunkowosci. Jak zauwaza L. Ku$nierz nieprawdziwe dane spra-
wozdawcze, niezgodne z prowadzona ewidencja ksiggowa wprowadzaja w btad
ich bezposrednich odbiorcow, co moze skutkowaé fatszowaniem sprawozdaw-
czosci tacznej lub zbiorczej, na podstawie ktérej podejmuje si¢ decyzje dotycza-
ce finanso6w publicznych [2012, s. 31].

4 Charakterystyke ksiag rachunkowych zawiera opracowanie: [Nowak, red., 2014, s. 97-117.]
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Podsumowanie

Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdania budzetowe samorzadowych
zakladow budzetowych stanowia najwazniejsze zrodto informacji o sytuacji finan-
sowej 1 majatkowej tych podmiotow.

Kazdy element systemu sprawozdawczosci samorzadowych zaktadéw bu-
dzetowych posiada okreslony zakres tematyczny, sposob prezentacji i grupowa-
nia danych liczbowych. Poszczegolne elementy sprawozdania finansowego sa ze
soba wzajemnie powiazane i tworza wewngetrznie spojna cato$¢. Brakuje jednak
bezposrednich zwiazkdéw danych zaprezentowanych w sprawozdaniu finansowym
z danymi ujetymi w poszczeg6lnych elementach sprawozdan budzetowych. Warto
takze podkresli¢ rozne zasady i terminy sporzadzania poszczegdlnych elementow
systemu sprawozdawczo$ci samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Wszystkie wskazane w opracowaniu sprawozdania samorzadowych zakta-
doéw budzetowych musza by¢ sporzadzane na podstawie rzetelnych i komplet-
nych ksiag rachunkowych, co bezposrednio przektada si¢ na obowiazek dosto-
sowania polityki rachunkowosci, w tym ewidencji ksiggowej (syntetycznej
i analitycznej) tych podmiotow do ich systemu sprawozdawczos$ci.
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A REPORTING SYSTEM OF ACCOUNTING
IN A TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNIT

Summary: The article predominantly aims at presenting a sophisticated and complex
system of reporting used by local budgetary enterprises and at identifying basic functions
of particular tasks undertaken. In the articles author presents:
= the local budgetary enterprises as subjects of public finances as well as subjects of
accountancy,

= the basic foundations of reporting system of local budgetary enterprises.

In the article the following research methods were applied: relevant literature stu-
dies involving accounting, budget accounting and public finance, analyses of legal acts,
comparative and descriptive analyses and syntheses.

Keywords: local budgetary enterprises, financial reports, budgetary reports.



