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2004-2006

Artykut poswigcony jest projektom rewitalizacyjnym realizowanym w polskich miastach w ra-
mach polityki spojnosci 2004-2006. Projekty takie stanowity jedynie matq czgs$¢ interwencji poli-
tyki spojnosci w miastach. Stosunkowo mate naktady oraz niewielka liczba projektow spowodo-
waly wyrazne rozproszenie interwencji, co niejako z gory przesadza o skali efektow. Wigkszos¢
projektow zaklasyfikowanych jako rewitalizacyjne nie odpowiadata pojeciu rewitalizacji komplek-
sowej, polegajacej na przeksztatcaniu struktur przestrzennych oraz spoteczno-gospodarczych; byty
one raczej inwestycjami remontowo-modernizacyjnymi. Ogolne oddzialywanie projektow sklasy-
fikowanych jako rewitalizacyjne w skali krajowej jest mate, cho¢ poszczegodlne projekty w wigk-
szo$ci miaty zdecydowanie pozytywny wplyw na najblizsze otoczenie lub nawet na cate miasto
(szczegolnie projekty dotyczace wigkszych przestrzeni publicznych).

Stowa kluczowe: rewitalizacja, rewitalizacja miast, rewitalizacja w Polsce, polityka spdjnosci

Rewitalizacja jest pojeciem, ktore w ostatnich latach stato si¢ bardzo modne
i no$ne. Przyczyn tej popularnosci mozna upatrywaé przede wszystkim w realnej
potrzebie podejmowania takich dziatan. W polskich miastach zdegradowane ob-
szary wymagajace rewitalizacji stanowia okoto 20% terenéw zurbanizowanych
1 zainwestowanych (Jarczewski 2009a). Rownie istotnym czynnikiem popular-
nos$ci rewitalizacji wydaje si¢ by¢ jej wlaczenie do katalogu dziatan podejmo-
wanych w ramach funduszy unijnych. Mamy zatem z jednej strony rzeczywi-
sty problem do rozwiazania, a z drugiej — $rodki przeznaczone na ten cel. Jednak
mozliwosci sa niewielkie, glownie ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, a po-
trzeby — bardzo duze. Obszary wymagajace rewitalizacji to nie tylko stare dzielni-
ce srodmiejskie, ale takze blokowiska, tereny poprzemystowe, powojskowe i po-
kolejowe (Jarczewski 2009b).

Projekty rewitalizacyjne sa szczegdlng forma interwencji publicznej skiero-
wana do miast, badz ich czgsci, zagrozonych degradacja spoteczno-gospodar-
cza. W tym przypadku rola interwencji jest odwracanie niekorzystnych trendow
oraz stwarzanie nowych mozliwos$ci. Rewitalizacja zazwyczaj polega nie tylko
na inwestycjach infrastrukturalnych, ale réwniez na ,,migkkich” dziataniach an-
gazujacych spotecznos¢ lokalna (Sieminski, Topczewska 2009). Ze wzgledu na
swoj skomplikowany charakter projekty rozwojowe w miastach bardzo czgsto
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angazuja wiele instytucji i przez to staja si¢ duzym wyzwaniem z punktu widze-
nia zarzadzania, wdrazania i koordynacji dziatan (Tosics, Dukes 2005). Istotna
cecha rewitalizacji jest to, ze w jej wyniku na danym obszarze tworzona jest
nowa funkcja (lub przywracana funkcja, ktora dane miejsce miato, ale utracito).
Standardowym przyktadem rewitalizacji jest nadawanie obszarom lub obiektom
poprzemystowym funkcji kulturowo-rozrywkowych (tak jak w przypadku prze-
ksztatcenia londynskiej elektrowni Bankside Power Station w galerig sztuki Tate
Modern, Elektrowni Tramwajow Miejskich w Warszawie w Muzeum Powstania
Warszawskiego czy — w wigkszej skali — przeksztalcenia obszarow postindustrial-
nych w regionie Zagl¢bia Ruhry w Niemczech). Aspekt nadawania nowych funk-
cji pozwala odrozni¢ rewitalizacj¢ od modernizacji (remontu). Jest to dos¢ istot-
ne, poniewaz obecnie w Polsce pojecie rewitalizacji wydaje si¢ by¢ naduzywane.
Zdarza sig, ze zwykle prace modernizacyjne czgsto przedstawiane sa jako pro-
jekty rewitalizacyjne.

Swiatowe do$wiadczenia w zakresie rewitalizacji pokazuja, ze najlepiej spraw-
dza sig tzw. zintegrowane podejscie do rewitalizacji. Polega ono na tym, ze inwe-
stycjom w fizyczng infrastrukturg (renowacja i rozbudowa) towarzysza dziatania
,,migkkie” skierowane do spotecznos$ci lokalnej, wlaczenie w proces rewitalizacji
roznych aktorow zycia spolecznego i gospodarczego oraz innych interesariuszy,
a takze dbatos¢ o jako$¢ srodowiska naturalnego i przestrzeganie zasad trwatego
rozwoju (por. ryc. 1). Efektywna rewitalizacja powinna uwzglednia¢ gospodar-
cze, spoteczne i srodowiskowe uwarunkowania wystepujace na danym obszarze,
a sama interwencja powinna stanowi¢ kompleks spdjnych dziatan inwestycyj-
nych oraz tzw. dziatan migkkich (Rogers, Slowinski 2004).

KAPITAL KAPITAL KAPITAL KAPITAL

UWARUNKOWANIA

GOSPODARCZY LUDZKI SPOLECZNY NATURALNY
ZASADY Przeksztatcenia Poprawa jakosci Zarzadzanie Dbatos¢ o jakos¢
REWITALIZACJI struktur kapitatu ludzkiego partycypacyjne Srodowiska oraz

gospodarczych zasady rozwoju
trwatego
Pprzeksztatcenia
struktur
urbanistycznych
i architektonicznych

Ryc. 1. Kompleksowe podejscie do rewitalizacji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Guzey 2009; Roberts, Sykes 2004; Ekins, Dresner 2007.
Metody

Prezentowane w tym rozdziale analizy wykorzystuja podstawowe dane ilo-
Sciowe o zrealizowanych projektach rewitalizacyjnych (baza projektow, doku-
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mentacja projektowa), dane z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
beneficjentow projektow rewitalizacyjnych (uzyskano odpowiedzi dotyczace
58 projektow) oraz informacje zgromadzone w ramach terenowych badan stu-
diow przypadku w pigciu miastach (programy rewitalizacji, wywiady z przedsta-
wicielami lokalnej spotecznosci itp.).

Analizowany zbidr obejmuje projekty rewitalizacyjne zrealizowane w bada-
nych najwigkszych miastach polskich i zakwalifikowane wedtug bazy projektow
do nastgpujacych kategorii interwencji:

e odnowa i adaptacja zdegradowanych obszaréw przemystowych i wojskowych

(351);

e odnowa terenow miejskich (352);
e utrzymywanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego (354).

Projekty nalezace do wymienionych kategorii realizowane byly w ramach
trzech priorytetow ZPORR:

e ZPORR 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe;
e ZPORR 1.4 Rozw¢j turystyki i kultury;
e ZPORR 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji.

Ponadto uwzgledniono jeden projekt zrealizowany w ramach Programu
INTERREG III A 2004-2006 POLSKA (Wojewodztwo Lubuskie) —
BRANDENBURGIA, dziatanie 2.2: Poprawa infrastruktury technicznej i komu-
nalnej. Projekt ten zrealizowany zostal w Gorzowie Wielkopolskim i polegat na
adaptacji hali przemystowej na hale targowa oraz przylegtego do niej terenu na
plac targowy.

Projekty rewitalizacyjne realizowane w ramach polityki spéjnosci
2004-2006

W badanych miastach zrealizowano 99 projektow finansowanych ze srodkoéw
polityki spdjnosci 2004-2006. Najwigcej projektow rewitalizacyjnych wykonano
w Warszawie — 11. W stolicy rowniez najwigksze byty naktady na tego typu pro-
jekty (138 min zt). W konurbacji $laskiej zrealizowano 10 projektéw na taczna
kwotg 71 min zt (3 w Bytomiu, 2 w Chorzowie, 2 w Sosnowcu, a w Gliwicach,
Jaworznie i Rudzie Slaskiej po jednym).

Najwigcej projektéw dotyczylo rewitalizacji obiektéw uzytkowanych przez
rozne instytucje kultury (por. ryc. 2). Z 26 projektow tego typu 10 dotyczyto
budynkow teatrow, 7 — szeroko pojetych centréw kultury, 6 — bibliotek, 2 — fil-
harmonii, 1 — opery. Liczne projekty dotyczyly muzeow (w tym zabytkowych
obiektow muzealnych takich jak np. patac w warszawskim Wilanowie czy zamek
Ksiaz w Walbrzychu). Liczna grupe (12) stanowily projekty dotyczace rewitaliza-
cji przestrzeni publicznej, obejmujace tak rozpoznawalne projekty, jak moderni-
zacja Krakowskiego Przedmiescia w Warszawie, czy budowa mostu Cybinskiego
migdzy Srédka a Ostrowem Tumskim w Poznaniu. 11 projektéw dotyczyto mo-
dernizacji budynkéw uzytkowanych przez szkoty wyzsze. Czgs$¢ z tych projek-
tow polegata na renowacji obiektow o duzej warto$ci zabytkowej, np. restauracja
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patacu Branickich w Biatymstoku, w ktorym siedzib¢ ma Akademia Medyczna,
modernizacja i renowacja Collegium Minus wraz z Aula Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, rewitalizacja zabytkowego obszaru UW przy
Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie. Czg$¢ projektow tego typu polegata
jednak na zaadaptowaniu na cele szkolnictwa wyzszego obiektow do tej pory
spetniajacych inne funkcje (czgsto bardzo zaniedbanych), np. rewitalizacja bu-
dynku powojskowego na potrzeby dydaktyczne OWSIiZ w Olsztynie, adaptacja
budynku powojskowego przy ul. Koszarowej 17 dla potrzeb ASP w Katowicach.
10 projektow dotyczyto rewitalizacji budynkéw mieszkalnych lub ustugowych
(przede wszystkim starych kamienic, np. w centrum Lodzi czy na warszawskiej
Pradze). Renowacja obiektow sakralnych realizowana byta w ramach 9 projektow
— remontowano przede wszystkim obiekty o duzej wartosci zabytkowej, takie jak
Opactwo Benedyktow w Tyncu, poznanska Fara, czy Patac Biskupow wraz z oto-
czeniem na Ostrowie Tumskim w Poznaniu. 8 projektow objelo budynki uzytko-
wane w szeroko rozumianych celach spotecznych. Jest to dosy¢ roznorodna grupa
projektow: od modernizacji o$rodka opieki Caritas Archidiecezji Warszawskiej
w Warszawie, przez adaptacj¢ budynku w Watbrzychu na Osrodek Integracji dla
Bezdomnych, po budowg Migdzyszkolnego Bemowskiego Osrodka Pitki Noznej
w Warszawie. 3 projekty dotyczyly bezpieczenstwa publicznego (monitoring wi-
zyjny Starego Miasta w Toruniu i Miasta Kazimierzowskiego w Radomiu oraz
modernizacja Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie).

Kultura

Muzea, zabytki

Przestrzen

Szkolnictwo wyzsze

Budynki (mieszkaniowe, ustugowe itd.)
Obiekty sakralne

Spoteczne

Bezpieczenstwo

Ryc. 2. Projekty rewitalizacyjne — liczba projektéw w poszczegolnych kategoriach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponad 3/4 naktadow na projekty rewitalizacyjne w badanych miastach zosta-
o przeznaczone na projekty dotyczace kultury, muzeéw i zabytkéw oraz prze-
strzeni publicznej (por. ryc. 3). Najwigkszym pod wzglgdem kosztow projektem
byta budowa gmachu Opery Krakowskiej (nowy budynek zostat dobudowany do
zabytkowego budynku operetki bedacego pierwotnie ujezdzalnia koni). Wartosc¢
catego projektu to 88,7 mln zt, jednak w tym przypadku dofinansowanie z fun-
duszy UE bylo stosunkowo mate, stanowito bowiem jedynie 34% wszystkich
kosztow. Kolejne projekty pod wzgledem naktadow to projekty o wartosci powy-
zej 25 min zk: modernizacja i adaptacja XIX-wiecznego budynku pofabryczne-
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go dla Muzeum Sztuki w Lodzi (54,5 min zt), remont i przebudowa patacu Pod
Blacha w zespole Zamku Krolewskiego w Warszawie (41,2 mln zt), moderniza-
cjanawierzchni ulicy Krakowskie Przedmiescie (34,8 mln zt), Mons Universitatis
— rozbudowa i remont Muzeum Slaska Opolskiego w Opolu (30 mln z}), pro-
jekt Kultura i tradycja wldkienniczej t.odzi — modernizacja i zagospodarowanie
kompleksu fabrycznego Geyera (29,6 mln zl), rozbudowa zabytkowego obiek-
tu Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gorzowie Wielkopolskim
(27,9 min zt).

W Kultura

B Muzea, zabytki

[ Przestrzen

[l Szkolnictwo wyzsze

[ Budynki (mieszkaniowe, ustugowe itd.)
[ Obiekty sakralne

[ Spoteczne

@ Bezpieczenstwo

Ryc. 3. Projekty rewitalizacyjne — warto$¢ projektow w poszczegdlnych kategoriach
(w min z})

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zaangazowanie spolecznos$ci lokalnej w projekty rewitalizacyjne

W przypadku ponad potowy projektéw respondenci twierdzili, ze spotecz-
no$¢ lokalna nie byla zaangazowana w ich realizacj¢ (por. ryc. 4). Brak wiacze-
nia spotecznosci lokalnej w realizacje projektéw thumaczony jest przede wszyst-
kim ich charakterem. Dos$¢ dobrze oddaje to odpowiedz jednego z respondentow:
,»Realizowany projekt polegal na pracach rewitalizacyjnych i budowlanych,
w zwiazku z czym zaangazowanie lokalnej spotecznosci nie bylo mozliwe. Prace
wykonywane byly przez wykwalifikowanych pracownikoéw”. Taka opinia byta
bardzo rozpowszechniona. Swiadczy to o tym, ze projekty rewitalizacyjne po-
strzegane sa w oderwaniu od szerszego kontekstu spotecznego i traktowane jako
dziatania przede wszystkim inwestycyjne.

Jezeli respondenci twierdzili, ze spolecznos¢ lokalna byla zaangazowana
w projekt, to najczgsciej oceniali to zaangazowanie jako raczej duze (25,9%),
a znacznie rzadziej jako bardzo duze (6,9%); z kolei raczej mate i bardzo mate za-
angazowanie dotyczylo 15% projektéw. Wihaczenie spotecznosci lokalnej w reali-
zacjg projektow polegato przede wszystkim na przeprowadzaniu konsultacji spo-
tecznych, szczegbdlnie zwigzanych z opracowywaniem programdw rewitalizacji.
Ponadto jako zaangazowanie spolecznosci lokalnej respondenci okreslali po pro-
stu zainteresowanie ludnosci projektem, co nalezy uzna¢ za zdecydowanie bier-
na forme zaangazowania. Poniewaz wigkszos¢ projektow dotyczyta de facto re-
montow budynkow zabytkowych wykorzystywanych gléwnie przez instytucje
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publiczne zwiazane z kultura, wlaczenie spotecznosci lokalnej byto ograniczo-
ne i wigzato si¢ z zainteresowaniem do$¢ waskich kregdw bezposrednio zwigza-
nych z dang instytucja (czy tez zainteresowanych jej rozwojem, tzn. uzytkowni-
kéw teatrow, bibliotek itd.).

[0 Brak zaangazowania

[0 Bardzo mate zaangazowanie

[l Raczej mate zaangazowanie
51,7% B Raczej duze zaangazowanie

B Bardzo duze zaangazowanie

n =58

Ryc. 4. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w realizacje projektéw

Zrédio: opracowanie wiasne.

Kompleksowos$é projektow

Z uwagi na to, ze w ramach funduszy 2004-2006 zrealizowano relatywnie mato
projektéw rewitalizacyjnych, trudno mowic¢ o kompleksowosci interwencji w tym
zakresie. Projekty o tyle tworza wigksza catos¢, o ile wpisuja si¢ w dlugofalowe pro-
gramy rewitalizacji i strategie rozwoju miasta. Biorac pod uwage taka perspektywe,
nalezy podkresli¢, ze okres 2004-2006 byt wstgpnym etapem rewitalizacji polskich
miast, majacym rowniez walor pilotazowy i przygotowujacym do szerszego zakre-
su dziatan. Zrealizowano projekty z jednej strony najbardziej oczywiste, z drugiej
— takie, ktore byly juz przygotowywane czy tez tatwe do wdrozenia. Moze to thu-
maczy¢, dlaczego w zasadzie (z nielicznymi wyjatkami) nie wybierano projektow
polegajacych na przeksztalceniu nie tylko struktur materialnych, ale tez spotecz-
nych i gospodarczych. Jednocze$nie trzeba przyznaé, ze projekty rewitalizacyjne
(rowniez w sensie glownie modernizacyjnym) realizowane byly takze ze srodkow
innych niz te dostgpne w ramach polityki spdjnosci (zaréwno prywatnych jak i pu-
blicznych). Z kolei pewnym dopeieniem dziatan rewitalizacyjnych byly liczne
projekty spoteczne i dotyczace kapitatu ludzkiego realizowanego w ramach EFS.

Dos¢ dobrym przyktadem kompleksowego podejécia do rewitalizacji sa dzia-
tania na Srédce w Poznaniu. Oprocz projektow ,twardych” podejmowane sa
tam inicjatywy ,,migkkie”, takie jak Centrum Innowacji Spolecznej czy Centrum
Ekonomii Spotecznej, ktore realizowaty projekty dotyczace sfery spotecznej
(Gorecki, Zgbik 2009).

Wplyw projektow na sytuacje spoleczng

Oceniajac zdecydowana wigkszo$¢ projektow, respondenci twierdzili, ze mia-
ty one bardzo pozytywny wptyw (51,8%) lub raczej pozytywny wpltyw (42,9%)
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na sytuacj¢ spoteczna (por. ryc. 5). Do wynikow tych nalezy podchodzi¢ jednak
z duza ostroznoscia, pamigtajac o tym, jakiego rodzaju projekty byty realizo-
wane. Wplyw na sytuacje spoteczna polegat przede wszystkim na podniesieniu
jakosci $wiadczenia ustug przez instytucje funkcjonujace w zrewitalizowanych
obiektach, a wiec przede wszystkim instytucje kultury. Czg$¢ projektéw miata
wptyw bardziej bezposredni — dotyczy to przede wszystkim modernizacji budyn-
kéw wykorzystywanych przez instytucje zwiazane z opieka spoteczna (moderni-
zacja osrodka opieki Caritas Archidiecezji Warszawskiej w Warszawie, adaptacja
segmentu budynku w Rudzie Slaskiej na Centrum Profilaktyki, renowacja zabyt-
kowego zespotu obiektow Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla dzieci niesty-
szacych w Poznaniu, adaptacja budynku przy ul. Pocztowej 22 w Walbrzychu
na O$rodek Integracji dla Bezdomnych, remont i modernizacja lokalu przy ul.
Wielkopolskiej 32 w Szczecinie dla 0sob niepetnosprawnych). W przypadku jed-
nego projektu wptyw na sytuacje spoleczng na zrewitalizowanym obszarze jest
dyskusyjny (ocena ,,raczej negatywny”). Chodzi o projekt budowy mostu mig-
dzy Ostrowem Tumskim a Srodka. Otdz wraz z rosnaca atrakcyjnoscia Srodki
(i przewidywanym dalszym jej wzrostem) rosna ceny wynajmu lokali, co powo-
duje, ze czes¢ dotychczasowych mieszkancow musi szukaé innego, tanszego lo-
kum. Przyktad ten pokazuje, jak skomplikowanym procesem jest rewitalizacja
i jak szeroko trzeba przewidywac jej oddziatywanie.

3.6% 1.8%

[0 Brak wptywu

[0 Raczej negatywny wptyw
I Raczej pozytywny wptyw
l Bardzo pozytywny wptyw

n =56

Ryc. 5. Wptyw projektdw na sytuacje spoteczng na zrewitalizowanym obszarze

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wplyw projektow na sytuacje gospodarcza

Wplyw zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych na sytuacj¢ gospodarcza
jest oceniany rowniez bardzo optymistycznie. Ich oddziatywanie w opinii respon-
dentow byto bardzo pozytywne (38,9%) lub raczej pozytywne (42,6%). W przy-
padku 18,5% stwierdzono brak oddzialywania (por. ryc. 6). Wplyw projektow po-
legat przede wszystkim na zwigkszeniu atrakcyjnosci zaréwno dla mieszkancow,
jak i dla turystow. W wyniku realizacji wielu z nich powstata mozliwo$¢ uloko-
wania w zrewitalizowanych budynkach nowych przedsigbiorstw, przede wszyst-
kim zwiazanych z obstuga ruchu turystycznego (np. kawiarnie, restauracje, ksig-
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garnie). W zwiazku z tym powstawaty rowniez nowe miejsca pracy. Ponadto
same instytucje, majac do dyspozycji nowe lub odnowione obiekty, zwigkszaty
zatrudnienie. Zaréwno wzrost liczby przedsigbiorstw, jak i zatrudnienia jest trud-
ny do oszacowania. Biorac pod uwage jedynie projekty, dla ktorych otrzymano
ankiety (58 projektow), i dodatkowo wykluczajac projekty dotyczace przestrzeni
publicznej (takie jak remont Krakowskiego Przedmiescia), liczbg przedsigbiorstw
funkcjonujacych w zmodernizowanych obiektach (nie liczac instytucji publicz-
nych) szacuje si¢ na okoto 70. Ciekawym projektem w konteks$cie wspierania
przedsigbiorczosci jest ,,Rewitalizacja Wyspy Miynskiej w Bydgoszczy na cele
rozwoju przedsigbiorczosci”. W ramach projektu nie tylko zrewitalizowano waz-
ny, a do tej pory zaniedbany, fragment centrum miasta, ale tez stworzono warunki
dla funkcjonowania Centrum Pracy i Przedsigbiorczosci, ktore prowadzi state do-
radztwo w zakresie m.in. dofinansowan na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej,
tworzenia biznesplanu, doradztwa zawodowego. Kilkanascie razy w roku orga-
nizowane sa szkolenia i warsztaty zwiazane z szeroko rozumiang tematyka biz-
nesu i rynku pracy (w organizowanych przez Centrum Pracy i Przedsigbiorczosci
w latach 2008-2010 w r6znego typu warsztatach, seminariach, wyktadach wzig-
to udziat ponad 3500 oso6b).

[ Brak wplywu
O Raczej pozytywny wptyw
[l Bardzo pozytywny wptyw

n=>54

Ryc. 6. Wptyw projektow na sytuacje gospodarczg na zrewitalizowanym obszarze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Skala oddzialywania projektow

Jak pokazuje rycina 7., wedtug opinii respondentéw projekty miaty szerokie
oddziatywanie w skali ponadmiejskiej (58,6%) lub oddziatywaly na cate mia-
sto (25,9%). Jedynie 15,5% projektow ocenianych bylo jako majace znaczenie
lokalne lub ponadlokalne (ale nie na cate miasto). Taka ocena jest oczywiscie
pochodna rodzaju zrealizowanych projektow. Skoro bowiem modernizowano
znaczace zabytki lub duze instytucje kultury czy szkoly wyzsze, zasigg oddzia-
tywania musi by¢ duzy. Ale wydaje sig, ze jest to przede wszystkim zasigg sa-
mych instytucji, a nie wptyw projektu. Niemniej jednak projekty typu moderni-
zacja Krakowskiego Przedmiescia w Warszawie czy rewitalizacja Starego Miasta
w Legnicy maja ogromne znaczenie w skali catych miast.
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[J Oddziatywanie lokalne (na najblizszg okolice)
[0 Oddziatywanie ponadlokalne, ale nie na cate miasto
[ Oddziatywanie na cate miasto

[ Oddziatywanie w skali ponadmiejskiej (regionalnej, krajowej)

n =258

Ryc. 7. Zakres oddziatywania zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych

Zrédto: opracowanie wasne.

Problemy przy realizacji projektow rewitalizacyjnych

W przypadku polowy projektow wystapity problemy z ich realizacja (por.
ryc. 8). Najczgsciej dotyczyly one kwestii formalnych zwiazanych z realiza-
cja projektu (procedury, zamowienia publiczne, sprawozdawczo$¢) oraz kwestii
technicznych zwigzanych przede wszystkim z tym, ze remontowano obiekty za-
bytkowe, czgsto objete ochrona konserwatorska. Wymagato to specjalnego podej-
$cia, czgsto wydtuzajacego realizacjg oraz wprowadzajacego zmiany w projekcie
(w przypadku odkrycia nieznanych wczes$niej obiektow, np. sladow grodziska na
dziedzincu patacu pod Blacha w Warszawie czy malowidet w osrodku opieki mo-
dernizowanym przez Caritas Archidiecezji Warszawskiej).

[J Brak probleméw

[ Wystepowanie probleméw

n =258

Ryc. 8. Wystepowanie probleméw podczas realizacji projektow rewitalizacyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Programy rewitalizacji i projekty w miastach badanych w ramach studiéw
przypadku

Lublin

Trzy projekty rewitalizacyjne zrealizowane w Lublinie (ochrona i konserwa-
cja Zamku Lubelskiego, renowacja archikatedry sw. Jana i organizacja Muzeum
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200-lecia Archidiecezji Lubelskiej, stworzenie strefy bezpieczenstwa publicz-
nego na obszarze ulicy Metalurgicznej w Lublinie — projekt realizowany przez
Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie), wpisuja si¢
przestrzennie w Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Lublina (tworzony
i aktualizowany od roku 2005), niemniej jednak nie pojawiaja si¢ w nim expli-
cite. Projekty dotyczace zamku i archikatedry niewatpliwie poprawity stan za-
bytkowej tkanki miasta oraz wptynety na atrakcyjnosé turystyczna. W ramach
projektu Komendy Wojewodzkiej PSP przeprowadzono kompleksowa moderni-
zacj¢ Osrodka Szkolenia Strazy Pozarnej, co przetozyto si¢ na poprawg warun-
kéw funkcjonowania osrodka i — posrednio — na wzrost bezpieczenstwa w mie-
$cie i regionie. Niemniej jednak z uwagi na mata skalg dziatan rewitalizacyjnych
ich wptyw na og6lny stan miasta jest §ladowy.

Poznan

Dziatania rewitalizacyjne w Poznaniu sg organizowane przez Miejski Program
Rewitalizacji dla m. Poznania (ktory jest sukcesywnie rozwijany od roku 2005).
Rewitalizacja centrum miasta jest jednym z priorytetow Planu Rozwoju Miasta
Poznania na lata 2005-2010. W ramach polityki spojnosci w latach 2004-2006
zrealizowano w Poznaniu siedem projektow o charakterze rewitalizacyjnym.
Byly to jednak przede wszystkim projekty remontowo-modernizacyjne, a nie re-
witalizacyjne w $cistym sensie (tzn. prowadzace do przemian struktur nie tylko
przestrzennych, ale tez gospodarczych i spotecznych). Ich oddzialywanie wpty-
wa raczej na estetyke miasta i w zwiazku z tym podniesienie atrakcyjnosci tu-
rystycznej (dotyczy to w szczegodlnosci nastgpujacych projektow: modernizacja
i adaptacja zabytkowych budynkéw Muzeum i Archiwum Archidiecezjalnego
w Poznaniu; kontynuacja konserwacji poznanskiej Fary; renowacja i prace re-
montowe ko$ciota $w. Antoniego Padewskiego). Projekty ,,Modernizacja i re-
nowacja Collegium Minus wraz z Aula Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza”
oraz ,,Modernizacja zabytkowego gmachu Teatru Wielkiego im. St. Moniuszki
w Poznaniu” mialy dodatkowo walor podniesienia jakos$ci infrastruktury waznej
dla funkcji metropolitalnych miasta.

Jedynie dwa projekty WplSU.J asi¢ bezposrednio w Miejski Program Rew1tahzaql
dotyczacy rewitalizacji Srodki, tzn. budowa mostu Cybinskiego miedzy Srodka
a Ostrowem Tumskim oraz renowacja zabytkowego zespotu obiektow Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niestyszacych przy ul. Bydgoskiej na
Srédce. Pierwszy projekt ma duze znaczenie dla powodzenia catego programu
rewitalizacji Srodki, poniewaz umozliwia jej bezposrednie i wygodne potaczenie
z Ostrowem Tumskim — w efekcie moze powstac jeden obszar turystyczny. Z ko-
lei projekt renowacji zabytkowego budynku szkoty w osrodku dla dzieci niesty-
szacych laczy ze sobg walor odnowy zabytkowej zabudowy Srodki oraz popra-
we stanu infrastruktury spolecznej. Pojawiajq si¢ jednak — o czym wspomniano
juz wyzej — glosy o mozliwym negatywnym oddziatywaniu przedsigwzig¢ rewi-
talizacyjnych na Srodce.
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Respondenci w wywiadach do$¢ zgodnie podkreslaja, ze w zakresie rewita-
lizacji jest jeszcze duzo do zrobienia i ze odnowa zabytkowej tkanki miejskiej
do chwili obecnej realizowana byla gtownie przez prywatnych wiascicieli za
prywatne pieniadze (dotyczy to przede wszystkim staromiejskich kamienic).
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rewitalizacja w Poznaniu jest na wcze-
snym etapie zaawansowania (trzeba takze zaznaczy¢, ze wladze miasta prowa-
dza intensywne dziatania zmierzajace do intensyfikacji rewitalizacji, m.in. staty
rozwoj Miejskiego Programu Rewitalizacji). Zrealizowane projekty — poki co —
maja mate znaczenie w kontekscie catego miasta. Jednak w miarg dalszych inwe-
stycji (szczegblnie na Srédee i na Ostrowie Tumskim), ktore niejako dopetnia do
tej pory zrealizowane inwestycje, efekt catosciowy moze by¢ bardzo pozytywny.

Rybnik

Rybnik dysponuje Lokalnym Programem Rewitalizacji (dwie wersje 2004—
2006 i 2007-2013). Projekty rewitalizacyjne w ramach funduszy 2004-2006
sa w nim uwzglednione w Programie (kompleksowa modernizacja budyn-
ku Rybnickiego Centrum Kultury na potrzeby mieszkancow regionu, renowa-
cja zabytkowej kamienicy przy ul. Rynek 1 w Rybniku wraz z adaptacja na cele
gospodarcze, adaptacja wiezy cisnien na cele turystyczno-rekreacyjne na tere-
nie Zabytkowej Kopalni ,,Ignacy” w Rybniku). Projekty dotyczace kamienicy
przy rynku oraz Centrum Kultury poprawily wizerunek oraz atrakcyjno$¢ mia-
sta. Podobne znaczenie ma adaptacja wiezy cisnien. Jednak ten projekt ma bardzo
ograniczone oddziatywanie i pod tym wzgledem jest kontrowersyjny. Dostep do
wiezy jest ograniczony w czasie — 2 dni w tygodniu w godzinach 9—12, po wcze-
$niejszym uzgodnieniu telefonicznym.

Warszawa

Warszawa posiada Lokalny Program Rewitalizacji m. st. Warszawy na lata
20052013, ktory petni funkcje strategii rewitalizacji miasta, obejmujacej dzia-
lania o charakterze przestrzennym, spotecznym oraz gospodarczym. W ramach
programu opracowano dzielnicowe mikroprogramy, powotane zostaly specjalne
grupy robocze, a w prace nad ksztattem i realizacja programu wiaczani sa rdzni
interesariusze. Projekty zrealizowane w ramach perspektywy 2004—2006 wpisu-
ja sie w ten program. Czgs¢ z nich wystepuje w oficjalnych dokumentach i jest
tam obszernie omawiana (budowa Migdzyszkolnego Bemowskiego Osrodka
Pitki Noznej przy ulicy Obroncow Tobruku, modernizacja osrodka opieki Caritas
Archidiecezji Warszawskiej w Warszawie, renowacja kamienic praskich o zna-
czeniu historycznym wraz z adaptacja pomieszczen na cele spoleczne, rewitali-
zacja otoczenia fragmentéw muru getta warszawskiego). Inne projekty wpisuja
si¢ w program przez potozenie na obszarach wyznaczonych jako przewidziane do
rewitalizacji (obejmuja one 11% powierzchni stolicy, zamieszkiwane przez 32%
ludno$ci miasta).
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W ramach polityki spojnosci 20042006 zrealizowano w Warszawie 11 projek-
tow formalnie przypisanych do kategorii interwencji obejmujacej rewitalizacje.
Jednakze de facto wigkszo$¢ z nich nie spelnia kryteriow rewitalizacji w sensie
zintegrowanych dziatan prowadzacych do spojnych przeksztatcen struktur prze-
strzennych i spoleczno-gospodarczych. W taki model wpisuje sig¢ catkowicie w za-
sadzie tylko jeden projekt dotyczacy renowacji dwoch zabytkowych kamienic na
Pradze wraz z przystosowaniem czgsci powierzchni na $wietlicg socjoterapeu-
tyczna. Jest to przyktad bardzo czgsto przywotywany przez respondentdow i oce-
niany bardzo pozytywnie. Niemniej jednak najbardziej spektakularnym warszaw-
skim projektem w tym zakresie byta modernizacja nawierzchni Krakowskiego
Przedmiescia. Trudno jednak w tym projekcie wskaza¢ watek spoteczny, stad
tez projekt ten ma raczej walor modernizacji przestrzeni publicznej i budowa-
nia w ten sposob miasta przyjaznego mieszkancom i atrakcyjnego turystycznie.
Niewatpliwie realizacja projektu przyczynita si¢ bardzo istotnie do ozywienia,
takze gospodarczego, tej czesci Traktu Krolewskiego. Dobrym dopetnieniem
tej inwestycji miejskiej jest rewitalizacja zabytkowego obszaru Uniwersytetu
Warszawskiego przy Krakowskim Przedmiesciu. Gtoéwnym jej celem byta mo-
dernizacja budynkéw Uniwersytetu, ale w efekcie powstat takze fragment zadba-
nej przestrzeni publicznej. Ponadto projektem ksztattujacym przestrzen publicz-
na, cho¢ w znacznie mniejszej skali niz te wczesniej omawiane, byla rewitalizacja
otoczenia fragmentoéw muru getta warszawskiego.

Z kolei projekt dotyczacy budowy Miedzyszkolnego Bemowskiego Osrodka
Pitki Noznej przy ulicy Obroncow Tobruku taczy aspekt przestrzenny (adaptacja
i modernizacja istniejacych terenéw powojskowych) i spoteczny (infrastruktura
sportowa). Aspekt spoleczny obecny jest takze w projekcie obejmujacym moder-
nizacj¢ o$rodka opieki Caritas Archidiecezji Warszawskiej. Jednak trudno tu mo-
wi¢ o nadaniu nowej funkcji — o$rodek opieki istniat w tym samym miejscu przed
remontem. Byl to zatem projekt modernizacyjny, przyczynit si¢ do zachowania
substancji zabytkowej budynkéw oraz podniesienia jakosci ustug dla oséb korzy-
stajacych z osrodka, ale nie byl rewitalizacja w $cistym znaczeniu.

Inne projekty — formalnie rewitalizacyjne — polegaly przede wszystkim na mo-
dernizacji obiektow zabytkowych o duzym znaczeniu kulturowym i historycz-
nym: remont i przebudowa patacu Pod Blacha w zespole Zamku Krélewskiego,
restauracja wnetrz patacu w Wilanowie. Ich wpltyw na miasto polega przede
wszystkim na wzmacnianiu atrakcyjnosci turystycznej. Z kolei dwa projekty,
w ktorych zaadaptowano pomieszczenia na potrzeby teatréw (przebudowa po-
mieszczen po magazynach Zarzadu Domow Komunalnych w celu utworzenia
Teatru Otwartego, adaptacja kina Polonia na Teatr Polonia) wzmocnity oferte kul-
turalna stolicy.

Lata 2004-2006 przyniosty kilka waznych w skali miasta inicjatyw rewitali-
zacyjnych. Jednak potrzebne sa w tym zakresie bardziej kompleksowe dziatania.
Konieczne jest objecie rewitalizacja wigkszych cato$ci przestrzennych — nie tyl-
ko tych o charakterze zabytkowym, ale takze osiedli wielkoplytowych (i to bar-
dziej przemyslanych niz termomodernizacja).
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Zielona Goéra

W Zielonej Gorze nie realizowano projektow rewitalizacyjnych w ramach fun-
duszy 2004-2006 (nalezy zaznaczy¢ jednak, ze miasto posiada Miejski Program
Rewitalizacji).

Podsumowanie

Wplyw polityki spojnosci 2004—2006 na rewitalizacje miast byt maty, a wigk-
szos$¢ projektow nie miata charakteru kompleksowego. Niewielkie naktady oraz
znikoma liczba projektoéw spowodowata wyrazne rozproszenie interwencji, co
niejako z gory przesadza o skali efektow. Niemniej jednak wydaje sig, ze bez
wsparcia z funduszy UE wiele zrealizowanych projektéw nie dosztoby do skut-
ku. Nie zmienia to faktu, Zze ogolne oddziatywanie projektow rewitalizacyjnych
w skali krajowej jest raczej mate, cho¢ poszczegolne projekty w wigkszosci miaty
zdecydowanie pozytywny wplyw na najblizsze otoczenie lub nawet na cate mia-
sto (szczegolnie obejmuje to projekty dotyczace wigkszych przestrzeni publicz-
nych). Ponadto wydaje si¢, ze oddziatywanie projektéw rewitalizacyjnych jest
bardziej widoczne w mniejszych miastach, gdzie fatwiej osiagna¢ efekt koncen-
tracji, tak jak np. w Legnicy, czy Zyrardowie, niz w wigkszych, gdzie widoczne
moga by¢ jedynie najwigksze projekty.

Pozytywne oddziatywanie projektow polegato przede wszystkim na moderni-
zacji i poprawie estetyki, co w przypadku obiektow kultury oraz zabytkoéw prze-
ktada si¢ na wzrost atrakcyjnosci turystycznej. Istotna byta takze poprawa warun-
koéw funkcjonowania instytucji dziatajacych w odnowionych budynkach. Wpltyw
na sfer¢ gospodarcza wystapil w ograniczonym zakresie. Podobnie jak wptyw
na sytuacje spoteczna, ktéry polegat glownie na stworzeniu lub poprawie wa-
runkow funkcjonowania instytucji szeroko rozumianej polityki spotecznej. Takie
projekty stanowily jednak mata czg$¢ wszystkich dziatan rewitalizacyjnych. Na
tej podstawie mozna twierdzi¢, ze interwencja w zakresie rewitalizacji byta w ma-
tym stopniu kompleksowa i nie spetniata wymogow rewitalizacji zintegrowane;j
(por. Rogers, Slowinski 2004). Wigkszos¢ projektéw bylo de facto inwestycjami
remontowymi. Wniosek ten potwierdzaja badania Sieminskiego i Topczewskiej
(2009), ktorzy twierdza, ze czg$¢ wiadz lokalnych potraktowala rewitalizacje¢ jako
sposobno$¢ do przeprowadzenia zalegtych remontow.

Perspektywe 2004—-2006 polityki spojnosci mozna traktowac jako wstep do re-
witalizacji polskich miast. Rewitalizacja byta wtedy tematem raczej nowym, sta-
bo znanym, a miasta dopiero zaczynaty przygotowywac jej plany. Z biegiem lat
sytuacja w tym zakresie znaczaco si¢ poprawia. Stad tez nalezy oczekiwac, ze
w miar¢ podejmowania nowych inicjatyw rewitalizacja stanie si¢ bardziej kom-
pleksowa, a zrealizowane w latach 2004-2006 projekty beda stanowi¢ czgs$c¢
wigkszej calosci.
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REVITALIZATION OF POLISH CITIES
IN CouneEsioN Poricy 2004—2006

The paper discusses urban renewal projects implemented in Polish cities in the
framework of Cohesion Policy 2004-2006. Renewal projects constituted only
a small portion of the intervention under the Cohesion Policy programmes in
cities. Relatively small outlays and a small number of projects resulted in a clear
diffusion of the intervention, which undoubtedly affected the scale of results.
Most undertakings classified as renewal projects were not comprehensive, i.e.
they did not consist in restructuring of spatial, social and economic structures,
but were rather repair and modernization investments. The general influence of
the projects classified as renewal projects at the domestic level was small, even
though most individual projects had a definitely positive impact on their direct
surroundings or even the whole city (especially the projects concerning larger
public spaces).

Key words: revitalization, urban renewal, revitalization in Poland, Cohesion Policy.



