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RODZAJE AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU PRACY
W KRAJACH SRODKOWO-
I WSCHODNIOEUROPEJSKICH

Streszczenie: W artykule zostanie zaprezentowana problematyka dotyczaca typologii
aktywnej polityki rynku pracy. Na podstawie aktualnej literatury przedmiotu omoéwione
zostang idealne ich typy (modele) — (modele Bonoli czy Deana) oraz zostanie podjgta
proba okreslenia specyficznych cech aktywnej polityki rynku pracy w krajach ESW.
Wstepna analiza wydatkdéw na aktywne programy rynku pracy pozwala postawié hipotezg,
iz kraje ESW wzoruja si¢ na modelu liberalnym, charakterystycznym dla Wielkiej Bryta-
nii. Jednakze, uwzgledniajac strukturg¢ tych wydatkéw, mozna zidentyfikowaé znaczne
zrdznicowanie w tej mierze w badanej grupie krajow. Wynika to z odmiennych celow
realizowanej polityki, struktury rynkéw pracy oraz natg¢zenia problemow spotecznych.

Stowa kluczowe: aktywna polityka rynku pracy, szkolenia, subsydiowanie zatrudnienia,
ushugi rynku pracy.

Wprowadzenie

W ostatnich trzech dekadach wida¢ znaczy rozwd;j dziatan z zakresu aktyw-
nej polityki rynku pracy w réznych krajach. Kraje, w ktorych pojawit si¢ pro-
blem masowego bezrobocia o trwatym i strukturalnym charakterze, na podsta-
wie udanych doswiadczen z innych krajow moga widzie¢ w tej formie
interwencji mozliwo$¢ skutecznego dziatania w kierunku réwnowazenia rynku
pracy. W ciagu ostatnich dekad aktywne podejscie do polityki rynku pracy zo-
stalo uznane przez agencje mi¢dzynarodowe i przyjete w wielu krajach jako
podstawowy instrument ograniczania bezrobocia. W UE przypisuje si¢ jej istot-
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ng rol¢ w realizacji celdw postawionych w ramach strategii Europa 2020. Celem
opracowania jest pordwnanie w wybranej grupie krajow (ESW) dziatan oraz
cech aktywnej polityki rynku pracy. Moze by¢ to przestanka do wyodrgbnienia
postkomunistycznego modelu polityki rynku pracy badz jej specyficznych ty-
pow w wybranej grupie krajow. Podjete badania pozwola odnies¢ si¢ do tezy,
czy aktywna polityka rynku pracy wpisuje si¢ w zidentyfikowane w literaturze
przedmiotu idealne jej typy.

1. Geneza aktywnej polityki rynku pracy

Historia aktywnej polityki rynku pracy nieroztacznie zwiazana jest z wiel-
kim kryzysem gospodarczym w latach 30. XX w., kiedy to powszechne przeko-
nanie, iz mechanizm rynkowy jest zdolny i efektywny w przywracaniu rowno-
wagi na réznych rynkach, zostalo podwazone. Rozpoczely si¢ poszukiwania
alternatywnej strategii gospodarczej wobec tradycyjnego biernego oczekiwania
na dostosowania placowo-cenowe. Pod wptywem mysli ekonomicznej Keynesa,
ktéra przyjmuje, ze przyczyng bezrobocia jest niedostateczny popyt, wprowa-
dzone zostaty programy gospodarcze, ktére wykorzystujac w duzej mierze $rod-
ki publiczne, generowaty proces tworzenia miejsc pracy w gospodarce. Po dru-
giej wojnie $wiatowej dopiero w latach 50. w Szwecji, za sprawa polityki
gospodarczej opierajacej si¢ na pelnym zatrudnieniu i stabilno$ci cen w warun-
kach wzrostu gospodarczego i réwnosci spotecznej, reaktywowano polityke
rynku pracy. Za podstawg realizowanej polityki gospodarczej uwaza si¢ model
Rehna-Meidnera, taczacy w sobie cele ekonomiczne i spoteczne

Ewolucja aktywnej polityki rynku pracy w okresie powojennym w sposob
syntetyczny przedstawiona zostata przez Bonoli [2010] czy Caruana i Theuma
[2011]. Jak sugeruja autorzy, polityka ta r6zni si¢ znacznie w czasie, w zalezno-
$ci od istniejacych uwarunkowan makroekonomicznych i pojawiajacych si¢
probleméw. W zasadzie mozna przyjac trzy etapy rozwoju dziatan z zakresu
ALMP, a mianowicie:

1) Lata 50. 1 60. XX w. Aktywna polityka rynku pracy rozwija si¢ jako odpo-
wiedz na pojawiajace si¢ niedobory na rynku pracy. Dynamiczny rozwdj go-
spodarczy determinuje wzmozony popyt na nowe kwalifikacje, a dziatania
w ramach ALMP koncentrujg si¢ na inwestycjach w kapitat ludzki, zwick-
szeniu mobilnosci zawodowej i przestrzennej zasobow pracy.

2) Potowa lat 70. XX w. Zmiana priorytetow gospodarczych po szoku nafto-
wym w latach 1973-1975 (dynamiczny wzrost bezrobocia strukturalnego)
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wplyneta na zmiang priorytetéw ALMP. Dziatania zaczgly koncentrowac sig
na utrzymywaniu zasobow pracy w aktywnosci zawodowej, minimalizowa-
niu zwolnien, co w konsekwencji umozliwialo ograniczenie lub op6znienie
procesu dekwalifikacji.

3) Potowa lat 90. XX w. Nowe trendy w polityce spotecznej przenosza punkt
cigzkosci z socjalnych uprawnien jednostki na jej zobowiazania. W polityce
rynku pracy znalazto to odzwierciedlenie w koncepcji taczacej wspieranie
gotowosci do podjecia zatrudnienia ze zwigkszaniem przymusu pracy. Na-
stgpuje zmiana podejscia panstwa do rynku pracy i wypracowanie nowe;j stra-
tegii, ktora powszechnie nazywa si¢ filozofia panstwa pracy (workfare state)
[Golinowska, 2003, s. 27; Wisniewski i Zawadzki, 2010, s. 17].

Aktywna polityka rynku pracy ma przygotowaé osoby bezrobotne do po-
nownego wejscia na rynek pracy i powinna by¢ ukierunkowana na wyselekcjo-
nowane, znajdujace si¢ w najtrudniejszym potozeniu jednostki, ktore czesto
okreslone sa mianem grup zwigekszonego ryzyka na rynku pracy. Mozna powie-
dzie¢, ze pelni ona funkcje¢ ,,mostu” prowadzacego do przyszlego zatrudnienia
[Wisniewski 1 Zawadzki, 2010, s. 16]. Nalezy zauwazy¢, ze ALMP zostata
pierwotnie wprowadzona w rozwinig¢tych krajach OECD i UE. W pdzniejszym
okresie niektore z rozwigzan zostaty zaimplementowane na Bliskim Wschodzie
czy Pdélnocnej Afryce. W ciagu ostatnich pigtnastu lat wdrozenie tych dziatan
stato si¢ powszechne w Europie Srodkowo-Wschodniej i regionie WNP.

Tradycyjnie polityka rynku pracy wykorzystuje instrumenty pasywne (pas-
sive labour market policy, PLMP), tworzace podstawy materialnego zabezpie-
czenia 0sdb bezrobotnych oraz aktywne (active labour market policy, ALMP),
ktérych celem jest poprawa pozycji jednostki poszukujacej pracy oraz przygo-
towanie jej do ponownego wejscia na ten rynek. Szeroki wachlarz instrumentéw
mozliwych do wykorzystania utrudnia poréwnania migdzynarodowe. W tym
celu zar6wno OECD [2014], jak i Eurostat [2013, s 13-20] wprowadzily ich
systematyzacje. Ujednolicona klasyfikacja daje mozliwo$¢ obiektywnego po-
réwnania wydatkow w badanej grupie krajow, a szczegdélowe wytyczne pozwa-
laja jednoznacznie przyporzadkowaé heterogeniczne instrumenty wykorzysty-
wane w poszczegolnych krajach do jednej z wymienionych grup.

Aktywna polityka rynku pracy jest waznym obszarem dziatania instytucji
rynku pracy oraz szerzej — polityki spoteczno-gospodarczej. Jak zostanie przed-
stawione ponizej, rozne kraje stosuja rozne strategie ALMP, wykorzystujac za-
réowno odmienng wielko$¢ wydatkéw na jej realizacj¢ (w stosunku do wartosci
PKB), jak i odmienng kombinacj¢ instrumentow.
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2. Wybrane klasyfikacje aktywnych polityk rynku pracy

W rzeczywisto$ci termin aktywna polityka rynku pracy jest szeroka i bar-
dzo pojemna kategoria. Moze zosta¢ wykorzystany do okreslenia wielu dziatan
majacych za zadanie aktywizacj¢ jednostek na rynku pracy m.in. poprzez szko-
lenia w instytucjach zajmujacych si¢ ksztalceniem, jak i w miejscu pracy, czy
tez subsydiowanie zatrudnienia w sektorze prywatnym czy publicznym. Na
przeciwnym krancu okreslenie ,,aktywny” moze byt uzywane do opisania podej-
$cia wypracowanego w réznych anglojezycznych krajach, ktore laczy w sobie
ustugi posrednictwa pracy z silniejszymi bodzcami, takimi jak: czasowe limity
pobierania zasitkéw, redukcje §wiadczen i stosowanie sankcji, ktore okreslane
jest mianem podejscia workfare. Tym samym w literaturze przedmiotu mozna
wskazac roézne podejscia do klasyfikacji aktywnej polityki rynku pracy. Wybra-

ne z nich prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wybrane klasyfikacje aktywnych polityk rynku pracy

Autor T
Klasyfikacji Typy aktywnej polityki rynku pracy
J. Torfing Ofensywna — aktywizacja i wzmacnianie Defgnsywlzl AW rowadzem'e §ankq 11 ogrant-
(1999) pozycii jednostek na rynku pracy (np. Dania) czeft w zakresie dostepu do $wiadczen z tytutu
’ bezrobocia (np. USA)
N . . N Negatywna (liberalna) — oparta na instrumen-
Pozyt)fwna. wysokie W,yqatkl na ak YWIZAAE, | tach rynkowych (np. Wielka Brytania). Znacznie
P. Taylor- wysoki poziom aktywno$ci zawodowej ludno- - . .
L . . S nizsze wydatki na ALMP przy relatywnie wyso-
-Gooby $ci, opodatkowanie dochodéw zapewnia nie- i R .
L. - im poziomie zatrudnienia (ze znacznym bezro-
(2004) zbgdne zrédto finansowania kosztownych . s . .
L . . bociem wsrdéd mtodziezy) w warunkach elastycz-
rozwiazan (kraje skandynawskie)
nego rynku pracy
J.C. Barbier . .
(2004) Liberalna aktywiza- Umwe.r salgstyczna Kontynentalna aktywizacja — podobna do
. . . aktywizacja — uwa- - . . .
J.C. Barbier, | cja— silne zachety do . .. | krajow skandynawskich, uzupetniona szerokimi
. . runkowanie korzysci | . S ) b R
I. Ludwig- pracy (kraje skandy- i wprowadzenie inwestycjami w kapitat ludzki (wysoki udziat
-Mayerhofer | nawskie) sankeji wydatkow na szkolenia)
(2004)
Po!ltyka cyrkulacyj na — ktorej celem jest Polityka integrujaca — powinna bezposrednio
D. Clegg zwigkszenie szans bezrobotnego na kontakt - L
. prowadzi¢ do zatrudnienia bezrobotnych poprzez
(2005) z potencjalnym pracodawca przez o a . S
s . warunkowos¢ §wiadczen lub ochrong zatrudnienia
ustugi posrednictwa pracy
Polityka warunkuja- | Polityka oparta na .
ca rozwdéj kapitatu procesie aktywnego | Polityka podkreslaja- Polityka N parta na
H. Dean . przymusie pracy
) ludzkiego (Dania tworzenia miejsc ca prawo jednostki do i
2007 USA i Wielka Bryta-
( ) i Holandia, Wielka pracy (Szwecja, pracy (Francja) 1(1ia 0120012) a bryta
Brytania do 2006) Norwegia) P
. Polityka warunkuja- . . .
G. Bonoli . . Polityka pomocowa . . Polityka motywacyj-
ca rozwdj kapitalu : . Polityka stagnacyjna . .
(2010) ludzkiego (krajc (Dania, Szwecja, (Francja, Niemcy) na (kraje anglojezycz-
skandyngawskiej) Niemey) " Y ne)
Polityka oparta na Polityka subwencjo- Polityka oparta na Polityka oparta na
B. Crai szKkoleniu i ustugach nowania zatrudnie- szkoleniach i subsy- ustugach publicznych
(2'014) ¢ rynku prac (Nigemc nia z uwzglednieniem diowaniu zatrudniyenia sluzb zatrudnienia
F}r/anc'al)) y ¥ zachet dla praco- (Wiochy) (Wielka Brytania,
J daweow (Szwecja) Yy Holandia)

Zrodlo: Opracowanie whasne.
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W dyskusje na temat typow aktywnej polityki rynku pracy wpisuja si¢ pra-
ce Kwiatkowskiego [2002, s. 301-315] czy Bonoli [2010], ktory przedstawit
idealne typy aktywnej polityki rynku pracy dla krajow europejskich. Klasyfika-
cja opiera si¢ na priorytetowych celach, ktore realizuje ALMP, oraz dopasowa-
nych do nich instrumentach wspierania bezrobotnych, uwzglgednia stopien,
w jakim rézne podej$cia wykazuja prorynkowsq orientacjg, oraz zakres, w jakim
zwicksza si¢ kapitat ludzki. Podejscie z silng orientacja prorynkows i znacznymi
inwestycjami w kapital ludzki, z naciskiem na podnoszenie kwalifikacji, bazuje
na rozleglych programach ksztalcenia zawodowego zwiazanego z praca. Syste-
my, ktore sg stabe w obu domenach, opierajg si¢ na ochronie posiadanych kwali-
fikacji i kapitatu ludzkiego, koncentruja si¢ na utrzymaniu osob bezrobotnych na
zajmowanych stanowiskach w sektorze publicznym o ograniczonym potencjale
rozwoju. Zostaje utrzymany poziom efektywnej podazy pracy, gotowej do pro-
duktywnego wykorzystania w sytuacji pojawienia si¢ wolnych miejsc pracy.
Bonoli wyroznit rezim z silng orientacja prorynkows, ale niewielkimi inwesty-
cjami w kapital ludzki, ktory to koncentruje si¢ na pomocy w zatrudnieniu lub
poprawie dopasowan na rynku pracy — model zawodowy. Ostatni z wymienio-
nych idealnych reziméw koncentruje si¢ na motywowaniu lub wywieraniu pre-
sji. Jest on wysoce prorynkowy, ale oferuje znikome inwestycje w kapitat ludz-
ki. Wykorzystuje dodatki ptacowe w formie ulg podatkowych oraz niski poziom
zasitkéw 1 dodatkowe sankcje, motywujace do znalezienia pracy.

Uzupehiong klasyfikacje aktywnej polityki rynku pracy przedstawit Craig
[2014]. Uwzglednit strukture wydatkow na ALMP, jak i takie czynniki ja deter-
minujace jak: poziom ochrony zatrudnienia, model polityki edukacyjnej czy
przemystowej. Pozostawiajac bez wyjasnien szerszy kontekst tej analizy nalezy
wskazac, iz w trakcie analizy wykorzystania ustug zwiazanych z poszukiwaniem
pracy, szkoleniami oraz zatrudnieniem wspieranym (dotacjami), zostaty zidenty-
fikowane cztery ponizej opisane typy aktywnej polityki rynku pracy

Model rynku pracy oparty na ustugach publicznych stuzb zatrudnienia
w zakresie posrednictwa pracy w najwigkszym stopniu wyrdznia Wielka Brytanie
i Holandi¢. Wielka Brytania jest przykladem podejscia, ktdre niemal wylacznie
skupia si¢ na usprawnieniu metod poszukiwania pracy przez bezrobotnych oraz
indywidualnych formach doradztwa zawodowego. Dzialania te powinny prowa-
dzi¢ do szybkiego znalezienia pracy, chociaz nie zawsze zgodnego z wyksztatce-
niem czy posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi. Holandia zostal ujeta w ra-
mach tego modelu przy znacznie wyzszych wydatkach niz w Wielkiej Brytanii na
subsydiowanie zatrudnienia. Rozbudowana struktura takich programoéow skierowa-
nych do o0sdb, ktore cierpia skrajne trudnosci w znalezieniu pracy, powinna zosta¢
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zinterpretowana jako przejaw opieki spotecznej, a nie strategia zatrudnieniowa.
Maja one tym samym niewielki wplyw na zwigkszenie szans zatrudnienia na
otwartym i konkurencyjnym rynku pracy.

Wiochy reprezentuja polityke rynku pracy opartg na szkoleniach i subsy-
diowaniu zatrudnienia. To polaczenie jest silnie widoczne tylko w jeszcze jed-
nym kraju europejskim, tzn. w Grecji (zaré6wno Hiszpania, jak i Portugalia moga
by¢ postrzegane jako umiarkowani zwolennicy tego podejscia). Taki model mo-
ze wynika¢ ze stosunkowo wysokiego poziomu nieaktywnosci spoleczenstwa,
a wejscie na rynek pracy wymaga wyposazenia w umiegjgtnosci badz stworzenia
specjalnego miegjsca pracy.

Model rynku pracy oparty na szkoleniach i ustugach rynku pracy wyrdz-
nia Francj¢ i Niemcy. Wykorzystanie na szersza skalg programéw doskonala-
cych metody poszukiwania pracy w gospodarce niemieckiej pojawito si¢ sto-
sunkowo niedawno (wydatki na ten cel przekraczaja obecnie wydatki na
szkolenia). Francja dodatkowo uzupelnia te programy tworzeniem miejsc pra-
cy w sektorze publicznym.

Szwecja reprezentuje model oparty na systemie subwencjonowania zatrud-
nienia 0s6b bezrobotnych, z uwzglgdnieniem zachet dla pracodawcow, ktérzy
tworza nowe miegjsca pracy. Ograniczenie wydatkéw na szkolenia moze wynikaé
z wysokiego poziomu wyksztatcenia.

Przedstawione w tabeli 1 i scharakteryzowane powyzej rzeczywiste i idealne
typy aktywnej polityki rynku pracy wskazuja, iz badacze nie osiagngli konsensusu
w tej kwestii. Najczesciej polityke rynku pracy realizowana przez Wielka Brytanie
i USA okresla si¢ jako prorynkowa, oparta w zdecydowanej mierze na ushugach
posrednictwa i poradnictwa zawodowego. Ten typ polityki jest najbardziej natu-
ralny i nie narusza warunkéw konkurencji pomigdzy podmiotami na rynku pracy.
Pozostaje pytanie, w jakim stopniu polityka rynku pracy powinna realizowaé za-
dania w zakresie ksztatcenia (zadania w tym zakresie realizuje przede wszystkim
system ksztalcenia) czy opieki spotecznej, ktéra pojawia si¢ w ramach zatrudnie-
nia subsydiowanego (pomoc spoteczna jest realizowana takze przez inne instytu-
cje). Nie mozna rdwniez wymagac, aby polityka rynku pracy realizowala wszyst-
kie wymienione zadania. Pomigdzy dostepnymi instrumentami wystgpuje
cze$ciowa komplementarno$é, ale w warunkach ograniczenia srodkéw finanso-
wych réwniez wysoka substytucyjnos¢.
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3. Typy aktywnej polityki rynku pracy w krajach CEE

W tej czegsci pracy zostala podjeta proba zidentyfikowania typow aktywnej
polityki rynku pracy w badanej grupie krajow na podstawie analizy struktury
wydatkéw na poszczegolne programy. W opracowaniu okreslenie kraje srodko-
wo- 1 wschodnioeuropejskie (CEE -10 Central and Eastern Europe) obejmuje
Bulgari¢, Czechy, Estoni¢, Wegry, Lotwe, Litwe, Polskg, Rumunie, Stowacje
1 Stowenie. Okres badawczy to lata 2004-2013. Podstawowym zrédlem danych
dla badanej grupy krajow sa dane Eurostatu. Wydatki na poszczegdlne interwen-
cje zostaty przedstawione w ujeciu wzglednym, jako procent catkowitych wy-
datkéw na ALMP (kategorie 1-7").

Programy zostaty pogrupowane w nastgpujacy sposob:

— ustugi rynku pracy (kategoria 1),

— szkolenia (kategoria 2),

— zachety zatrudnieniowe wraz z wsparciem w procesie tworzenia nowych
miejsc pracy (kategoria 4 oraz kategoria 7),

— dofinansowanie zatrudnienia i rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych oraz dzia-
lania zwiazane z bezposrednim tworzeniem miejsc pracy (kategoria 5 oraz ka-
tegoria 6).

Potaczenie kategorii 4 1 7 oraz kategorii 5 1 6 jest zwiazane z checig rozrdz-
nienia, czy tworzone miejsca pracy powstaja na otwartym i konkurencyjnym
rynku pracy (zwykle o wigkszej trwatosci), czy w duzej mierze w sektorze pu-
blicznym (o czasowym charakterze).

Analiza wydatkéw na ALMP pozwolila zidentyfikowa¢ cztery klastry, wyka-
zujace duza zbiezno$¢ cech (w celu zachowania przejrzystosci analizy kazda
z wymienionych grup zostala przedstawiona na osobnym wykresie, wielkosci
przedstawione na osiach oraz wyskalowanie osi na kazdym z nich sg identyczne):
Klaster A — Estonia (EST) i Lotwa (LOT), Litwa (LIT),

— Klaster B — Stowacja (SLO) i Rumunia (RUM), Czechy (CZ),

Klaster C — Wegry (WEG), Bulgaria (BUL), Polska (POL),

— Klaster D — Stowenia oraz kraje, ktore zmieniaja profil ALMP.

Pierwsza zidentyfikowana grupe krajow, tj. Estonie, Lotwe i Litwe?, wy-
roznia wysoki poziom wydatkéw na szkolenia — polityka wspierajaca rozwoj
kapitatu ludzkiego (rys. 1).

! Oznaczenie instrumentéw polityki rynku pracy jako kategoria 1 — kategoria 7 zgodnie z metodo-
logia Eurostatu. W artykule wykorzystano zmienne Eurostatu dotyczace wydatkéw na polityke
rynku pracy DG EMPL (tps00076 - 00080).

2 Litwa w 2009 i 2013 r. wykazuje nie do korica zbiezne cechy w ramach prezentowanego klastra
ze wzgledu na znaczne ograniczenie wydatkow na szkolenia z 31% w 2004 r. do 19 % w 2013 r.
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tworzenie miejsc pracy

Rys. 1. Struktura wydatkéw na ALMP w ramach klastra A w roku 2004, 2009 i 2013

W latach 2003-2012 wydatki na ten cel w Estonii przekraczaja 70% catko-
witych wydatkéw na ALMP, w niektorych latach siggaja nawet 90%. Dodatko-
wo Estoni¢ wyrdznia wysoki poziom wydatkéw zwigzanych z ustugami rynku
pracy. Ushlugi te obejmujg informacje skierowane do bezrobotnych o wolnych
miejscach pracy, indywidualne poradnictwo zawodowe oraz pomoc w zakresie
poszukiwania pracy. Bez watpienia ten model aktywnej polityki rynku pracy
mozna okresli¢ jako oparty na kapitale ludzkim. Dalsze badania powinny dodat-
kowo wskazaé, czy wynika to z niskiego poziomu wyksztatcenia bezrobotnych,
czy tez niedopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Lotwa rowniez
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przeznacza na szkolenia relatywnie znaczng cze$¢ srodkow finansowych; pod-
czas gdy w 2004 r. wydatki na ten cel stanowity 29%, to w 2013 r. — 52% cal-
kowitych wydatkéw na ALMP. Instrumentem uzupehiajacym ksztatcenie jest
program zatrudnienia subsydiowanego, oparty na dotacjach majacych na celu
tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym, jak i na otwartym rynku pracy.

W Rumuni, na Stowacji oraz w Czechach’ mozna mowié o prorynkowej
(pomocowej) polityce rynku pracy opartej w duzej mierze na instrumentach
wspierajacych tworzenie miejsc pracy w sektorze prywatnym lub zachgtach do
podjecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz ustugach instytucji rynku pracy.
Wydatki zwigzane z wsparciem zatrudnienia na otwartym rynku wyniosty
w Rumunii w 2004 r. ponad 43%, a w 2013 r. spadty do 20% ogdlnych wydat-
kow na ALMP. Na Stowacji wydatki na ten cel zwigkszyly si¢ z 15% w 2004 r.
do prawie 50% w 2013 r. W Rumunii dominujacym instrumentem wsparcia
bezrobotnych staly si¢ ustugi rynku pracy, na ktore przeznaczono w 2004 r.
27,6%, podczas gdy w 2013 r. juz ponad 72% ogolnych srodkéw ALMP. Sto-
wacja jako instrument komplementarny wykorzystuje subsydiowanie zatrudnie-
nia w sektorze publicznym lub dla grup, ktére maja znaczne trudnosci na rynku
pracy. Tym samym ponad 76% $rodkow w ramach ALMP przeznacza si¢ na
réznego rodzaju dotacje wspierajace zatrudnienie bezrobotnych, ale réwniez
firm, ktére tworza dla nich miejsca pracy. Polityka rynku pracy w ramach tego
klastra opiera si¢ na wsparciu rynkowych mechanizmoéw kreacji miejsc pracy,
a z drugiej strony dominujace instrumenty umozliwiaja nabycie umiegjg¢tnosci
zawodowych oraz doswiadczenia. Réwnoczesnie wydatki na szkolenia ksztaltu-
ja si¢ na bardzo niskim poziomie.

3 W Czechach tylko w 2003 r. ALMP wyrézniaja przedstawione dla klastra B cechy. W kolejnych
okresach wydaje sie, ze przesungtla si¢ do klastra D.
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Dofinansowanie zatrudnienia, bezposrednie
tworzenie miejsc pracy

Rys. 2. Struktura wydatkéw na ALMP w ramach klastra B w roku 2004, 2009 i 2013

Wegry, Bulgari¢ i Polske (rys. 3) wyrdznia wysoki wzgledny udziat wydat-
kéw na dofinansowanie zatrudnienia i bezposrednie tworzenie miejsc pracy dla
0s6b dlugotrwale bezrobotnych i z grup zwigkszonego ryzyka na rynku pracy.
Dynamiczny wzrost zatrudnienia w sektorze publicznym na Wegrzech mozna
zauwazy¢ w 2009 r., kiedy to wydatki na ten cel przekroczyly 50%, a w 2013 r.
siggnety 2/3 catego budzetu ALMP. W Butlgarii w catym badanym okresie wy-
datki na ten cel przekraczaty 50%, obecnie osiagajac poziom ponad 80% catko-
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witych §rodkéw w ramach ALMP. W Polsce $redni poziom wydatkéw na ten cel
waha si¢ w przedziale 36%- 49%.
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Rys. 3. Struktura wydatkéw na ALMP w ramach klastra C w roku 2004, 2009 i 2013

Celem takiej polityki jest ograniczanie przeszkdd zatrudnienia i motywo-
wanie do ponownego wejscia lub powrotu na rynek pracy, jednak w ramach
chronionych miejsc pracy, ktére powstajq czgsto w sektorze publicznym. Tak
znaczne wydatki na subsydiowanie zatrudnienie moga ogranicza¢ efektywnosc
ALMP, bowiem wiekszo$¢ badan i ocen wskazuje, ze zatrudnienie publiczne nie
zwigksza szans bezrobotnych na zatrudnienie dlugotrwate. W tym klastrze (C)
aktywna polityka rynku pracy ma charakter socjalny i w duzej mierze opickun-
czy. Wydaje si¢, ze Polska od 2011 r. zmniejsza stopniowo wydatki na subsy-
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diowanie zatrudnienia na rynku pracy chronionym, w przeciwienstwie do ten-
dencji w tym zakresie wystepujacych na Wegrzech i w Bulgarii.

Ostatni z wyrdznionych klastrow (D) obejmuje Stowenig¢, Czechy, Litwe
i Polske, w szczegdlnosci w 2013 r.* zbieznos¢ w zakresie wykorzystywanych
instrumentow wydaje si¢ duza. Wykazuje on pewne podobienstwa do klastra C.
Réznica zwigzana jest z odmienng struktura subsydiowania zatrudnienia. Polska
i Litwa przeznacza ponad dwukrotnie wigcej $Srodkéw na stworzenie zachet za-
trudnieniowych i nowych miejsc pracy w sektorze prywatnym niz kraje grupy C.
Interwencje, obok charakteru socjalnego, wykorzystuja mechanizmy rynkowe
i konkurencje (rys. 4). Ten typ polityki rynku pracy mozna okresli¢ jako miesza-
ny, wykorzystujacy zardwno instrumenty rynkowe, jak i subsydiowanie zatrud-
nienia w sektorze publicznym, w niewielkim stopniu wykorzystujacy szkolenia.
By¢ moze specyfika tego modelu wynika z wysokiego wyksztalcenia zasobow
sity roboczej, co powinno zosta¢ poddane dalszym badaniom.
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Rys. 4. Struktura wydatkéw na ALMP w ramach klastra D w 2013 r.

* Poniewaz wiekszos¢ krajow (trzy spoéréd czterech) zostata zaliczona do tego klastra dopiero
w 2009 lub 2013 r., autorka nie widzi sensu przedstawienia wykresow z okresow wczesniej-
szych. Uwypuklatyby one w wigkszym stopniu réznice niz podobienstwa w ramach klastra D.
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Podsumowanie

Rozpatrujac polityke rynku pracy jako interwencje panstwa w procesy ryn-
kowe, nalezy postawi¢ pytanie, czy interwencja ta jest rzeczywiscie potrzebna.
Jezeli tak, to w jakim zakresie i za pomocg jakich instrumentéw nalezy oddzia-
tywad skutecznie na ten rynek. W gruncie rzeczy nie ma jednoznacznej i wiaza-
cej odpowiedzi.

W latach 90. XX w. kraje srodkowoeuropejskie stworzyly podstawy dziatan
interwencyjnych na rynku pracy, a w pdzniejszym okresie je modyfikowatly.
Rownoczesnie cele, ktore stawia si¢ aktywnej polityce, sa bardzo szerokie i am-
bitne. Ma bowiem prowadzi¢ do formowania kapitatu ludzkiego, spetnia¢ funk-
cje integracyjne i socjalne. Pozostaje pytanie, w jakim stopniu wiasnie takie
funkcje powinna spelnia¢ oraz w jakim stopniu to system edukacyjny czy system
pomocy spotecznej jest odpowiedzialny za ich realizacje.

Analiza wydatkéw na aktywne programy rynku pracy pozwala stwierdzi¢, iz
badana grupa krajow znacznie r6zni si¢ od modelu liberalnego, charakterystycz-
nego dla Wielkiej Brytanii. Wyrdznienie czterech klastréw o odmiennym zakresie
i sposobie wykorzystania instrumentéw pozwala sformutowaé stwierdzenie, iz
ALMP w odpowiedzi na zdywersyfikowane struktury rynkéw pracy oraz natgze-
nie problemoéw spolecznych w réznych krajach ktadzie nacisk na odmienne roz-
wigzania. Stowacje i Rumuni¢ charakteryzuje prorynkowa (pomocowa) ALMP.
Gléwnym zadaniem aktywnej polityki rynku pracy na Lotwie i w Estonii jest roz-
wdj kapitatu ludzkiego. Stagnacyjna polityke, oparta na zatrudnieniu wspieranym,
przyjely Stowacja i Rumunia. Polska, Czechy i Litwa do$¢ znacznie zmieniaja
strukturg wykorzystywanych instrumentéw, co wiecej, wydaje si¢, ze wraz ze
Stowenia tworza nowy, mieszany model polityki rynku pracy, ktéry w przysztosci
by¢ moze bedzie stanowit trzon modelu srodkowoeuropejskiego.

Zaprezentowane w artykule wyniki badan majg charakter czastkowy, ich
weryfikacja wymaga dodatkowo uwzglednienia uwarunkowan realizowanej
polityki rynku pracy, co bedzie przedmiotem dalszych badan autorki.
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TYPES OF ACTIVE LABOUR MARKET POLICIES
IN THE COUNTRIES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Summary: The article presents social regimes and labour market policy problems. On
the basis of source literature, describe their ideal types (models) and try to identify the
features of active labour market policy in post-communist countries. The discussions
which developed in last years, moving in two different directions. The first group of
researchers suggests that active labour market policies developing in already identified
direction, which shows of its unification on a scale at least regional (ex. Within the EU).
This approach can be contrasted with particularistic view, which shows that CEE coun-
tries follow different and non-traditional personal path or in specific groups. Analysis of
spending on active labour market policies can be argued about the different types in the
group of tested countries.

Keywords: labour market policy, training, subsidized employment, labour market services.





