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WOLNOSC DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
— OD IDEI DO ZASADY USTROJOWEJ

Streszczenie: Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej — geneza idei, normatywne uj¢cie na plaszczyznie prawa polskiego, reglamen-
tacja i zwigzane z nig zagrozenia.
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Wprowadzenie

Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej (dalej: w.d.g.) jest jedng z podstawo-
wych wolnosci, na ktorych opiera si¢ system gospodarki wolnorynkowej, cechu-
jacej ustrdj kapitalistyczny. Jest to wolnos$¢, ktora w najpetniejszym zakresie
pozwala jej beneficjentom da¢ upust ich kreatywnosci oraz przedsigbiorczosci,
umozliwiajgc im tym samym wzigcie odpowiedzialno$ci za swdj materialny los
1 status.

Na w.d.g. mozna spoglada¢ z réznych ptaszczyzn, aczkolwiek najczesciej
jest ona przedmiotem zainteresowania nauk ekonomii i prawa. Cho¢ uwaza sig,
ze w tym wypadku nauka ekonomii jest pierwsza, bowiem gospodarka ma z regu-
ty charakter pierwotny wzglgdem regulacji prawnej, to jednak ostateczny ksztatt
w.d.g. jest wynikiem regulacji prawnych. W zwiazku z tym, w dalszych rozwa-
zaniach skupiono si¢ na normatywnej odstonie w.d.g. w kontek$cie prawa pol-
skiego.
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1. Narodziny idei wolnosci dzialalnosci gospodarczej

W drugiej potowie XVI w. w przodujacych gospodarczo panstwach Europy
Zachodniej, za sprawg rosngcych w site kupcow i rzemieslnikow, zaczely kiet-
kowa¢ idee i formy wczesnokapitalistyczne, u podstaw ktorych lezata wolnos¢
przemystu i handlu, a ktérg nieco pozniej zaczgto rowniez okresla¢ wolnoscia
dziatalnosci gospodarczej. Europa Zachodnia w tym okresie zaczeta by¢ zme-
czona nieprzerwanym od kilku stuleci panowaniem systemu feudalnego i zdecy-
dowanie potrzebowata od$wiezenia zar6wno w sferze gospodarczej, jak i spo-
tecznej. To od$wiezenie przyszto wraz z rozkwitem mysli o§wieceniowej, ktora
przepedzita w cien demony $redniowiecza. Przejscie z feudalizmu do kapitali-
zmu nie bylo jednak ani szybkim, ani tatwym procesem. W migdzyczasie, na
przetomie wiekéw XVI i XVII, doszlo bowiem do rozwinigcia przez absoluty-
stycznych wiladcow systemu silnego oddzialywania panstwa na gospodarke,
zwanego merkantylizmem. Zasadnicza koncepcja merkantylizmu byto przyjecie
za miar¢ bogactwa panstwa iloci posiadanego kruszcu szlachetnego. Za gtéwna
droge do skumulowania jak najwickszej ilo$ci ztota lub srebra uwazano nato-
miast rozwiniety eksport towaréw, przewyzszajacy import. Panstwo upatrywato
swoje zadanie w podejmowaniu dziatan majacych na celu popieranie przemystu
rodzimego, poprzez wskazywanie wyrobow przynoszacych najwicksze zyski
oraz utatwianie ich produkcji droga naktadania wysokich cet na gotowe towary
przywozone do kraju i zwalniania od cta towaréw wywozonych. Ten stan rzeczy
spowodowal, ze merkantylizm stal si¢ wyrazem silnego protekcjonalizmu pan-
stwowego, prowadzacego do ucigzliwego nadzoru nad zyciem gospodarczym
oraz stanowigcego zrodlo ograniczania przez panstwo prywatnej inicjatywy
w handlu i rzemiosle [Olszewski, Zmierczak, 1994; Spychalski, 2002; Szydto,
2005].

Merkantylistyczna polityka gospodarczo-spoteczna panstwa zacz¢ta budzic
uzasadniony sprzeciw kreatywnych gospodarczo grup spotecznych, ktore czujac
si¢ sttamszone, zwrocily sie¢ ku propagowanej przez prekursoréw angielskiej
szkoty klasycznej ekonomii politycznej W. Petty’ego i J. Locke’a, koncepcji
oparcia programu gospodarczego panstwa na zasadzie peinej gospodarczej wol-
nosci, polegajacej na swobodnym wykonywaniu przemystu i handlu w dowolny
sposob oraz w dowolnych formach organizacyjnych, przy catkowitym wyklu-
czeniu ingerencji panstwa w gospodarke. Nadto podkreslali oni nierozerwalny
zwigzek pomiedzy zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej a zasada prywat-
nej wlasnosci.
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Mysl o w.d.g. zapoczatkowang przez prekursorow angielskiej szkoty kla-
sycznej ekonomii politycznej przejeli fizjokraci — francuscy zwolennicy pogla-
dow Q. Quesnaya, ktory uwazat, ze gmach porzadku spotecznego opiera si¢ na
trzech kolumnach praw natury i wolnos$ciach cztowieka — wolnosci posiadania,
wolnos$ci gospodarowania i wolnosci osobistej, a zwienczeniem tego gmachu
jest porzadek naturalny, na ktorym opiera si¢ porzadek pozytywny, tj. system
prawa stanowionego [Sadzikowski, 1993; Stankiewicz, 1998; Tokarczyk, 1999].

Fizjokraci wypracowali koncepcje polityki gospodarczej, opartej na mak-
symie ,,dajcie nam swobod¢ dziatania i ruchu”, i to im wlasnie przypisuje si¢
najpehiejsze sformulowanie idei w.d.g., a nadto podniesienie tej wolnosci do
rangi podstawowej mysli liberalizmu gospodarczego (ekonomicznego), zaktada-
jacej wolnos¢ pracy, wolno$¢ produkeji i handlu w warunkach wolnej konkuren-
¢ji, na wolnym rynku, umozliwiajacej nieskrepowany rozwoj wlasnosci prywatne;.

W drugiej potowie XVIII w. w.d.g. byla na tyle silnie ugruntowang w eko-
nomii mysla, iz zaczeto podnosi¢ potrzeb¢ nadania jej ksztattdéw prawnych.
Pierwszym aktem prawnym regulujacym t¢ wolnos¢ byt wydany we Francji,
w 1774 r., edykt Turgota, ktéry proklamowal wolno$¢ handlu i rekodzieta fran-
cuskiego. W 1791 r. Francja wzbogacita si¢ o kolejne dwa akty prawne odno-
szace si¢ do w.d.g.: edykt Allarda, wprowadzajacy zasad¢ swobody prowadzenia
dziatalnosci rzemieslniczej, handlowej i wyboru zawodu przy zachowaniu wy-
magan dotyczacych kwalifikacji, oraz ustaw¢ Le Chapeliera zakazujgca dziata-
nia przymusowych korporacji cechowych [Kosikowski, 1995].

Impuls do podniesienia idei w.d.g. do rangi zasady konstytucyjnej rowniez
data Francja, proklamujac owa wolno$¢ w ustawie konstytucyjnej z 1793 r., i nie
ujmuje znaczenia temu wydarzeniu fakt, iz ustawa ta nigdy formalnie nie zaczg-
ta obowigzywaé. W niedtugim czasie w §lad Francji poszly inne panstwa euro-
pejskie, aczkolwiek regula bylo, ze zanim w.d.g. znalazta miejsce w ustawie
zasadniczej, najpierw stanowita przedmiot ustawodawstwa zwyktego [Kosikow-
ski, 1995; Biernat, Wasilewski 2000].

W r6znych panstwach w.d.g. przybrata rézne ,,imiona”. W Polsce jest ona
,,wolnoscig dziatalnosci gospodarczej” badz ,,swobodg dziatalnosci gospodar-
czej”, jednak we Francji, Belgii, czy Szwajcarii nazywa si¢ ja ,,wolno$cig handlu
i przemystu”, w Niemczech z kolei jest utozsamiana z ,,prawem wolnego wyboru
i wykonywania zawodu” (tzw. swoboda zarobkowania), a juz Austriacy mianuja
ja ,,wolnoscig przemystowg”, Hiszpanie ,,wolno$cig przedsigbiorstwa”, natomiast
Wiosi ,,wolnos$cia inicjatywy ekonomicznej”. Cho¢ te terminologiczne rdznice
pociagaja za soba pewne rozbieznosci merytoryczne, zwlaszcza w aspekcie pod-
miotowego 1 przedmiotowego okreslenia zakresu w.d.g, to jednak nie powoduja
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one odejscia od istoty tej wolnos$ci nakre§lonej przez W. Petty’ego i J. Locke’a
[Biernat, Wasilewski, 2000].

2. Idea wolnosci dzialalnoS$ci gospodarczej na gruncie
prawa polskiego

Ton brzmieniu w.d.g. na polskim gruncie nadata doktryna prawa, dostrze-
gajac w tej wolnosci swobodg podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej w dowolnie wybranej, lecz dopuszczonej przez przepisy prawa formie
organizacyjnej, na zasadzie samodzielnos$ci i bez naruszenia interes6w publicz-
nych, wskazujac jednoczesnie, ze jest to wolnos¢ od ingerencji panstwa w ob-
szarze aktywnoS$ci ekonomicznej czlowieka, a takze wolno$¢ od utrudnien ze
strony innych jednostek [Domanska, 2001; Jakimowicz, 2002; Kucinski, 2003].

W literaturze przedmiotu nierzadko zwraca si¢ uwage za Cezarym Kosi-
kowskim [1995] na trzy podstawowe aspekty w.d.g.: ekonomiczny, polityczny
1 jurydyczny. Z punktu widzenia ekonomii w.d.g. stanowi warunek funkcjono-
wania gospodarki rynkowej, a jej istotne ograniczenia lub eliminacja oznaczaja
przejécie do systemu reglamentacji dzialalnoS$ci gospodarczej, czynigc z niej
przedmiot zarzgdzania ze strony panstwa, wbrew prawom popytu, podazy i kon-
kurencji. Aspekt polityczny pokazuje natomiast istnienie zalezno$ci migdzy
w.d.g. a wolnoscia polityczng. Stosunek panstwa do gospodarki wyraza wszak
ideologie ekonomiczng rzadzacych, a realizacja funkcji panstwa, polegajaca na
ochronie panowania klasowego wiaze si¢ z powinnoscig panstwa w zakresie
ochrony danego typu stosunkow gospodarczych, w ramach ktorej to powinnosci
panstwo ksztaltuje granice wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Z kolei jury-
dyczna strona w.d.g. wigze si¢ z jej unormowaniem w systemie danego panstwa,
wkomponowaniem jej w konstrukcj¢ danego porzadku prawnego i wyznacze-
niem jej granic. Wolno$¢ ta oznacza domniemanie swobody podejmowania i pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty gospodarcze, o ile i dopoki
co innego nie wynika z przepiséw ustawowych.

W kreowaniu sposobu rozumienia w.d.g. w polskiej rzeczywisto$ci nieoce-
niong role odegral rowniez Trybunat Konstytucyjny (dalej TK), cho¢ wolnos¢ ta
zaczeta by¢ przedmiotem jego orzeczen dopiero na przetomie lat 80. 1 90. ubie-
gltego wieku. Czyniac wyktadni¢ w.d.g., TK zaakcentowat, iz wolno$¢ ta obejmuje
mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktorej za-
sadniczym celem jest osiagnigcie zysku (z zatozenia dziatalno$¢ powinna mieé
charakter zarobkowy), oraz ze polega ona na mozliwosci samodzielnego podej-
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mowania decyzji gospodarczych, w tym przede wszystkim wyboru rodzaju
(przedmiotu) dziatalnosci i wyboru prawnych form jej realizacji; uznat rowniez,
ze musi ja cechowac pewna ciggtos¢ czynnosci, gdyz nie powinna ona polegac
tylko na jednorazowej, $cisle ograniczonej w czasie aktywnosci'.

Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
uchwalonej w 1997 r.%, zostala wyartykutowana w rozdziale I, zatytutowanym
,»Rzeczpospolita”, w art. 20 i art. 22, a takze w rozdziale XI, noszacym tytut ,,Stany
nadzwyczajne”, w art. 233 ust. 3. Artykut 20 Konstytucji stanowi, ze: ,,Spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, wtasnosci
prywatnej oraz solidarnosci i dialogu partneréw spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Z kolei art. 22 podnosi, iz:
,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzglgdu na wazny interes publiczny”. Z tresci art. 233 ust. 3
wynika natomiast uprawnienie dla ustawodawcy ograniczenia wolno$ci i praw
czlowieka i obywatela, w tym wolnosci dziatalnosci gospodarczej w stanie klg-
ski zywiotowe;.

Sposéb 1 miejsce ujecia w.d.g. w Konstytucji przesadza o istocie jej zna-
czenia. Zostala ona ukonstytuowana jako jeden z podstawowych filaréw ustroju
gospodarczego panstwa, nalezy zatem odczytywac ja jako zasade konstytucyjng —
naczelne rozstrzygniecie, charakteryzujace ustrdj panstwowy, a takze wyznacza-
jace kierunek wyktadni wszelkich norm danego systemu prawnego. Co wigcej,
brzmienie art. 233 ust. 3 Konstytucji pozwala na wyprowadzenie tezy, iz w.d.g.
powinna by¢ nie tylko postrzegana jako zasada ustrojowa, ale rdwniez jako pod-
stawowa wolnosci cztowieka i obywatela. Nie jest przypadkiem, iz doktryna
prawa dostrzega w tej wolnosci cechy prawa podmiotowego.

Miejsce 1 sposodb wyrazenia w.d.g. w przepisach konstytucyjnych jest wy-
nikiem do$wiadczen zaczerpnigtych z poprzednich konstytucyjnych regulacji tej
wolnosci. Nie chcac za gleboko sigga¢ do historii, warto jednak wspomnieé, ze
w polskim prawie konstytucyjnym w.d.g. miata swojg premier¢ w konstytucji
z 1921 1., choé nie zostala wyrazona w sposob bezposredni, a przez zapewnie-
nie ,,wolno$ci obrania sobie na obszarze Panstwa miejsca zamieszkania, pobytu,
przesiedlania si¢ i wychodzstwa, nie mniej wolno$¢ zajecia i zarobkowania oraz
przenoszenia swej whasnosci™®. Uchylenie w 1935 r. aktu konstytucyjnego

' K.33/98 z 26.04.1999 r., OTK Z.U. 1999/4/71; K 19/00 z 7.05.2001 1., OTK Z.U. 2001/4/82;
P. 12/01 24.07.2002 r., OTK Z.U. 2002/4A/50; SK. 24/02 z 29.04.2003 r., OTK Z.U. 2003/4A/33;
K. 20/03 z 13.07.2007 r.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm. (dalej:
Konstytucja).

* Konstytucja z 17.03.1921 r., Dz. U. RP nr 44, poz. 267 ze zm.

4 Art. 101 Konstytucji z 17.03.1921 1.
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z 1921 r. spowodowalo, ze w.d.g. na dlugo znikne¢ta z polskiego porzadku kon-
stytucyjnego, powracajac dopiero w 1989 r., na mocy ustawy z 1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej’, ktora to ustawa otwierala droge
do reformy panstwa i przejscia z ustroju socjalistycznego do kapitalistycznego.

Realizacja konstytucyjnej zasady w.d.g. odbywa si¢ na podstawie ustawo-
dawstwa zwyktego. To ustawodawca, w wyznaczonych przez ustawe konstytu-
cyjng ramach, nadaje bowiem realng posta¢ tej i innym zagwarantowanym
w konstytucji wolnosciom. Obecnie podstawowa ustawa, ktora kresli owg rze-
czywista posta¢ w.d.g. jest ustawa uchwalona w 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej®. Po pierwsze, akt ten definiuje na plaszczyznie prawa pojecie
dziatalnosci gospodarczej, stanowigc, iz za taka nalezy uznawac dziatalno$¢
wytworcza, budowlang, handlowg, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana
zarobkowo w sposéb zorganizowany i ciagly’. Ustawodawca nie tylko zatem
wymienit cechy charakteryzujace dzialalno$¢ gospodarcza, uznajac jednocze-
$nie, ze znamion dziatalnosci gospodarczej nie mozna przypisa¢ dzialaniom
podejmowanym jedynie w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb, niestuzacych
sprzedazy towaru lub ustugi, a takze podejmowanych jednorazowo lub spora-
dycznie, ale i rowniez wskazal, jakie rodzaje zachowan moga by¢ kwalifikowa-
ne jako dzialalno$¢ gospodarcza. Po drugie, ustawodawca zaakcentowal, ze
w.d.g. obejmuje wolno$¢ jej podejmowania, wykonywania i zakonczenia dla
kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepi-
sami prawa’. Warto nadmienié, iz w doktrynie przedmiotu toczyta si¢ dyskusja
o celowosci podkreslania, ze w.d.g. to wolno$¢ podejmowania, prowadzenia
i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, stusznie jednak wzigta goére teza o po-
trzebie wyraznego wykazywania tych trzech wolnosci, sktadajacych sie¢ na
w.d.g., nie sg one bowiem ze sobg tozsame, cho¢ powinny zawsze wystgpowaé
acznie, gdyz osobno niewiele bytyby warte.

3. Ograniczenia (zagrozenia) wolnosci dzialalnosci gospodarczej

Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej nie ma charakteru bezwzglednego; oznacza
to, ze dopuszcza si¢ jej ograniczenia. Reglamentacja w.d.g musi by¢ jednak ujeta

Ustawa z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Dz. U. nr 75,
poz. 444, ze zm.

Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj. Dz. U. z 2016 r., poz.1829 ze
zm. (dalej: u.s.d.g).

7 Art. 2 us.d.g.

Art. 6 ust. 1 u.s.d.g.
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w okreslone ramy, by nie zagrazata sensowi samej wolnosci. Jej celem powinno
by¢ jedynie zapobieganie wzajemnemu naruszaniu w.d.g. przez jednostki oraz
niedopuszczanie do naruszania dobra ogoétu (interesu publicznego) przez jed-
nostke [Labno, 2002]. W cytowanym art. 22 Konstytucji ustrojodawca takie ramy
ograniczenia w.d.g. nakreslit, wskazujac na dwie nierozlaczne przestanki. Pierw-
sza z nich ma charakter formalny i polega na tym, ze ograniczenie w.d.g. moze
by¢ wprowadzone jedynie aktem prawnym o randze ustawy, co gwarantuje, iz nad
kazdym ograniczeniem tej wolnosci musi pochyli¢ si¢ wladza ustawodawcza.
Z kolei, w $wietle drugiej przestanki, ingerencj¢ w w.d.g. uzasadnia ochrona
,waznego interesu publicznego”. W orzecznictwie TK ugruntowat si¢ poglad, ze
dziatalnos$¢ gospodarcza ze wzgledu na jej charakter, a zwlaszcza bliski zwigzek
zardwno z interesami innych oséb, jak i interesem publicznym, moze podlegac
r6znego rodzaju ograniczeniom w stopniu wigkszym niz prawa i wolnosci o charak-
terze osobistym badz politycznym, istnieje bowiem w szczegdlnosci legitymo-
wany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych obrotu gospodarczego,
ktore pozwola zminimalizowa¢ niekorzystne skutki mechanizmoéw wolnorynko-
wych, jezeli skutki te ujawniaja si¢ w sferze, ktora nie moze pozosta¢ obojetna dla
panstwa ze wzgledu na ochrone powszechnie uznawanych wartosci’.

Oceng zasadnosci ograniczenia w.d.g. moze utrudniaé interpretacja okre-
$lenia ,,wazny interes publiczny”, od dawna bowiem prowokuje ono dyskusje
w literaturze, a tez niejednokrotnie stanowito ono przedmiot rozwazan TK. Nie
wchodzac w zawito$ci doktryny przedmiotu, trzeba podniesé, iz wraz ze zmie-
niajacym si¢ spoleczenstwem, zmienia si¢ katalog wartosci, ktore spoteczenstwo
zwyklto uwaza¢ za wazne ze swojego punktu widzenia. To, co dzisiaj jest waz-
nym interesem spotecznym, jutro moze za taki juz nie uchodzi¢. Przekonywujacy
jest poglad, by definicje ,,waznego interesu publicznego” oprze¢ na tresci art. 31
ust. 3, ktory wymienia przestanki zezwalajace na ograniczenie konstytucyjnych
wolno$ci i praw czlowieka i obywatela — bezpieczenstwo panstwa, porzadek
publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowie, moralnos¢ publiczna oraz wolno$¢
i prawa innych osob [Garlicki, 2001]. Warto rowniez zwazy¢ na stanowisko TK,
iz z jednej strony kazdy przypadek koniecznosci ochrony dobr wskazanych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji miesci si¢ w klauzuli ,,waznego interesu publiczne-
go0”, w rozumieniu art. 22 Konstytucji, aczkolwiek z drugiej strony nalezy
stwierdzi¢, ze w zakresie ,,waznego interesu publicznego” mieszcza si¢ roOwniez
wartosci niewymienione w art. 31 ust. 3 Konstytucji'’.

% K. 10/97 z 8.04.1998 r., OTK Z.U. 1998/3/29.
10°QKk. 24/02 7 29.04.1999 r., OTK Z. U. nr 2003/4.
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Dobra mieszczgce si¢ w ramach waznego interesu publicznego zasadniczo
wymienia u.s.d.g. poprzez katalog dziatalnosci, ktorych podjecie i prowadzenie
podlega reglamentacji. Ustawa tg zostato dopuszczonych pig¢ form ograniczenia
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej: koncesja, dziatalno$¢ regulowana, licencja,
zezwolenie i zgoda.

Ograniczenia w.d.g. mogg przybiera¢ form¢ ograniczen przedmiotowych,
u podstaw ktorych lezy rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, i ograniczen o charak-
terze podmiotowym, ktorych celem jest zapewnienie, by podmiot podejmujacy
okreslong dziatalno$¢ posiadal odpowiednie cechy. Mozna rowniez wyodrebnié
ograniczenia bezposrednie i posrednie. Te drugie moga si¢ przejawia¢ w zbyt-
nim sformalizowaniu podejmowania lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
co moze mie¢ wplyw na decyzje o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej.

Podsumowanie

Ukonstytuowanie idei w.d.g w systemie prawnym pozwolito na nadanie jej
konkretnego ksztattu oraz na objecie jej prawnymi srodkami ochrony wolno$ci
i praw czlowieka i obywatela. Inaczej rzecz ujmujac, idea w.d.g. przestala by¢
jedynie zatozeniem okreslonego programu ekonomicznego i stala si¢ prawnie
chroniong zasada ustrojowa. Nadto ustrojodawca, nakreslajac w ustawie zasad-
niczej okolicznos$ci warunkujgce ograniczenie tej wolnosci, dat gwarancje, ze nie
bedzie ona nadmiernie ograniczana i przy wszystkich ograniczeniach wprowa-
dzonych przez ustawodawce zachowa swoja istote.

Wydaje sie, iz trafng konkluzja dla podjetych tu, cho¢ w ograniczonym za-
kresie, rozwazan nad jedna z podstawowych wolnosci cztowieka i obywatela,
jaka jest w.d.g., bedzie mysl J.S. Milla, iz ,,ludzkos$¢ zyskuje wiecej, jesli znosi
to, ze kazdy zyje tak jak to wydaje mu si¢ dobre dla niego samego, niz gdy zmu-
sza kazdego, by zyt tak jak inni uznajg za dobre” [Mill, 1999].
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ECONOMIC FREEDOM - FROM IDEA TO THE CONSTITUTIONAL LAW
Summary: The problematic aspect of the publication concerns the issue of freedom of
economic activity — history of idea economic freedom, economic freedom in the light of

the Polish law, restrictions of the economic freedom.

Keywords: freedom, economic activity, regimentation.





