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OCENA KIERUNKOW ZMIAN REGULACJI
PRAWNYCH W ZAKRESIE
CEN TRANSFEROWYCH W POLSCE

Streszczenie: Problematyka cen transferowych dotyczy wszystkich grup kapitatowych
realizujacych transakcje wewnatrz grupy. Ze wzgledu na to, ze ceny transferowe moga
stanowi¢ instrument optymalizacji podatkowej, podlegaja zarowno migdzynarodowym, jak
i krajowym regulacjom prawnym. Z uwagi na globalizacj¢ obrotu gospodarczego nalezy
dobrze ocenic¢ tendencje harmonizacji regulacji prawnych w zakresie cen transferowych na
swiecie. Z drugiej strony regulacje prawne w zakresie cen transferowych zmieniajg si¢
w ostatnich latach na tyle czesto, ze dostosowanie si¢ do nich stanowi olbrzymie wyzwanie
dla podmiotéw powigzanych. Celem artykutu jest dokonanie analizy porownawczej prze-
piséw regulujacych tematyke cen transferowych obowiazujacych do roku 2016, obowigzu-
jacych w latach 2017-2018 oraz obowigzujacych od 1 stycznia 2019 r. W artykule dokona-
no analizy przedmiotowych aktow prawnych oraz wskazano mozliwe dalsze kierunki
zmian regulacji prawnych.

Stowa Kkluczowe: ceny transferowe, grupa kapitalowa, podmioty powiazane, podatek,
OECD, BEPS.

JEL Classification: K34.

Wprowadzenie

Grupy kapitatowe prowadzace dziatalnos¢ w Polsce podlegaja w ostatnich
latach burzliwie zmieniajgcym si¢ regulacjom prawnym. Nowelizacje przepisow
nalezy z jednej strony oceni¢ pozytywnie w kontekScie proby dostosowania
systemu podatkowego do zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego. Ze
wzgledu na globalizacje obrotu gospodarczego nalezy dobrze oceni¢ tendencje
harmonizacji regulacji prawnych w zakresie cen transferowych na $wiecie.
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Z drugiej strony, podmioty powigzane w Polsce doswiadczaja ostatnio tak wielu
zmian w ramach ustawodawstwa podatkowego, ze rodzi to wiele problemoéw.
Celem artykutu jest dokonanie analizy porownawczej przepisow regulujacych
tematyke cen transferowych obowigzujacych do roku 2016, obowigzujacych
w latach 2017-2018 oraz wchodzacych w zycie od 1 stycznia 2019 r. Ze wzgledu
na prawo kontroli w zakresie podatkow do 5 lat wstecz podmioty powigzane
muszg dostosowac¢ si¢ do trzech réznych porzadkéw prawnych. W artykule do-
konano analizy przedmiotowych aktéw prawnych i wskazano mozliwe dalsze
kierunki zmian regulacji prawnych.

1. Wplyw Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
na regulacje prawne w zakresie cen transferowych

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (The Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD) powstata w roku 1961, na
wzor Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (The Organisation for
European Economic Cooperation, OEEC) zatozonej w roku 1948 w celu realiza-
cji tzw. planu Marshalla, wspotfinasowanego przez Stany Zjednoczone w celu
rekonstrukcji kontynentu europejskiego po wojnie. Celem OECD jest m.in.
promowanie sprawiedliwego handlu niedyskryminujacego zadnego z panstw.
Wisrod panstw nalezacych aktualnie do OECD 36 realizuje w ramach wspolnego
forum misj¢: ,,promowania praktyk, ktéore poprawig ekonomiczne i socjalne
warunki zycia ludzi na calym $wiecie” [www 1].

W odpowiedzi na rosnaca site gospodarczg miedzynarodowych korporacji
OECD w 1995 r. opublikowala ,,Wytyczne w sprawie cen transferowych dla
przedsiebiorstw migdzynarodowych i administracji podatkowych” [OECD,
2017]. Opracowanie ma na celu z jednej strony wspomaga¢ administracje skar-
bowe w zapobieganiu przerzucaniu dochodow, a drugiej strony odgrywa po-
mocng role dla podatnikéw w udowadnianiu zgodnosci transakcji z warunkami
rynkowymi. Wytyczne byty nowelizowane m.in. w czerwcu 2010 r. na skutek
prac Wspdlnego Forum UE ds. Cen Transferowych prowadzonych w okresie od
kwietnia 2009 r. do czerwca 2010 r. [Komunikat Komisji Europejskie;j..., 2011].

Aktualna wersja Wytycznych OECD zostata opublikowana w 2017 r. i za-
wiera efekty prac prowadzonych w ramach Projektu Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju Erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskow (Ba-
se Erosion and Profit Shifting, BEPS). Prace prowadzone byly w zwiazku z ana-
liza wptywow podatkowych do budzetow panstw nieodpowiadajacych zwicksza-
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jacej si¢ kwocie przychodow korporacji migdzynarodowych. Inicjatywa miata na
celu wypracowanie narzedzi umozliwiajacych przeciwdzialanie agresywnej op-
tymalizacji podatkowej, mozliwej dzigki réoznicom w systemach podatkowych
réznych krajow.

W roku 2013 OECD i panstwa grupy G20 opublikowaly raport (Action Plan on
Base Erosion and Profit Shifting), ktorego celem byta poprawa koordynacji dziatan
wiadz podatkowych przeciwko unikaniu opodatkowania przez globalne korporacje
[OECD, 2013]. Raport sktada si¢ z 15 czesci posSwieconych najwazniejszym pro-
blemom w tym zakresie. W poszczeg6lnych czegsciach raportu zamieszczono termi-
ny, w jakich oczekuje si¢ dostosowania lokalnych przepisow w krajach OECD do
wymogow BEPS. W tabeli 1 przedstawiono strukture raportéw.

Tabela 1. Wykaz dzialan BEPS

Nr dzialania Nazwa dzialania
Dziatanie nr | Wyzwania podatkowe w gospodarce cyfrowej
Dziatanie nr 2 Neutralizowanie skutkdw porozumien hybrydowych (wykorzystujacych odmienne

zasady opodatkowania w krajach siedziby spotek)

Dziatanie nr 3 Doprecyzowanie przepisow dotyczacych spotek CFC

Dziatanie nr 4 Ograniczenie prawa do odliczania odsetek jako KUP

Dziatanie nr 5 Szkodliwa konkurencja podatkowa

Dziatanie nr 6 Zapobieganie naduzywaniu przepisow umow (treaty abuse)
Dziatanie nr 7 Zaktad

Dziatanianr 8,91 10 | Ceny transferowe

Dziatanie nr 11 Analiza ekonomiczna dziatan BEPS i srodkow BEPS

Dziatanie nr 12 Ujawnienie porozumien przewidujacych agresywne planowanie podatkowe
Dziatanie nr 13 Dokumentacja cen transferowych oraz raportowanie wedtug krajow
Dziatanie nr 14 Poprawa efektywno$ci mechanizméw rozwigzywania sporow
Dziatanie nr 15 Opracowanie umowy wielostronnej

Zrédto: OECD [2013].

Z perspektywy spotek dziatajacych w ramach grupy kapitatowej najistot-
niejsze sg dziatania w zakresie cen transferowych (8, 9, 10) oraz dziatanie doty-
czace dokumentacji cen transferowych i raportowania wedhug krajow (13).

2. Analiza poréwnawcza polskich regulacji w zakresie cen transferowych

Jako podstawe poréwnania dokonanego w tabeli 2 w zakresie kryteriow
1-17 przyjeto Ustawe z dnia 5 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych [2019]. W ramach kryterium 18 uzupehiono analize¢ o pozostate akty
prawne obowigzujace w danym okresie.
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Analizujac zmiany przedstawione w tabeli 2, na szczegolng uwagge zastugu-
ja przepisy wprowadzone w zycie od 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z drukiem nr
2860 z dnia 25 wrzesnia 2018 r., przekazanym do Marszatka Sejmu przez pre-
miera M. Morawieckiego, projekt zmian miat ,,na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej” [Rzadowy projekt Ustawy..., 2018]. Wraz z przekazanym Sej-
mowi projektem zmian w Ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych,
Ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ordynacji podatkowe;j
przekazano opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych zmian z prawem Unii
Europejskiej. Celem zmian bylo uproszczenie przepisdw oraz zmniejszenie ob-
cigzen o charakterze biurokratycznym i administracyjnym przy jednoczesnym
uszczelnieniu systemu podatkowego. Uzasadnienie zawiera cheé¢ zapewnienia
powiazania wysoko$ci podatku ptaconego przez duze migdzynarodowe przed-
sigbiorstwa z faktycznym miejscem uzyskania przez nie dochodu. Powotano si¢
rowniez na che¢ dostosowania regulacji w zakresie cen transferowych do zmie-
niajacego si¢ otoczenia prawnego i gospodarczego. W ramach postulowanych
celow nowelizacji mozna wymieni¢ potencjalne uproszczenie raportowania na
temat cen transferowych do organdéw skarbowych poprzez zastapienie formula-
rzy CIT/TP i PIT/TP jednym raportem elektronicznym TP-R. W ramach zmniej-
szania obowigzkow dokumentacyjnych podniesiono progi dokumentacyjne
1 uproszczono sposob ich ustalania. Wydtuzono termin sporzadzania dokumenta-
cji poprzez obowigzek sktadania o§wiadczen o jej posiadaniu do 9 miesigecy po
zakonczeniu roku podatkowego dla /ocal file (dokumentacja lokalna) [www 2].
Rewolucyjne uproszczenie obowigzkéw podatkowych stanowi zwolnienie
z przygotowywania podatkowej dokumentacji cen transferowych dla transakcji
pomiedzy podmiotami powigzanymi majacymi miejsce zamieszkania, siedzibe
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym kazdy z tych
podmiotow powigzanych w roku podatkowym nie poniost straty podatkowej ani
nie korzysta z ulg podatkowych.
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Pomimo przedstawionych wczes$niej motywow wdrazania nowych regula-
¢cji, dostgpne sg inne opinie na ten temat [www 3]. Prof. D.J. Gajewski (dyrektor
Centrum Analiz i1 Studiow Podatkowych SGH) uwaza, ze nowe przepisy sg bar-
dziej restrykcyjne niz wytyczne OECD oraz regulacje w zakresie cen transfero-
wych wdrozone w innych krajach Unii Europejskiej. Glowny zarzut, jaki stawia,
dotyczy liczby nowowprowadzonych regulacji, ktore wymagajg interpretacji
i objasnien. Podkresla, ze ,,system podatkowy staje si¢ nie tylko bardziej re-
strykcyjny i bardziej skomplikowany, ale takze bardziej fiskalny”, a to nie sta-
nowi zachety dla naptywu kapitalu od inwestoréw zagranicznych.

3. Kierunki nowych legislacji

Od stycznia 2019 r. weszly w zycie nowelizacje ustaw o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych oraz od o0séb fizycznych, jak réwniez cztery rozporza-
dzenia dla podatku dochodowego od 0séb prawnych i cztery dla podatku docho-
dowego od oséb fizycznych. Rozporzadzenia dotycza: cen transferowych,
informacji o cenach transferowych, dokumentacji cen transferowych (ustawa
daje podatnikom mozliwo$¢ wyboru wariantu dokumentacji za 2018 r., wynika-
jacej z dotychczasowych przepisow lub z nowych regulacji) oraz sposobu i trybu
eliminowania podwojnego opodatkowania. Trwaja prace nad opracowaniem
rozporzadzen w sprawie listy rajow podatkowych oraz w zakresie wzoru spra-
wozdania z realizacji uprzednich porozumien cenowych (Advanced Pricing
Agreement, APA), ktore powinny wej$¢ w zycie do 1 stycznia 2020 r. Najwick-
sze znaczenie dla podatnikéw ma nowe rozporzadzenie o cenach transferowych.
W rozporzadzeniu doprecyzowano sposob stosowania zasady cen rynkowych
oraz tryb oceny zgodnosci warunkéw ustalonych przez podmioty powigzane
z warunkami, jakie ustalilyby miedzy sobg pomioty niepowigzane tj. badanie
porownywalnosci [Rozporzadzenie Ministra Finans6w w sprawie cen transfero-
wych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, 2018, art. 1]. Rozpo-
rzadzenie zawiera uszczegotowiony opis metod weryfikacji cen transferowych
wraz z dopuszczong sz6sta metoda oraz rozszerzone przepisy o restrukturyzacji.

Zgodnie z przepisami, ktore obowiazuja od 2019 r., wprowadzono mozli-
wos¢ uproszczonego rozliczania i dokumentowania transakcji pozyczek, oprocz
ustug o niskiej wartosci dodanej tzw. safe harbours [Ustawa o podatku docho-
dowym od osob prawnych, 2019, art. 11g]. Przy wycenie pozyczek podatnik
moze stosowaé marze powyzej bazowej stopy oprocentowania (a wiasciwie
marze powyzej stopy bazowej) okres§long w publikowanym przynajmniej raz do
roku obwieszczeniu Ministra Finanséw oraz przy spehieniu okreslonych
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w przepisach warunkow'. Dla przykladu, na rok 2019 ustalono marze 2% oraz
bazowe stopy procentowe uzaleznione od waluty pozyczki (np. WIBOR 3M dla
pozyczki w zt, LIBOR USD 3M - dla pozyczki w dolarach amerykanskich).

Ze wzgledu na duza liczbe nowych regulacji prawnych w zakresie cen
transferowych i koniecznos$¢ ich interpretacji Minister Finansow powotat Forum
Cen Transferowych, dziatajace przy Ministerstwie Finanséw, na podstawie za-
rzadzenia Ministra Finans6w z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie utworzenia
Forum Cen Transferowych. Celem Forum jest sporzadzanie rekomendacji, opi-
nii, analiz, wnioskéw oraz propozycji dotyczacych uproszczenia i uszczelnienia
funkcjonowania systemu podatkowego w zakresie cen transferowych. Prace
prowadzone sg w ramach grup roboczych powotywanych dla opracowania wy-
branego problemu. Dotychczas grupy robocze pracowaty nad sporzadzeniem
rekomendacji na takie tematy, jak [www 4]:

a) hierarchia stosowania metod weryfikacji cen transferowych i wyboru najbar-
dziej odpowiedniej metody,

b) weryfikacja rynkowego charakteru transakcji refaktury,

c¢) sporzadzanie opisow zgodnosci warunkoéw transakcji oraz innych zdarzen
ustalonych z podmiotami powigzanymi z warunkami, ktore ustalityby miedzy
soba podmioty niezalezne,

d) techniczne aspekty przygotowywania analiz porownawczych,

e) interpretacja stosowania przepisow w zakresie restrukturyzacji.

Podsumowanie

Problematyka cen transferowych stanowi niezmiennie obszar zainteresowa-
nia zarowno grup kapitalowych, jak tez wladz podatkowych na catym $wiecie.
Migdzynarodowe organizacje, takie jak OECD, wspierajg rzady poszczegolnych
krajow w tworzeniu lokalnych systemow podatkowych chronigcych budzety
przed zmniejszeniem wptywow podatkowych, z powodu stosowania przez grupy

Do warunkow, ktore musza by¢ spetnione, zalicza si¢ nastgpujace wytyczne:

1) nie przewidziano wyplaty innych niz oprocentowanie optat zwigzanych z udzieleniem lub
obstuga pozyczki, w tym prowizji lub premii;

2) pozyczka zostata udzielona na okres nie dtuzszy niz 5 lat;

3) w trakcie roku obrotowego taczny poziom zobowigzan albo naleznosci podmiotu powigzane-
go z tytutu kapitatu pozyczek z podmiotami powigzanymi, liczony odrgbnie dla udzielonych
oraz zaciagnietych pozyczek, wynosi nie wiecej niz 20 000 000 zt lub rownowartos¢ tej kwoty;

4) pozyczkodawca nie jest podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibg¢ lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencj¢ podatkowa.
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kapitatlowe optymalizacji podatkowej. Istotnym narzgdziem optymalizacji po-
datkowej sa ceny transferowe. Polska jest krajem, ktory oparl regulacje prawne
w zakresie cen transferowych na wytycznych OECD i Komisji Europejskie;j,
a takze jako jeden z pierwszych krajow wdrozyl do swojego ustawodawstwa
wytyczne wynikajace z tzw. projektu BEPS. Aktualny porzadek prawny zmierza
w stron¢ konsensusu pomigdzy celem wiladz podatkowych, jakim jest uszczel-
nienie systemu podatkowego, a celem podatnikow — uproszczeniem obowiaz-
kéw podatkowych. Zmieniajgce si¢ regulacje prawne wymagaja jednak od po-
datnikow statego doksztatcania si¢ w zakresie prawa podatkowego oraz tworze-
tworzenie nowych praktyk w zakresie cen transferowych w przedsigbiorstwach.
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DIRECTIONS OF CHANGES IN REGULATIONS
OF TRANSFER PRICING IN POLAND

Summary: The issue of transfer prices applies to all capital groups carrying out intra-
group transactions. Due to the fact, that transfer prices can be an instrument of tax opti-
mization, they are subject to both international and national legal regulations. Due to the
globalization of economic turnover, trends in the harmonization of legal regulations
regarding transfer prices in the world should be well assessed. On the other hand, legal
regulations on transfer pricing have changed so often in recent years that compliance
with them is a huge challenge for related entities. The purpose of the article is to make
a comparative analysis of the provisions regulating the subject of transfer prices in force
until 2016, in force in 2017-2018 and in force from 1th January 2019. The article analy-
zes the relevant legal acts and available literature on the subject, and indicates possible
further directions of changes.

Keywords: transfer pricing, capital group, related entities, tax, OECD, BEPS.



