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NEUTRALNOSC PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ

Streszczenie: Konstrukcja podatku od wartosci dodanej (VAT) oparta jest na zasadzie
neutralno$ci. Z tego wzgledu podatkowi temu przypisana powinna by¢ jedynie funkcja
fiskalna. Stosowanie obnizonych stawek VAT ma jednak charakter interwencyjny, przez
co burzy neutralno$¢ podatkowa. W artykule omdwiono neutralno$é podatkowa w od-
niesieniu do funkcji opodatkowania oraz strategii podatkowych. Na przyktadzie transak-
¢ji inwestycyjnych, ktorych przedmiotem jest ztoto oraz srebro, przedstawione zostaty
zrdéznicowane formy opodatkowania VAT podobnych produktéw. Przeprowadzona ana-
liza cen monet inwestycyjnych w Niemczech ukazuje niepozadany wptyw podatku od
wartosci dodanej na warunki konkurencji.

Slowa kluczowe: neutralno$¢ podatkowa, srebro inwestycyjne, stawka podatkowa, podatek
od wartosci dodanej (VAT), ztoto inwestycyjne.

Wprowadzenie

Podatek od wartosci dodanej (VAT) stanowi podatek konsumpcyjny i z zatoze-
nia nie powinien wptywac na decyzje przedsigbiorcow. Konstrukcja tego podatku —
cechujaca si¢ opodatkowaniem w miejscu konsumpcji oraz mozliwoscia odliczenia
VAT naliczonego — osadzona jest na zasadzie neutralnosci podatkowe;.

Mozliwos¢ optymalizacji podatkowej w zakresie VAT wskazuje na brak
neutralnosci tego podatku. Ponadto stosowanie zréznicowanych stawek podat-
kowych, ktore z zalozenia powinny by¢ jednolite w odniesieniu do podobnych
swiadczen, moze wplywac¢ na warunki konkurencji.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie o shuszno$¢ postulatu neutralnosci podat-
kowej oraz o zgodnos¢ konstrukcji podatku od wartosci dodanej z tym postulatem.
Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania stanowi cel niniejszego artykuhu.
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Rozdziat pierwszy poswigcony jest neutralno$ci podatkowej w odniesieniu
do funkcji, jakie przypisuje si¢ podatkom. W rozdziale drugim oméwiono relacje
migdzy neutralno$cia a optymalizacja podatkowa. Rozdziat trzeci poswigcony
jest zroznicowanym stawkom VAT. W rozdziale czwartym zaprezentowane zo-
stato studium przypadku, ktére ukazuje niepozadane konsekwencje stosowania
zréznicowanych form opodatkowania w postaci zréznicowanych stawek podat-
kowych oraz specjalnych procedur.

1. Neutralno$¢ podatkowa

Niepodwazalnym celem opodatkowania jest uzyskiwanie srodkéw niezbed-
nych do finansowania zadan publicznych. Funkcja fiskalna poboru podatkéw
wiaze si¢ z ich podziatem w ramach finansowania dziatan panstwa, wsrod ktod-
rych zabezpieczenie minimum egzystencjalnego obywateli w formie $wiadczen
socjalnych wyraziscie ukazuje funkcje dystrybucyjna opodatkowania.

Ustawodawca, konstruujac system podatkowy, powinien kierowac¢ si¢ zada-
niami, jakie opodatkowanie musi spetniaé. Zasadne jest wigc pytanie, czy wyzej
wymienione funkcje sa jedynymi, na ktérych powinny opiera¢ si¢ przepisy po-
datkowe. Biorac pod uwagg polityke, ktora wykorzystuje system podatkowy ja-
ko instrument do wywotania okreslonych zachowan obywateli, nalezy uzna¢, ze
opodatkowaniu przypisuje si¢ rowniez funkcjg stymulacyjna.

Interwencjonizm tamie jednak zasade¢ neutralnosci podatkowej, ktora ogdl-
nie mozna zdefiniowa¢ jako brak wplywu opodatkowania na decyzje podejmo-
wane przez podatnikéw. Postulat neutralno$ci w odniesieniu do prawa podatko-
wego nalezy uzna¢ za prawidtowy, przyjmujac efektywna alokacje zasobow
w sytuacji braku opodatkowania. Pobor podatkow nie powinien wige oddziaty-
waé na zachowania podatnikdéw, a tym samym na rozdysponowanie $rodkow
w gospodarce. Zalozenie dotyczace efektywnej alokacji zasobow jest dalekie od
rzeczywistosci, co uzasadnia z kolei interwencjonizm panstwa majacy korygo-
waé niedoskonalo$ci uwarunkowan rynkowych. Uzasadnione wywieranie
wplywu na zachowania obywateli poprzez system podatkowy wymaga precy-
zyjnej wiedzy dotyczacej oddziatywania instrumentéw polityki podatkowe;.
W efekcie rozwazania na temat stuszno$ci odwolywania si¢ do funkcji stymula-
cyjnej opodatkowania, czy tez postulatu neutralnosci podatkowej, sprowadzaja
si¢ do dalekich od rzeczywistosci zatozen efektywnej alokacji zasobow, mozli-
wosci precyzyjnego okreslenia skutkéw polityki podatkowej, czy w koncu moz-
liwosci konstrukcji neutralnego systemu podatkowego.
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Liczne badania empiryczne dowodza wplywu opodatkowania na decyzje
dotyczace na przyktad bezposrednich inwestycji zagranicznych [De Mooij i Ede-
rveen, 2003; Feld i Heckemeyer, 2011], czy tez formy finansowania przedsig-
biorstwa [Feld, Heckemeyer i Overesch, 2013]. Badania te odnosza si¢ gtdwnie
do oddzialywania podatkéw dochodowych. Na podatkach dochodowych wtasnie
opiera si¢ w duzej mierze interwencjonizm polityki podatkowej. Jego przykta-
dem sa preferencje podatkowe w formie zwolnienia, przyspieszonej amortyzacji,
czy tez obnizonej stawki podatkowe;.

O wplywie podatkéw dochodowych na decyzje podatnikéw moze $wiad-
czy¢ fakt, iz w obliczu kryzysu finansowego w wielu krajach obnizono stawki
podatkéw dochodowych w celu stymulowania gospodarki. Mniej popularne byto
natomiast stymulowanie konsumpcji przez obnizenie podstawowej stawki VAT
[Hemmelgarn i Nicodeme, 2010, s. 19]. Podatkowi od wartosci dodanej przypi-
suje si¢ zatem w duzo mniejszym stopniu funkcj¢ stymulacyjna. Przyczyny na-
lezy upatrywaé w neutralnosci tego podatku, na ktdrej opiera si¢ system VAT
[OECD, 2015a].

2. Optymalizacja podatkowa a neutralnos$¢ podatkowa

Zaleta neutralnego systemu podatkowego jest brak bodzcéw do optymali-
zacji podatkowej. Tym samym dziatalnos¢ gospodarcza nie jest obciazona kosz-
tami doradztwa podatkowego. Podatek pogltéwny na przyktad, chociaz i ten nie
jest w petni neutralny [Rothbard, 2006, s. 228], nie pozostawia podatnikowi pola
manewru w zakresie obnizenia kwoty podatku. Mozna stwierdzi¢, ze podatek
neutralny to podatek, ktorego — w sposodb legalny — nie da sig¢ uniknaé. Za
wskaznik neutralno$ci podatku, a raczej jej braku, moze zatem poshuzy¢ skala,
na jaka stosowana jest optymalizacja podatkowa.

Strategie podatkowe stosowane sa gtownie w zakresie podatkéw dochodo-
wych. Ceny transferowe, hybrydowe instrumenty finansowe, unikanie powstania
zaktadu zaliczaja si¢ do aspektow optymalizacji podatkowej, na ktorych skupity
si¢ prace OECD w ramach projektu BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
[OECD, 2015b]. Nalezy zauwazy¢, ze gospodarcze skutki strategii podatkowych
moga sig¢ istotnie rozni¢. Zaktadajac, ze inwestor musi podjac¢ decyzje dotyczace
formy prawnej przedsigbiorstwa oraz miejsca realizacji inwestycji, nalezy
stwierdzi¢ (pomijajac skutek fiskalny), iz o ile wplyw opodatkowania na forme
prawna przedsigbiorstwa jest mniej istotny dla gospodarki, o tyle lokalizacja in-
westycji wbrew pozapodatkowym aspektom w miejscu o niskim opodatkowaniu
wywiera znaczacy wplyw na gospodarke (alokacje zasobow).
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Oparty na zasadzie neutralno$ci podatek od wartosci dodanej powinien by¢
mniej podatny na optymalizacj¢ podatkowa, co nie znaczy, ze nie wystgpuje ona
w zakresie tego podatku [Famulska, 2013, s. 147; Famulska, 2014]. Zasada neu-
tralnosci VAT odnosi si¢ glownie do warunkow konkurencji, co Rada Unii Euro-
pejskiej wielokrotnie zaznaczyta w Dyrektywie 2006/112/WE. Nalezy zauwa-
zy¢, ze pozadane przez Rade UE neutralne warunki konkurencji niekoniecznie
roOwnoznaczne sg z neutralnym opodatkowaniem. W sytuacji, kiedy to pozapo-
datkowe czynniki zaktocaja warunki konkurencji, postulat Rady Unii Europe;j-
skiej mozna rozumie¢ jako konieczno$¢ interwencjonizmu przy uzyciu podatku
od wartosci dodanej'. Poglebiona analiza Dyrektywy naklania jednak do rozu-
mienia postulatu Rady jako neutralno$ci podatkowej. Szczegolnie widoczne jest
to na przykladzie przyzwolenia na stosowanie obnizonej stawki VAT w przypad-
ku ustug pracochtonnych. Rada Unii Europejskiej dostrzega w dywersyfikacji
stawek podatkowych potencjalny instrument do walki z bezrobociem, widzi jed-
nocze$nie zwiazane z tym ryzyko zaburzenia neutralno$ci podatkowej [Rada
Unii Europejskiej, 2006, pkt. 33-34].

W celu osiagnigcia neutralnosci podatek od wartosci dodanej — jako poda-
tek konsumpcyjny — powinien cechowac si¢ jednolita stawka, spojna podstawa
opodatkowania oraz efektywnym opodatkowaniem w miejscu konsumpcji.
Przedmiot podatku od wartosci dodanej jest jego duza zaleta w poréwnaniu do
podatkéw dochodowych, w ktorych na miejsce opodatkowania mozna wptynac
za pomoca transferu kapitatu badz ,,sztucznego” transferu zysku. Konsument jest
natomiast duzo mniej mobilny od kapitatu, a na miejsce konsumpcji trudno jest
wplynaé przy uzyciu strategii podatkowych. Elastyczno$¢ podstawy opodatko-
wania w przypadku podatkow dochodowych, a w szczegdlnosci podatku docho-
dowego od oséb prawnych, wydaje si¢ zdecydowanie wigksza niz w zakresie
VAT. Podatek konsumpcyjny jest wigc trudny do uniknigcia, co utatwia jego
konstrukcje jako podatku neutralnego.

3. Jednolita stawka podatkowa?

Jak juz zostato wspomniane, konstrukcja neutralnego VAT wymaga jednoli-
tej stawki podatkowej w odniesieniu do towardéw i ustug tego samego rodzaju.
Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej stosuja, obok stawki podstawowej, obni-

,Niezbedna jest zatem taka harmonizacja ustawodawstw dotyczacych podatkéw obrotowych
poprzez system podatku od wartosci dodanej (VAT), ktora wyeliminuje, w miar¢ mozliwosci,
czynniki, ktére moga zakldécaé warunki konkurencji zar6wno na poziomie krajowym, jak
i wspolnotowym” [Rada Unii Europejskiej, 2006, pkt. 4].
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zone stawki podatku od wartosci dodanej’. Stawki obnizone maja funkcje dys-
trybucyjna w odniesieniu do niezbgdnych produktow i ushug konsumpcyjnych,
do ktérych mozna zaliczy¢ $rodki spozywcze oraz opieke medyczna. Petig one
rowniez funkcje stymulujaca w przypadku preferencyjnego opodatkowania
$wiadczen takich jak dostawa ksiazek, wstep na przedstawienia teatralne itp.

Pomimo Ze pobudki ustawodawcy do korzystania z instrumentu obnizonych
stawek podatkowych sa zrozumiale, stosowanie ich niesie ze soba problemy kla-
syfikacji towardow i ustug. W ramach postulatu wprowadzenia jednolitej stawki
podatkowej w Niemczech podkres$la si¢ kuriozalne przypadki réznicowania sta-
wek podatkowych. Podczas gdy pokarm dla pséw opodatkowany jest obnizona
stawka, towary takie jak lekarstwa czy pieluchy dla niemowlat podlegaja pod-
stawowe] stawce podatkowej [Stiftung Marktwirtschaft, 2012]. Stosowanie
zroznicowanych stawek podatkowych komplikuje system podatkowy, zwigksza-
jac koszty poboru podatkow [Copenhagen Economics, 2007, s. 5]. Potrzeba roz-
graniczenia $wiadczen pomigdzy podstawowa a obnizona stawke VAT absorbuje
sady administracyjne. Rozstrzygaja one na przyktad, czy wieczor autorski nalezy
opodatkowa¢ podobnie jak przedstawienie teatralne obnizona stawka VAT’ lub
tez czy wylaczne odtwarzanie utworé6w muzycznych przy lub bez uzycia mikse-
ra spelnia definicje preferencyjnie opodatkowanego koncertu’. Trudnosci w rozgra-
niczeniu $wiadczen pomigdzy podstawowa i obnizona stawka VAT, efekt deadwe-
ight oraz wplywy poszczegdlnych grup politycznych, gospodarczych Iub spotecznych
podaja w watpliwos$¢ zasadno$¢ stosowania stawek preferencyjnych.

Na tym tle nalezy stwierdzi¢, ze system podatku od wartoéci dodanej powi-
nien by¢ oparty na funkcji fiskalnej. Ustawodawca powinien zrezygnowac z ob-
nizonych stawek VAT, redukujac koszty obstugi tego podatku. W celu osiagnig-
cia zatozen przypisanych obnizonym stawkom podatkowym ustawodawca
powinien korzysta¢ z innych instrumentéw, takich jak $wiadczenia socjalne czy
opodatkowanie dochodu [Cnossen, 1998, s. 410]. Obecnie wsrod krajow czlon-
kowskich UE jedynie Dania stosuje takie rozwiazanie [European Commission,
2015, s. 3].

Nalezy zauwazy¢, iz — obok obnizonych stawek VAT — zwolnienia® oraz
procedury szczegodlne® prowadza do zréznicowania obciazen w tym podatku,
przez co zaburzaja jego neutralny charakter.

Art. 97 oraz 98 Dyrektywy 2006/112/WE.

Wyrok BFH z dnia 25.02.2015 ., XI R 35/12, BStBI 11 2015, 677.
Wyrok BFH z dnia 18.08.2005 r., V R 50/04, BStBI 11 2006, 101.
Tytut IX Dyrektywy 2006/112/WE.

Tytut XII Dyrektywy 2006/112/WE.

[ RV R N VO N
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4. Opodatkowanie srebra i zlota — studium przypadku

Wplyw zréznicowanych obciazen podatkiem od wartosci dodanej na wa-
runki konkurencji obrazuje opodatkowanie srebra i ztota w Niemczech. Z uwagi
na charakter VAT jako podatku konsumpcyjnego dostawy zlota inwestycyjnego
zwolnione sa z opodatkowania’. Zwolnienie VAT skutkuje co do zasady brakiem
odliczenia podatku naliczonego. W efekcie konsumpcja opodatkowana jest po-
datkiem od wartosci dodanej w takim zakresie, w jakim podatnik w ramach
$wiadczenia badz dostawy zwolnionych z VAT ustug badz towaréw nabyt
swiadczenia opodatkowane. Nalezy jednak zauwazyC, ze pomimo zwolnienia
VAT na dostawy ztota inwestycyjnego ustawodawca dopuszcza w tym przypad-
ku odliczenie podatku naliczonego®.

Ztoto nie jest jednak jedynym metalem szlachetnym, ktory wykorzystuje si¢
w celach inwestycyjnych. Charakter inwestycyjny nalezy rowniez przypisac sre-
bru, ktorego dostawy nie sa jednak zwolnione z podatku od wartoéci dodanej. Co
ciekawe, w Niemczech do konca 2013 r. stosowano obnizong stawke VAT na
srebrne monety inwestycyjne, wsrod ktorych popularne sa monety jednouncjowe,
takie jak kanadyjska Maple Leaf oraz austriacka Wiener Philharmoniker. Warto
podkresli¢, ze jednouncjowe sztabki nie byty objete preferencyjna stawka VAT.

Zakres stosowania przez kraje cztonkowskie obnizonych stawek podatku od
warto$ci dodanej okresla Dyrektywa 2006/112/WE. Jezeli przepisy panstwa UE
wykraczaja poza ten zakres, Komisja Europejska wzywa dane panstwo do ich
zmiany, a nawet kieruje sprawe¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Przypadki takie nie naleza do rzadkosci’, co przywoluje argument wyso-
kich kosztow zwiazanych ze stosowaniem zréznicowanych stawek VAT.

Na skutek interwencji Komisji Europejskiej (27.02.2012, IP/12/177) nie-
miecki ustawodawca dostosowat zakres obnizonej stawki podatku od wartosci do-
danej. W konsekwencji dostawa srebrnych monet inwestycyjnych podlega
w Niemczech od 2014 r. podstawowej stawce tego podatku. Sprzedawcy monet
inwestycyjnych zareagowali na zmian¢ przepiséw strategia podatkowa, ktora po-

7§ 25c ust. 2 UStG (niemiecka ustawa o podatku od wartosci dodanej).

8 §25cust. 415 UStG.

% Stosowanie obnizonej stawki VAT na dostawe budynkow mieszkalnych i na ustugi budowlane
przez Belgi¢ (Komisja Europejska, 3.06.2010, IP/10/661); stosowanie obnizonej stawki VAT na
sprzedaz chartow oraz koni przez Irlandi¢ (KE, 24.11.2010, IP/10/1576); stosowanie obnizonej
stawki VAT na sprzet medyczny przez Hiszpani¢ (KE, 19.05.2011, IP/11/605); stosowanie obni-
zonej stawki VAT na e-booki przez Francj¢ i Luksemburg (KE, 21.02.2013, IP/13/137); stoso-
wanie obnizonej stawki VAT na sprzgt medyczny i towary przeznaczone na cele ochrony prze-
ciwpozarowej przez Polske (KE, 26.09.2013, 1P/13/870).
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lega na skorzystaniu z procedury marzy [UStG, § 25a]. W ramach tej procedury
podstawowa stawka VAT obcigzona jest jedynie marza, a nie cena sprzedazy. Wraz
z zastosowaniem procedury marzy podatnik traci mozliwos¢ odliczenia VAT nali-
czonego, co jest logiczna konsekwencja opodatkowania wartosci dodanej (marzy)
sprzedawcy. W przypadku importu podatek, ktory ciazy na cenie nabycia, oblicza-
ny jest wedlug obnizonej stawki podatkowej. Przedstawiona strategia podatkowa
znajduje wigc zastosowanie jedynie do monet zaimportowanych przez podatnika.

Dostawy zlota i srebra o charakterze inwestycyjnym nalezy uznaé za po-
dobne i w celu osiagnigcia neutralnych warunkéw konkurencji jednolicie opo-
datkowa¢. Pomimo to w Niemczech transakcje te podlegaja niemalze wszystkim
przewidzianym procedurom opodatkowania: 1) zwolnieniu, 2) podstawowej
stawce VAT, 3) obnizonej stawce VAT, 4) procedurze marzy.

Tabela 1. Wysoko$¢ VAT w Niemczech na dostawg zlota i srebra

Ztoto Srebro inwestycyjne w formie
inwestycyjne sztabki monety spoza UE monety z UE
do 31.12.2013 0% 19% 7% 7%
7% (wartosci celnej/netto)
0d 01.01.2014 0% 19% + 19%
19% (marzy/netto)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 1 przedstawia zréznicowane opodatkowanie dostaw zlota i srebra
w Niemczech. Ztoto inwestycyjne korzysta ze zwolnienia bez wzgledu na jego
formg, czego konsekwencja sa stosunkowo male réznice miedzy cena zlota
w formie sztabki, monet spoza UE (na przykladzie kanadyjskiej Maple Leaf)
i monet z UE (na przykladzie austriackiej Wiener Philharmoniker), co obrazuje
rys. 1. W odniesieniu do widocznych réznic cenowych nalezy podkresli¢, ze po-
datek od wartosci dodanej nie jest jedynym czynnikiem ksztattujacym ceng.
Wplywaja na nia rowniez koszty produkcji, koszty transportu, wysoko$¢ marzy,
czy w koncu inne obcigzenia podatkowe.

Opodatkowanie podstawowa stawka VAT srebra w postaci sztabek przy pre-
ferencyjnym opodatkowaniu srebrnych monet inwestycyjnych prowadzi do wyz-
szej ceny sztabek, co obrazuje rys. 2. Réznica cenowa jest jednak wyzsza, niz
wynikatoby to z r6znicy pomigdzy podstawowa (19%) a obnizong do 7% stawka
VAT. Roéznice te nalezy zatem czegSciowo thumaczy¢ innymi (wyzej wymienio-
nymi) czynnikami, przy czym nie mozna jednoczesnie wykluczy¢ posredniego
wplywu VAT na te czynniki. Preferencyjne opodatkowanie podobnych produk-
tow prowadzi na przyktad do zmian wielko$ci produkcji, a tym samym oddziatu-
je na jej koszty (efekt skali).
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Rys. 1. Cena ztota inwestycyjnego za jedna uncj¢ w formie sztabki oraz monet: Wiener
Philharmoniker i Maple Leaf

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie cen firmy Degussa (www.degussa-goldhandel.de; dostepne sa jedynie
ceny aktualne; na potrzeby badan ceny pobierane byly na biezaco).

Rys. 2 ukazuje ponadto réznice migdzy cena kanadyjskiej (Maple Leaf)
i austriackiej (Wiener Philharmoniker) monety inwestycyjnej. Do konca 2013 r.,
tj. w okresie stosowania obnizonej stawki VAT do obu monet, produkt mennicy
austriackiej (Miinze Osterreich AG) byl tanszy od jego kanadyjskiego odpo-
wiednika. Po zmianach przepisow w 2014 r., ktorych skutkiem jest stosowanie
obnizonej stawki podatku od importu w potaczeniu z procedura marzy w przy-
padku sprzedazy monety kanadyjskiej oraz opodatkowanie monety austriackiej
podstawowa stawka VAT, widoczna jest utrata konkurencyjno$ci tej ostatniej.
Cena srebrnej monety Wiener Philharmoniker rosta nieprzerwanie w relacji do
jej konkurenta (Maple Leaf).

Na skutek zroznicowanego opodatkowania monet inwestycyjnych znaczna
cze$¢ dealerow metali szlachetnych w Niemczech zaprzestala sprzedazy srebrnej
monety Wiener Philharmoniker. Duzy spadek sprzedazy odnotowany przez mennice
austriacka przypisuje si¢ wlasnie zmianom przepisow VAT w Niemczech [Austrian
Mint, 2015, s. 73].
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Rys. 2. Cena srebra za jedna uncj¢ w formie sztabki oraz monet: Wiener Philharmoniker
i Maple Leaf

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie cen firmy Degussa (www.degussa-goldhandel.de; dostepne sa jedynie
ceny aktualne; na potrzeby badan ceny pobierane byly na biezaco).

Podsumowanie

W celu osiagnigcia neutralno$ci podatkom powinna by¢ przypisana jedynie
funkcja fiskalna. Podatki dochodowe cechuje brak neutralnosci, co uwidacznia
si¢ przez optymalizacj¢ podatkowa przedsigbiorstw, jak i1 przez stosowanie po-
datkow dochodowych jako instrumentu polityki spolecznej i gospodarczej. Po-
datek od wartosci dodanej na tle podatkow dochodowych wydaje si¢ mniej sku-
tecznym narzgdziem interwencjonizmu panstwowego.

System VAT oparty powinien by¢ wigc na zasadzie neutralno$ci. Niezgodne
z ta zasada jest stosowanie zrdéznicowanych stawek podatkowych na podobne
produkty. Niepozadane skutki takiej polityki obrazuje przeprowadzona analiza
opodatkowania transakcji inwestycyjnych w Niemczech, ktorych przedmiotem
jest zloto oraz srebro. W konsekwencji podatek od wartosci dodanej w przed-
stawionym przypadku ma znaczacy wplyw na warunki konkurencji, co jest
sprzeczne z zalozeniami Rady Unii Europejskiej odno$nie do systemu VAT.
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VAT NEUTRALITY

Summary: The VAT system shall be based on the principle of tax neutrality. Therefore,
the objective of this tax shall be solely fiscal. The application of reduced VAT rates,
however, stands for interventionism, and thus contradicts the tax neutrality. This article
discusses the tax neutrality with regard to objectives of taxation as well as regarding the
tax planning strategies. By means of an example of investment transactions concerning
gold and silver, the impact of different forms of taxation on the price of bullion coins in
Germany is presented. The analysis reveals that VAT distorts conditions of competition.

Keywords: investment silver, investment gold, tax neutrality, tax rate, value added tax (VAT).



