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Dziatania organizacji rzadowych na rzecz zapewnienia
odpowiedniej jakosci produktow na przyktadzie ryb i ich
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Contribution of governmental organisations to provision of
quality to fish and fishery products

Abstract. Introduction of European food law in Poland has caused changes in the governmental
activities aimed at ensuring the appropriate quality of food products including fishery products. Food
hygiene and food safety have gained in importance. However abolition of the obligatory Polish
Standards has significantly reduced the number of obligatory parameters that applied to fish and
fishery products. The abundance of regulations requires new detailed analyses.
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Synopsis. Wprowadzenie w Polsce wspolnotowego prawa zywno$ciowego spowodowato zmiany w
zakresie dziatan organizacji rzadowych na rzecz zapewnienia odpowiedniej jakosci produktow, w tym
ryb i ich przetworow. Duzo wigksza rol¢ odgrywa zapewnienie odpowiedniej higieny produkcji i
bezpieczenstwa zywnos$ci. Zniesienie obowiazku stosowania Polskich Norm znaczaco ograniczyto
zakres obligatoryjnych parametrow jakie musza spetniac ryby i przetwory rybne. Mnogos$¢ przepisow
prawnych wymaga opracowywania ich szczegdtowych analiz.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, prawo zywnosciowe, urzedowa kontrola zywnosci, ryby i ich
przetwory

Wstep

Proces tworzenia wspdlnotowego rynku zywnosciowego w ramach Unii Europejskiej
wymusit szereg zmian w zakresie wymagan jakosciowych stawianych artykulom rolno-
spozywczym. Zniesienie obowiazku stosowania Polskich Norm znaczaco ograniczyto ilo§¢
obligatoryjnych parametrow jakie musza spetnia¢ $rodki spozywcze. W konsekwencji
producenci ograniczaja deklaracje jakosciowe produktow gotowych do wymagan
zawartych w przepisach Unii Europejskiej i prawie krajowym. Sytuacja ta dotyczy
w duzej mierze ryb potawianych i przetworow rybnych wytwarzanych przez duze
przedsigbiorstwa o znaczacym potencjale produkcyjnym.

Podjgcie problematyki zapewnienia jakosci handlowej z uwzglgdnieniem ryb
i przetworow rybnych wynika z wlasciwosci zywieniowych tych produktow
w kontekscie ich niskiego spozycia w Polsce, ktore wedtug danych bilansowych szacowane
jest obecnie na niewiele ponad 11 kg/osobg na rok.

' Mgr inz.
* Dr hab., prof. SGGW.
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Materiat i metodyka

W pracy wykorzystano informacje zawarte w prawodawstwie wspolnotowym
i krajowym, dotyczace podstaw prawnych dziatalno$ci organizacji rzadowych w Polsce,
ze szczegdlnym uwzglgdnieniem organow urzedowej kontroli Zywnosci, na rzecz
zapewnienia odpowiedniej jako$ci ryb i ich przetworow. Zwrocono uwage na dziatalnosé
pigciu organow.

W pracy postuzono si¢ metoda opisu i wnioskowania na podstawie aktow prawnych
Unii Europejskiej, przepisow prawa krajowego oraz danych wtdrnych.

Kompetencje organéw urzedowej kontroli zywnosci w kontekscie
zapewnienia prawidlowej jakosci ryb i przetworéw rybnych

Okregowe Inspektoraty Ryboléwstwa Morskiego

Kompetencje inspektoréw rybolowstwa morskiego zostaty okreslone w ustawie
z dnia 19 lutego 2004 roku o rybotéwstwie [Ustawa... 2004A] . Zgodnie z art. 58, w czasie
wykonywania czynno$ci shuzbowych inspektor uprawniony jest migdzy innymi do:

- kontroli narze¢dzi potowowych i ztowionych organizméw morskich,

- kontroli pomieszczen statkow, $rodkow transportu, magazynoéw, przetworni i
innych pomieszczen stuzacych do przechowywania organizméw morskich na
ladzie,

- zatrzymania organizmow morskich 1 narzedzi potowowych oraz ich
zabezpieczenia w przypadkach uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisow
ustawy.

Zakres wspotdziatania inspektorow rybotowstwa morskiego z innymi organami zostat
okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie
sposobu wspotdziatania inspektorow rybotdwstwa morskiego z organami kontroli
skarbowej, organami Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
Inspekcji Weterynaryjnej, Policji, Panstwowej Strazy Rybackiej, Strazy Granicznej oraz
terenowymi organami administracji morskiej [Rozporzadzenie Rady... 2004].

Zgodnie z art. 2 ww. rozporzadzenia wspotdziatanie inspektorow rybotowstwa
morskiego z organami Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych polega
w szczeg6lnosci na:

- organizowaniu i1 przeprowadzaniu wspolnych kontroli magazynow, hurtowni,
zakladow przetworstwa, punktow sprzedazy detalicznej i hurtowej, punktéw i
lokali gastronomicznych oraz innych pomieszczen stuzacych do przechowywania
lub przetwarzania produktow rybotowstwa;

- przekazywaniu inspektorom przez organy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych informacji o podejrzeniu naruszenia przepisow o
rybotoéwstwie.

Artykut 3 omawianego rozporzadzenia okresla zasady wspotdziatania inspektorow
rybotowstwa morskiego z organami Inspekcji Weterynaryjnej polegajace w szczegdlnosci
na:

- organizowaniu i przeprowadzaniu wspdlnych kontroli:
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o produktow rybolowstwa przywozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i wywozonych z jej terytorium,

O magazyndéw, hurtowni, zakladow przetworstwa, punktow sprzedazy
detalicznej i hurtowej, punktow i lokali gastronomicznych oraz innych
pomieszczen stuzacych do przechowywania lub przetwarzania produktow
rybolowstwa;

- przekazywaniu przez inspektorow organom Inspekcji Weterynaryjnej informacji

o podejrzeniu naruszenia:

O wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow rybotowstwa,

o przepiséw dotyczacych jakosci zdrowotnej produktéw rybotéwstwa,

O  przepisoOw o ochronie zwierzat;

- przekazywaniu inspektorom przez organy Inspekcji Weterynaryjnej informacji

o podejrzeniu naruszenia przepiséw o rybotowstwie.

Inspekcja Weterynaryjna

Wsréd regulacji odnoszacych sie do kompetencji Inspekcji Weterynaryjnej,
do majacych znaczenie w kontekscie zapewnienia odpowiedniej jakosci ryb i przetworéw
rybnych nalezy wymieni¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej
oraz szereg przepisow wynikajacych z prawodawstwa weterynaryjnego [Ustawa... 2004B].

Zgodnie z art. 3 ww. ustawy, Inspekcja realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia

zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzgcego w celu zapewnienia
ochrony zdrowia publicznego. Do szczegdtowych zadan Inspekcji nalezy:

- zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych,

- badania kontrolne zakazen zwierzat,

- monitorowanie  chordb  odzwierzecych 1 odzwierzgcych  czynnikow
chorobotworczych  oraz  zwiazanej z nimi  opornosci na  $rodki
przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzgcego i w
srodkach zywienia zwierzat,

- przeprowadzanie weterynaryjnej kontroli granicznej,

- przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie zwierzat oraz
produktow w rozumieniu przepisow o kontroli weterynaryjnej w handlu,

- sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzgcego,
w tym nad wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na
rynku oraz sprzedazy bezposredniej,

- sprawowanie nadzoru nad wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych
produktow pochodzenia zwierzgcego,

- sprawowanie nadzoru nad wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodatkéw
stosowanych w zywieniu zwierzat, organizméw genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych oraz
nad transgranicznym przemieszczaniem organizmow genetycznie
zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego,

- sprawowanie nadzoru nad zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz
jakos$cia zdrowotna materiatu biologicznego i produktéw akwakultury,
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sprawowanie nadzoru nad obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi,
wyrobami medycznymi przeznaczonymi dla zwierzat oraz warunkami ich
wytwarzania,

prowadzenie = monitorowania  substancji  niedozwolonych,  pozostatosci
chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych i skazen
promieniotworczych u zwierzat, w ich wydzielinach i wydalinach, w tkankach lub
narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzgcego, w wodzie
przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz srodkach zywienia zwierzat.

Inspekcja Weterynaryjna wykonuje wyzej wymienione zadania, na podstawie
odrgbnych przepiséw, do ktérych naleza przepisy wspolnotowe (tzw. pakiet higieniczny)
oraz krajowe akty prawne, o ktorych bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu.

W celu bardziej precyzyjnego okre$lenia zakresu zadan Inspekcji Weterynaryjnej
w zakresie zapewnienia jakosci ryb i przetworéw rybnych warto przytoczy¢ zapisy zawarte
w dwoch artykutach ustawy [Ustawa... 2004B].

Artykut 30 okresla zasady pobierania optat przez Inspekcj¢ Weterynaryjna, migdzy
innymi za:

nadzor nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat i targowiskami,
nadzér nad wytadowywaniem albo pierwsza sprzedaza produktéw rybotéwstwa ze
statkow rybackich,

nadzér nad obrobka, przetworstwem, przechowywaniem ryb, skorupiakow,
migczakow, zab lub ich produktow oraz wyladowywaniem ze statku przetworni
produktow rybotowstwa,

nadzér nad dziatalnos$cia zwiazana ze sprzedaza bezposrednia,

kontrolg statkéw rybackich i statkow przetworni,

Zgodnie z art. 31 cytowanej ustawy, Inspekcja Weterynaryjna moze zmniejszy¢ oplaty
za zadania opisane w wyzej wymienionym artykule, w przypadku gdy:

produkty rybotowstwa sa posortowane pod wzgledem $wiezosci lub wielkoSci
w sposob okreslony w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych wspolnej normy
handlowej w odniesieniu do niektorych produktéw rybotéwstwa lub gdy pierwsza
sprzedaz odbywa si¢ na aukcji rybnej lub rynku hurtowym,

przetwarzanie produktow rybolowstwa jest dokonywane w tym samym miejscu co
pierwsza sprzedaz lub prowadzona w zakladzie kontrola wewngtrzna umozliwia
ograniczenie liczby kontroli przeprowadzanych przez urzedowych lekarzy
weterynarii w tym zaktadzie,

wyladowywane sa produkty rybotowstwa ze statku rybackiego lub statku
przetworni, ptywajacych pod bandera panstwa trzeciego.

Zadania Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie higieny 1 kontroli produktow
pochodzenia zwierzgcego zostaly okreslone w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 roku
o produktach pochodzenia zwierzgcego [Ustawa... 2005] i dotycza stosowania przepisow
»pakietu higienicznego”, tj.:

Rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 roku ustanawiajacego szczegdlne przepisy dotyczace higieny
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego [Rozporzadzenie (WE)...
2004B],

Rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 roku ustanawiajacego szczegodlne przepisy dotyczace organizacji
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urz¢gdowych kontroli w odniesieniu do produktéow pochodzenia zwierzgcego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi [Rozporzadzenie (WE)... 2004C], z
uwzglednieniem zasad, obowiazkow i wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 roku
ustanawiajacym ogoélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacym
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym procedury w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci [Rozporzadzenie (WE)... 2002] oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 roku w sprawie higieny $rodkéw spozywczych [Rozporzadzenie
(WE)... 2004A].

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 roku o produktach pochodzenia zwierzecego
[Ustawa... 2005] okresla réwniez wiasciwo$¢ organdow Inspekcji Weterynaryjnej w
zakresie urzedowych kontroli produktéw pochodzenia zwierzgcego, okreslonych w
przepisach rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 roku w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzat [Rozporzadzenie (WE)... 2004D] oraz w przepisach Unii
Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia, nieuregulowanych w przepisach o
bezpieczenstwie zywnos$ci i Zywienia.

Zgodnie z art. 6, ust. 2 ww. ustawy powiatowy lekarz weterynarii, w zakresie
okreslonym w ustawie i nieuregulowanym w przepisach rozporzadzen unijnych nr 852,
853, 854 1 882 z 2004 roku oraz w przepisach wydanych w trybie tych rozporzadzen,
wykonuje czynnosci zwiazane ze sprawowaniem nadzoru nad bezpieczenstwem produktow
pochodzenia zwierzgcego, w tym nad spelnianiem wymagan okreslonych przez wilasciwe
organy panstw trzecich dla zaktadéw uprawnionych do wysytki produktow pochodzenia
zwierzecego do tych panstw, chyba ze prawodawstwo weterynaryjne stanowi inaczej.

W sekcji VIII zalacznika III do rozporzadzenia nr 853/2004, opisane zostaty
wymagania w zakresie higieny w odniesieniu do produktow rybotéwstwa. Dotycza one:

- statkow rybackich,

- czynnosci w trakcie 1 po wytadowaniu na lad,

- zakladow, w tym statkéw, dokonujacych obrobki produktow rybotowstwa,

- przetworzonych produktow rybotowstwa,

- wymagan w zakresie jako$ci zdrowotnej produktow rybotowstwa,

- pakowania jednostkowego i zbiorczego produktow rybotdwstwa,

transportu produktow rybotéwstwa.

Rozdzml I zatacznika IIT do rozporzadzenia nr 854/2004 okresla zakres urzgdowych
kontroli w odniesieniu do produkcji i wprowadzania do obrotu produktéow rybotdwstwa.
Urzedowe kontrole obejmuja w szczegolnosci:

- systematyczna kontrolg¢ warunkéw podczas wyladunku ze statku i podczas

pierwszej sprzedazy,

- inspekcje w regularnych odstgpach czasu na statkach i w zaktadach na ladzie, w
tym na aukcjach rybnych i targach hurtowych, w celu skontrolowania w
szczegolnoscei:

o tam, gdzie jest to stosowne, czy warunki obowiazujace dla zatwierdzenia sa
nadal spehiane,

o czy postgpowanie z produktami rybotowstwa jest prawidtowe,

o spehliania wymogow w zakresie temperatury,
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o czysto$ci w zaktadach, w tym na statkach, oraz ich urzadzen i wyposazenia,
jak rowniez personelu,
- kontrolg warunkow sktadowania i transportu.
Rozdziat II zatacznika III do ww. rozporzadzenia, okresla zakres urzedowych kontroli
w odniesieniu do kontroli jako$ci produktow rybotéwstwa. Urzedowe kontrole obejmuja co
najmniej: badania organoleptyczne, sprawdzenie wskaznikow $wiezoSci, badanie
zawartosci histaminy, badanie poziomoéw pozostatoSci 1 zanieczyszczen, badania
mikrobiologiczne, badania dotyczace obecnosci pasozytéw oraz sprawdzenie czy nie sa
wprowadzane do obrotu trujace produkty rybotowstwa.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Do dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nadzoru
sanitarnego, wynikajacych z ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej [Ustawa... 1985], nalezy kontrola przestrzegania przepisOw okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne, dotyczace w szczegolnosci:

- warunkow produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci oraz

warunkow zywienia zbiorowego,

- nadzoru nad jako$cia zdrowotna zywnosci,

- warunkow zdrowotnych produkcji i obrotu przedmiotami uzytku, materialow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia, kosmetykami oraz innymi
wyrobami mogacymi mie¢ wptyw na zdrowie ludzi.

Kolejnym aktem prawnym, istotnym z punktu widzenia kompetencji organow
urzedowej kontroli zywnosci, jest ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia [Ustawa... 2006]. Dziat V ustawy dotyczy urzedowych kontroli
zywno$ci. Zgodnie z art. 73, ust. 1, organami urz¢gdowej kontroli zywnosci (o ktorych
mowa w art. 4 rozporzadzenia nr 882/2004) w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, sa W
szczegolnoscei:

- organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z wlasciwoscia okreslona
przepisami ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w
odniesieniu do:

O zywnosci pochodzenia niezwierzgcego produkowanej i wprowadzanej do
obrotu, przywozonej z panstw niebgdacych cztonkami Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) ani stronami umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, oraz wywozonej i powrotnie
wwozonej do tych panstw,

o produktéw pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w handlu detalicznym,

o prawidlowosci stosowania zasad systemu HACCP w zakladach objgtych
nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

- organy Inspekcji Weterynaryjnej, zgodnie z wlasciwoscia okreslona przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 [Ustawa... 2004B] roku o Inspekcji
Weterynaryjnej, w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego, w tym
wprowadzania do obrotu tych produktoéw w ramach sprzedazy bezposredniej oraz
handlu detalicznego na zasadach i w zakresie okreslonym w art. 1 ust. 3 lit. c-e
oraz ust. 5 lit. b rozporzadzenia nr 853/2004.
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Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych

Artykut 17 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku o jakosci handlowej artykutéw rolno
-spozywczych [Ustawa...200B], okresla zadania Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, do ktorych naleza migdzy innymi:

nadzor nad jakoécia handlowa artykutéw rolno-spozywczych, a w szczegdlnosci:

o kontrola jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych w produkeji i
obrocie, w tym wywozonych za granicg,

o kontrola jakosci handlowej artykuldow rolno-spozywczych sprowadzanych
z zagranicy, w tym kontrola graniczna tych artykutow,

o dokonywanie oceny i wydawanie $wiadectw w zakresie jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych,

kontrola warunkow sktadowania i transportu artykutow rolno-spozywczych,

gromadzenie i przetwarzanie informacji o sytuacji na rynkach rolnych,

wspoélpraca z wilasciwymi organami administracji rzadowej w wojewddztwie,

organami innych inspekcji, urzgdami celnymi, policja, jednostkami samorzadu

terytorialnego oraz panstwowymi jednostkami organizacyjnymi realizujacymi

polityke rolna panstwa,

wspolpraca z organizacjami migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ jako$cia

handlowa artykutéw rolno-spozywczych oraz ich obrotem migdzynarodowym lub

uczestnictwo w pracach tych organizacji,

udzielanie informacji i szkolenie w zakresie przepisdw i wymagan dotyczacych

jakosci handlowej lub ustalania klas jako$ci handlowej oraz metod i badan

artykutow rolno-spozywczych,

wspotpraca z urzgdowymi jednostkami kontrolnymi w innych panstwach w

zakresie kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w tym

wymienianie informacji lub probek artykutéw rolno-spozywezych.

Zgodnie z art. 23, ust. 1-2 ww. ustawy, kontrola jako$ci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych oraz warunkow sktadowania i transportu tych artykutéw ma na celu
sprawdzenie, czy:

artykuly rolno-spozywcze speiniaja wymagania w zakresie jakosci handlowej
okre$lone w przepisach o jakoSci handlowej oraz dodatkowe wymagania
dotyczace tych artykutow, jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane przez
producenta;

artykuly rolno-spozywcze sa skladowane Iub transportowane w sposob
zapewniajacy zachowanie ich wtasciwej jakosci handlowej;

ilos¢ i jakos¢ sktadowanego artykutu rolno-spozywczego sa zgodne z ustalonymi
warunkami sktadowania.

Kontrola obejmuje co najmniej jedna z nastgpujacych czynnosci:

sprawdzenie dokumentéw umozliwiajacych identyfikacje artykutu rolno-
spozywczego, atestow jakosciowych, wynikow badan laboratoryjnych oraz innych
dokumentow $wiadczacych o jego jakosci handlowe;;

sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artykulu rolno-spozywczego
oraz warunkow jego przechowywania i transportu;

ogledziny artykutu rolno-spozywczego;

pobranie probek i wykonanie badan laboratoryjnych;

ustalenie klasy jakoS$ci artykutu rolno-spozywczego;
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- sprawdzanie sposobu produkcji artykulu rolno-spozywczego lub prawidtowosci
przebiegu procesu technologicznego, o ile wynika to z odrgbnych przepisow.

Kontrola jakosci handlowej wykonywana jest z uwzglednieniem szeregu odrgbnych
przepisow prawnych, krajowych i wspolnotowych, ktore opisuja wymagania w zakresie
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i znakowania ryb 1 przetworow
rybnych. Zniesienie obowiazku stosowania Polskich Norm znaczaco ograniczylo zakres
parametrow fizykochemicznych, jakie musza spetnia¢ produkty rybne. Jako$¢ handlowa
kontroluje si¢ na zgodno$¢ z deklaracjami producentow, co daje mozliwo$¢ ograniczenia
ich do minimum wynikajacego géwnie z wymagan rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2002 roku w sprawie znakowania §rodkdéw spozywczych
i dozwolonych substancji dodatkowych [Rozporzadzenie Ministra... 2002]. Informacje
podane przez producentow na opakowaniu (np. dotyczace zawartosci migsa w produkcie)
stanowia deklaracj¢ jakosciowa. Kontrole Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych oraz Inspekcji Handlowej przeprowadzane sa wedtug tych zasad.

Inspekcja Handlowa

Artykut 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej [Ustawa...

2000A], okresla zadania Inspekcji Handlowej, do ktérych naleza migdzy innymi:

- kontrola legalno$ci 1 rzetelno$ci dziatania przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu odrgbnych przepisoéw w zakresie produkc;ji,
handlu i ustug,

- kontrola produktow wprowadzonych do obrotu w zakresie zgodnosci z
zasadniczymi wymaganiami okreslonymi w odrgbnych przepisach z wytaczeniem
produktow podlegajacych nadzorowi innych wtasciwych organow,

- kontrola produktéw w rozumieniu ustawy z dnia 12 grudnia 2003 roku o ogdélnym
bezpieczenstwie produktow [Ustawa... 2003] w zakresie spelniania ogoélnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa,

- kontrola produktéw znajdujacych si¢ w obrocie handlowym lub przeznaczonych
do wprowadzenia do takiego obrotu, (z wylaczeniem kontroli jakos$ci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych u producentow oraz kontroli jakosci zdrowotnej
srodkow spozywczych okreslonych w przepisach odrgbnych), w tym w zakresie
oznakowania i zafalszowan, oraz kontrola ustug,

- podejmowanie mediacji w celu ochrony interesow i praw konsumentow.

Podsumowanie

Istnieja bardzo restrykcyjne, szczegolowe przepisy w zakresie urzgdowej kontroli ryb
i przetworow rybnych w obszarze zapewnienia ich bezpieczenstwa.

Z zapisdw cytowanych w niniejszej pracy aktow prawnych nie wynika, iz zostat jasno
sprecyzowany zakres kompetencji poszczegoélnych organizacji rzadowych w zakresie
zapewnienia odpowiedniej jakosci ryb i ich przetwordw. Istnieje duze prawdopodobienstwo
dublowania dziatan dwoch réznych organizacji, podlegajacych réznym resortom. W tym
kontekscie utworzenie w Polsce jednolitej Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci
pozwoli na prowadzenie bardziej kompleksowej kontroli jakosci ryb i przetworow rybnych.
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Nalezy obja¢ szczegodlna ochrona i promocja producentdow przetwordw rybnych
deklarujacych osiaganie szeregu parametréw jako$ciowych. Dotyczy to migdzy innymi
deklaracji stosowania Polskich Norm.

Mnogos¢ istniejacych przepisow prawnych wymaga prowadzenia ich dalszej analizy,
w zakresie:

- wymagan obligatoryjnych w zakresie jakosci zarowno zdrowotnej, jak i handlowej

ryb i przetwordow rybnych, w tym wymagan w zakresie znakowania,

- definicji zawartych w aktach prawnych regulujacych wspolnotowy rynek ryb i ich

przetworow oraz ich thumaczen,

- mozliwosci stosowania sankcji karnych przez poszczegdlne organizacje rzadowe

i organy urzedowej kontroli zywnosci w przypadku stwierdzenia zafalszowan
produktow, nieprawidtowosci w zakresie jakosci handlowej Iub stwierdzenia, ze
dany $rodek spozywczy jest niebezpieczny.

Literatura

Bogusz C. [2006]: Sie¢ przepisow. Nadzor weterynaryjny nad produktami rybotéwstwa jako zasadniczy element
bezpieczenstwa zywnosci. Bezpieczenstwo i Higiena Zywosci 06/35, str. 16,

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 roku ustanawiajace
ogblne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. [2002]. Dz. Urz. UE L 31 z
1.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463.

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie higieny srodkow spozywcezych. [2004A]. Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1.

Rozporzadzenie (WE) NR 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
ustanawiajace szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego.
[2004B]. Dz.Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55.

Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku ustanawiajace
szczegolne przepisy dotyczace organizacji urzgdowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi. [2004C]. Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206.

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym
i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat. [2004D]. Dz. Urz. UE
L 165 z30.04.2004, str. 1.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2002 roku w sprawie znakowania $rodkow
spozywczych i dozwolonych substancji dodatkowych. [2002]. Dz. U. 220, poz. 1856, z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie sposobu wspotdziatania inspektoréw
rybotéwstwa morskiego z organami kontroli skarbowej, organami Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, Inspekcji Weterynaryjnej, Policji, Panstwowej Strazy Rybackiej, Strazy Granicznej
oraz terenowymi organami administracji morskiej. [2004]. Dz.U. 196 poz. 2015.

Ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. [1985]. Dz.U. 12 poz. 49.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej. [2000A]. Dz.U. 4 poz. 25.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych. [2000B]. [Tekst
jednolity], Dz. U. 187, poz. 1577, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 roku o ogélnym bezpieczenstwie produktow. [2003]. Dz.U. 229, poz. 2275

Ustawa z dnia 19 lutego 2004 roku o rybotowstwie. [2004A]. Dz.U. 62 poz. 574.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej. [2004B]. Dz.U. 33 poz. 287.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 roku o produktach pochodzenia zwierzgcego. [2005]. Dz.U. 17 poz. 127.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. [2006]. Dz.U. 171 poz. 1225.

239



