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Synopsis. Kapita  ludzki jest strategicznym celem polityki spo ecznej, globalnej, regionalnej i lokalnej. 

Tworzenie kapita u ludzkiego o najwy szej jako ci jest zadaniem spo ecze stwa, które poprzez polityk  

spo eczn  uruchamia mechanizmy maj ce zapewni  realizacj  tego celu. Inwestycje w kapita  ludzki s  

niezb dne ze wzgl du na bie ce i strategiczne cele rozwoju, który powinien harmonijnie uwzgl dnia  

aspekty ekonomiczne i spo eczne, tj. realizowa  si  w formie rozwoju zrównowa onego. Potrzeby 

edukacyjne i warunki ich realizacji s  zró nicowane spo ecznie i dlatego niezb dne s  dzia ania 

wyrównawcze, w celu maksymalnego wykorzystania potencjalnych mo liwo ci m odzie y. St d te  

potrzeby edukacyjne ca ego spo ecze stwa nale y traktowa  jako trwa y element strategii rozwoju 

spo eczno-ekonomicznego. 

S owa kluczowe: kapita  ludzki, polityka spo ecznej, polityka lokalna 

Wst p 

W przeciwie stwie do innych zasobów, ludzie nie s  zwyk ymi zasobami. Obdarzeni 

psychik , intelektem, cechami spo ecznymi, uczestnicz  aktywnie lub pasywnie w 

funkcjonowaniu przedsi biorstw, przyczyniaj c si  w wi kszym lub mniejszym stopniu do 

jego sprawno ci ogólnej. Z koncepcji cz owieka zwracaj cej uwag  na osob  i jej zalety oraz 

przyjmuj cej, i  ma on potencjalne mo liwo ci i zdolno ci do aktywnego dzia ania, które 

mo na pobudza  i rozwija  wywodz  si  poj cia „zasobów ludzkich” i kierowania zasobami 

ludzkimi”. Na tym te  opiera si  konwersja zawodowa, czyli adaptacja do zachodz cych 

zmian [Egeman 2000]. Dotyczy to mi dzy innymi rolnictwa, które zbyt pó no zaanga owa o 

si  w procesy restrukturyzacji lub niew a ciwie kierowa o tymi procesami, w zbyt ma ym 

stopniu uwzgl dniaj c zachodz ce zmiany w otoczeniu. Te wyzwania s  no nikami post pu, a 

zarazem sprawiaj , e centraln  warto ci  staje si  kapita  ludzki, z którym wi  si  realne 

mo liwo ci, aby te wyzwania materializowa . Nowoczesna koncepcja kapita u ludzkiego 

nawi zuje do funkcjonuj cego w zachodniej my li ekonomicznej okre lenia poj cia “kapita ”, 

jako kategorii posiadaj cej mo liwo  wiadczenia us ug i prowadzi w kierunku nowej teorii 

kapita u, koncepcji ca o ciowej kapita u, który sk ada si  z dwóch klas: kapita u rzeczowego i 

kapita u ludzkiego. Szczególnego oddzia ywania na ten kapita  doszukiwa  si  nale y w 

przemianach zachodz cych w zakresie spo ecznym, rynkowym, technologicznym oraz 

ekologicznym. 

                                                           
1 Dr in ., email: Józef.Koby ecki@minrol.gov.pl 
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Zmiany spo eczne odnosz  si  w wi kszo ci do zmian w profilu ycia rodzinnego, 

oczekiwa  dotycz cych modelu i stylu ycia oraz w coraz wi kszym uspo ecznieniu decyzji i 

procesów wspólnotowych. Do najistotniejszych zjawisk w tym zakresie zaliczy  nale y 

niew tpliwie bezrobocie oraz zmiany w zakresie formy wykonywanej pracy, jej miejsca i 

czasu. Odnosi si  to w szczególno ci do spadku udzia u zatrudnionych na sta e. 

Kapita  ludzki jako czynnik aktywizacji spo eczno-gospodarczej 
mieszka ców wsi 

W okresie transformacji, a równocze nie w zwi zku z aspiracjami przynale no ci 

Polski do struktur zachodnioeuropejskich, imperatywem sta o si  poszukiwanie 

równorz dnych rozwi za , nie tylko w relacji „wie  – miasto” w Polsce, ale równie  „wie  

polska – wie  europejska”. Spo eczne problemy wsi s  bowiem pochodn  sytuacji polskiego 

rolnictwa i jego miejsca w gospodarce narodowej oraz opó nie  cywilizacyjno-kulturowych 

w stosunku do obszarów wiejskich wysoko rozwini tych krajów Europy.  Na wyznaczeniu 

kszta tu i priorytetów zabezpieczenia ludno ci rolniczej odbijaj  si  wi c zjawiska 

charakterystyczne dla okresu przechodzenia do gospodarki rynkowej takie, jak: 

zró nicowanie rozk adu dochodów, prowadz ce do nierówno ci, rozwarstwienie materialne 

rodzin, wzrost kosztów utrzymania, niepewno  i obawa o przysz o , bezrobocie jawne i 

utajone, ograniczenie ochrony socjalnej, wycofanie si  pa stwa z wielu wiadcze  [Tryfan 

2000].  

Podstawowym dylematem rozwojowym obszarów wiejskich w Polski jest jej obecne 

zapó nienie, które nabiera szczególnego znaczenia w kontek cie integracji z Uni  Europejsk . 

Wida  to szczególnie wyra nie na tle krajów Unii, które w latach dziewi dziesi tych 

osi gn y poziom PKB na jednego mieszka ca w wysoko ci 16 000 Euro, tj. prawie 

trzykrotnie wi cej ni  mieszka cy wsi w Polsce (nieca e 6000 Euro). Ten ogromny dystans 

wynika  przede wszystkim ze znacz cych ró nic w produktywno ci rolnictwa. O ile 

produkcj  roln  warto ci 100 000 Euro w krajach Unii wytwarza o zaledwie kilka osób (a w 

Danii, Belgii, Holandii nawet 2 osoby), o tyle w Polsce a  25 osób. Poprawie efektywno ci 

nie s u y mi dzy innymi statystycznie niewielki area  gospodarstw rolnych, który w Polsce 

wynosi rednio ok. 8 ha, a wi c prawie dwukrotnie mniej ni  przeci tnie w krajach UE (17 

ha), chocia  i tam wyst puje zró nicowanie (Wielka Brytania 70 ha, W ochy 8 ha). Jednym ze 

skutków tej sytuacji s  drastyczne ró nice wyst puj ce w cenie ziemi, która w Polsce jest od 

8 do 15 razy ta sza ni  w UE, co budzi obawy, e w momencie zako czenia procesu 

integracyjnego ziemia przejdzie w obce r ce [Raport... 2000]. 
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W krajach Unii Europejskiej polityka skierowana na rozwój terenów wiejskich 

poprzez  zach canie spo eczno ci lokalnych, aby same dokonywa y oceny sytuacji spo eczno-

ekonomicznej swych obszarów i proponowa y programy ich rozwoju, nie licz c na decyzje 

odgórne. Wychodzi si  ze s usznego za o enia, e aden rz d nie jest w stanie sam, bez 

pomocy i du ego udzia u spo eczno ci lokalnej, zapewni  lepszego standardu ycia, sta ego 

zatrudnienia, nowej infrastruktury itd.  

Pomimo obiektywnych i niekiedy drastycznych ró nic w sferze organizacji i 

efektywno ci gospodarki rolnej, nie ulega w tpliwo ci, e w procesie integracji Polski z Uni  

Europejsk  zagadnieniem pierwszoplanowym pozostaje poziom gotowo ci mieszka ców wsi 

do stawania si  pe noprawnym podmiotem procesów dostosowawczych. Wszelkie badania 

socjologiczne wskazuj , e „na obszarach wiejskich mamy i b dziemy mieli do czynienia w 

tym wzgl dzie ze znacznymi komplikacjami, a przede wszystkim ze wzgl du na istotne 

bariery informacyjne i edukacyjne”. Nie pozwala to na rozwijanie pozarolniczej dzia alno ci 

gospodarczej, która w warunkach niedostatku istniej cych miejsc pracy, mog aby stanowi  

alternatyw  dla pracy w rolnictwie. 

Ludno  zamieszka a na obszarach wiejskich posiada znacznie ni szy poziom  

wykszta cenia ni  ludno  wiejska, o czym wiadcz  dane zawarte w poni szej tabeli.  

Tabela1. Dynamika zmian struktury poziomu wykszta cenia mieszka ców wsi i miast w latach 1988- 2002, % 

Table 1. Dynamics of changes in the structure of the educational level of inhabitants of rural areas and towns in 

years 1988-2002,  % 

Miasto, rok  Wie , rok  

Poziom wykszta cenia 
1988 1996 2002 1988 1996 2002 

Wy sze 9,4 13,0 13,7 1,6 2,0 4,3 

rednie (ogólnokszta c ce, zawodowe) 31,8 31,0 38,6 13,1 15,4 22,4 

Zasadnicze zawodowe 23,2 24,6 21,1 24,2 28,0 29,2 

Podstawowe i ni sze 35,2 31,4 23,7 60,4 54,6 43,3 
ród o: NB. 1988, PSR 1996 i NSP 2002 za: Ludno . Stan i struktura demograficzno-spo eczna. GUS 

Warszawa.  

 Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, tylko 4,3% ludno ci wiejskiej posiada 

wykszta cenie wy sze, ale a  prawie 43,3% legitymuje si  wykszta ceniem podstawowym i 

niepe nym podstawowym. Mieszka cy wsi z wykszta ceniem zasadniczym zawodowym 

tworz  grup  wzgl dnie stabiln , jednak dynamika zmian po 1996 r. jest wyra na:  

wyst pi  spadek o 11% grupy osób najs abiej wykszta conych (podstawowe i ni sze), 

nast pi  wzrost o 7% posiadaj cych wykszta cenie rednie,  

oko o 2-krotnie wzros a liczba osób z wykszta ceniem wy szym (z 2% do 4,3%). 

Trudno jednoznacznie stwierdzi , co odegra o kluczow  rol  w procesie tych 

przemian: czy reforma o wiaty, czy powstanie g stej sieci lokalnych, niepublicznych szkó  
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wy szych (i nie tylko), czy zmieniaj ca si  si a motywacji m odych ludzi o wysokich 

aspiracjach. Wydaje si , e wszystkie te czynniki odegra y wa n  rol  w procesie budowania 

kapita u ludzkiego na polskiej wsi.   

W 2000 r. wykszta ceniem rolniczym legitymowa o si
2
 12,2% pracuj cych w 

gospodarstwach, natomiast z uko czonym kursem rolniczym by o 28,3%. Oznacza to, e ok. 

40% pracuj cych w gospodarstwach mia o jakiekolwiek przygotowanie rolnicze, chocia  

zapewnia o ono ró ny stopie  kwalifikacji. Za pozytywny nale y uzna  fakt, e w 

porównaniu z innymi krajami europejskimi, ludno  Polski jest m odsza, jakkolwiek zwi ksza 

si  z ka dym rokiem mediana wieku i maleje udzia  dzieci w wieku poni ej 15 lat: z 255 w 

1990 r. do 17% w 2003 r.
 
[Rolnictwo... 2004]. 

Udzia  osób aktywnych zawodowo w ogólnej liczbie zdolnych do pracy mi dzy 15 a 

64 rokiem ycia w Polsce w 2003 r. wynosi  zaledwie 53,8%, natomiast UE (w 2001 r.) 

64,3%.   Wska nik ten w USA wynosi  74%, a w Japonii 69% (dane z 2001 r.). Nale y doda , 

e Rada Europy wyznaczy a cel odnosz cy si  do aktywno ci zawodowej mieszka ców UE. 

Wska nik ten do 2010 r. ma osi gn  poziom 70%, a przej ciowo w 2005 r. 67%.  Obecnie 

wska nik wyznaczony na 2010 r. osi gn y jedynie trzy pa stwa UE, tj. Dania, Szwecja i 

Wielka Brytania.  

Ekonomiczna aktywizacja rodowisk obejmuje mi dzy innymi promocj  tworzenia 

nowych podmiotów gospodarczych, ale ponadto dzia ania na rzecz rozwoju infrastruktury 

technicznej w terenie czy te  instytucji sprzyjaj cych przyci ganiu kapita u krajowego i 

zagranicznego. Wielk  szans  rozwoju wielu o rodków lokalnych i ca ych regionów w terenie 

jest samorz dno . Jest ona jednocze nie zagro eniem tam, gdzie nie ma lokalnych liderów 

oraz spo ecznych instytucji gwarantuj cych wspó dzia anie w rozwi zywaniu w asnych 

problemów. Polskie spo ecze stwo wiejskie od lat dziewi dziesi tych posiada cechy 

znacznie odbiegaj ce, w sposób niekorzystny, od podstawowych wzorów spo ecze stwa 

obywatelskiego. Relatywnie niski jest poziom aktywno ci spo ecznej przejawiaj cy si  w 

dzia aniu dobrowolnych struktur zrzeszeniowych jak i organizacji samorz dowych. 

Organizacje nowe zbyt cz sto traktowane s  wy cznie jako ukryte instrumenty dzia ania 

w adz lokalnych lub elit politycznych. W ostatnich latach dynamika niekorzystnych trendów 

ulega stopniowej poprawie. W przemianach tych szczególnie wa ne jest poszukiwanie i 

rozwijanie umiej tno ci lokalnych liderów, którzy byliby w stanie pobudzi  aktywno  

pozosta ych cz onków spo eczno ci wiejskich.   

                                                           

 
2 Dane uzyskano w G ównym Urz dzie Statystycznym i odnosz  si  one do 1998r. 
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Dystans, jaki dzieli polskie rolnictwo i wie  od rolnictwa i wsi wysoko rozwini tych 

krajów sprawia, e strategicznym kierunkiem dzia ania w naszym kraju sta  si  powinny 

inwestycje w kapita  ludzki.  

Podnoszenie warto ci i wykorzystanie kapita u ludzkiego oraz rozwój regionów i 

o rodków lokalnych ma szczególne znaczenie w kontek cie akcesji z Uni  Europejsk . 

Wa nym bowiem celem polityki unijnej jest osi gni cie gospodarczej i socjalnej spójno ci w 

drodze wyrównywania standardów poziomu ycia i tworzenia równych szans rozwoju 

gospodarczego poszczególnych regionów. Realizuje si  to poprzez finansowe wspieranie 

odpowiednio przygotowanych szczegó owych i warto ciowych regionalnych programów 

rozwoju, co mo liwe jest wsz dzie tam, gdzie istniej  liderzy, organizacje spo eczne i 

widoczna aktywno  gospodarcza jednostek. Do wiadczenia wykazuj  jednak znaczn  

korelacj  aktywno ci gospodarczej i spo ecznej z wykszta ceniem i istnieniem centrów 

edukacyjnych, które s  ku ni  lokalnych kadr i lokalnych liderów.          

Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich wymaga, obok pomocy finansowej, 

kwalifikacji zawodowych oraz doradztwa i szkole  w zakresie: 

technologii produkcji i ich unowocze niania, 

finansowania, ekonomiki i organizacji gospodarstw, 

asortymentu produkowanych dóbr i wiadczonych us ug, 

wynajdowania luk na rynku (doradztwo odcinkowe), 

marketingu i reklamy.  

Badania róde  aktywno ci spo ecznej w regionach wykazuj  znaczn  korelacj  z 

istnieniem centrów edukacyjnych (przynajmniej jednej wy szej uczelni), które s  ku ni  

lokalnych kadr lokalnych liderów.  

Kapita  ludzki a polityka spo eczna 

Kapita  spo eczny jest swoistym dobrem publicznym o charakterze klubowym, tj. 

dost pnym dla danej grupy, w której dzia a zasada zaufania. W ramach dost pnego zasobu 

kapita u spo ecznego mog  powstawa  ró nego typu negatywne interakcje tworz ce 

negatywne efekty zewn trzne neutralizuj ce cz  kapita u spo ecznego 

Tak zdefiniowany kapita  spo eczny pe ni w nowoczesnej gospodarce ci le okre lon  

funkcj . Dzi ki okre lonemu systemowi warto ci i zaufania ca a gospodarka mo e ponosi  

ni sze koszty wprowadzania regulacji przez pa stwo, ni sze koszty kontroli i egzekucji norm 

prawnych. Ni sze koszty transakcyjne zwi zane z formalnymi mechanizmami koordynacji 

takimi jak kontrakty, hierarchia oraz biurokratyczne zasady sprawia, i  spo ecze stwa o 
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du ym zasobie kapita u spo ecznego maj  wi ksze przewagi konkurencyjne. Dzia ania 

zmierzaj ce do podniesienia jako ci ludzkich zdolno ci lub, u ywaj c tradycyjnych okre le , 

jako ci zasobów pracy, s  ró norodne [Doma ski 1998]. Systematyzuje je w nast puj ce 

kategorie: 

szeroko rozumiane us ugi i udogodnienia zwi zane z ochron  zdrowia, 

formalne kszta cenie szkolne na wszystkich szczeblach, szkolenie w czasie pracy i 

programy   studiów dla doros ych, tak e badania naukowe,  

poszukiwanie informacji o sytuacji ekonomicznej firm i perspektyw zawodowych oraz 

migracje ludno ci w celu znalezienia lepszej pracy, 

Rz d w ró ny sposób wp ywa na rozwój kapita u spo ecznego, chocia  dysponuje 

ograniczon  liczb  instrumentów pobudzaj cych tworzenie kapita u spo ecznego. 

Najskuteczniejszym instrumentem rz du, pozwalaj cym bezpo rednio wp ywa  na wielko  

kapita u spo ecznego jest edukacja. System szkolnictwa, od poziomu podstawowego do 

wy szego, pozwala nie tylko tworzy  nowe zasoby si y roboczej, ale równie  wyposa a 

zasoby ludzkie w kapita  spo eczny w postaci zasad i norm obowi zuj cych w danym 

spo ecze stwie. Przyczynia si  tym samym do powstawania szczególnego rodzaju kapita u 

intelektualnego. 

Rz d mo e umacnia  tworzenie kapita u spo ecznego poprzez efektywne zapewnianie 

istnienia wszystkich potrzebnych dóbr publicznych, szczególnie praw w asno ci i 

bezpiecze stwa publicznego. W przypadku, gdy w adze pa stwowe nie s  w stanie zapewni  

w a ciwej ochrony takich dóbr rol  stra nika przejmuj  okre lone grupy. W spo ecze stwie 

obywatelskim musi istnie  równowaga pomi dzy rol  w adz publicznych w rozwoju kapita u 

spo ecznego i samoorganizacj  spo eczn . Brak takiej równowagi powoduje rozproszenie 

kapita u spo ecznego, co ostatecznie odbija si  na ca ej gospodarce.  

St d prosty wniosek, i  jako  funkcjonowania instytucji publicznych przy 

wzrastaj cej roli kapita u spo ecznego staje si  istotnym sk adnikiem i ród em przewagi 

konkurencyjnej regionu. Wag  tego czynnika dostrzega polski rz d realizuj c z pomoc  

Banku wiatowego „Program Rozwoju Instytucjonalnego” w ramach szerszego „Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich” [Prorogram... 2006], którego ide  jest usprawnienie 

funkcjonowania jednostek samorz du terytorialnego wszystkich poziomów. W naszych 

warunkach tworzenia si  demokratycznych struktur warto wskaza  na istotn  rol  lokalnych 

systemów politycznych w rozwoju lub hamowaniu kapita u spo ecznego. Przy s abych 

regionalnych systemach innowacyjnych, fragmentacja polityczna, istotnie os abia system 

decyzyjny staj c si  dodatkow  barier  rozwoju. Badania nad fragmentacj  polityczn  i tzw. 
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politycznymi warunkami rozwoju wskazuj , i  istnieje korelacja mi dzy klimatem 

politycznym a rozwojem miast i regionów. 

Zak adaj c, i  kapita  spo eczny jest istotnym elementem regionalnych systemów 

innowacyjnych musimy si  zgodzi  z faktem, i  wej cie we wzajemne relacje na zasadzie 

zaufania z innymi systemami spo ecznymi i organizacyjnymi z krajów UE u atwi nam 

zdecydowanie rozwój kapita u spo ecznego. Polityka spo eczna, jej cele, zakres oraz skala i 

sposoby finansowania ze rodków publicznych i prywatnych, wyrastaj  z ogólnej filozofii tej 

polityki i jej roli w spo ecze stwie. W tym znaczeniu polityka spo eczna ma tworzy  ogólne 

warunki dla zaspokajania danych potrzeb i wspomaga  materialnie infrastrukturalne 

zaspokojenie tych potrzeb, których ró ne grupy ludno ci, pomimo aktywno ci w asnej, nie s  

w stanie zaspokoi . Do takich potrzeb m.in. nale  potrzeby edukacyjne. Maj  one charakter 

potrzeb indywidualnych i rodzinnych oraz spo ecznych. Rodzina mo e uczestniczy  i 

uczestniczy w ró nym stopniu w kszta ceniu dzieci, ale musi korzysta  z instytucji 

zewn trznych w postaci przedszkoli, szkól i uniwersytetów. Tych instytucji rodzina nie 

stworzy, tworzy je pa stwo, samorz dy lub osoby prywatne, co wymaga rodków 

zapewniaj cych rozwój i sta e ich funkcjonowanie tych instytucji. 

Wa ne zadanie polityki spo ecznej dotyczy tak e zapewnienia dost pu do kszta cenia 

m odzie y z ró nych warstw spo ecznych, co jest warunkiem udanego startu w ycie spo-

eczne i zawodowe. Tu niezb dne jest wsparcie finansowe tych, których rodziny nie s  w 

stanie zapewni  swym dzieciom uko czenia szko y redniej lub wy szej. Jest to niew tpliwie 

jedno z najtrudniejszych zada  polityki spo ecznej, która z istoty swej powinna d y  do 

ograniczenia nadmiernych zró nicowa  spo ecznych. To zawsze jest problem otwarty, jak 

wcze nie i w jakiej skali pomaga  rodzinie z dzie mi (zasi ki rodzinne, podatki, ulgi 

podatkowe, zasi ki z pomocy spo ecznej) oraz jak wspomaga  finansowo m odzie  szkoln  i 

m odzie , która podejmuje studia.  

 Warunki ycia rodzin oraz rozmieszczenie infrastruktury edukacyjnej s  silnie zró ni-

cowane przestrzennie, co powoduje dla polityki spo ecznej, w tym rodzinnej, trudny do 

rozwi zania problem wyrównywania szans edukacyjnych m odzie y z tych rodowisk 

spo ecznych, które ze wzgl dów ekonomicznych nie s , w stanie zapewni  dzieciom wy-

kszta cenia, umo liwiaj cego dobry start w ycie zawodowe i tworzenie mo liwie dobrych 

warunków bytu w asnego i przysz ej rodziny.  

Uwzgl dnione wy ej poziomy polityki spo ecznej wywieraj cej wp yw na kszta cenie 

podstawowe, rednie, wy sze, kszta cenie dla doros ych, w tym kszta cenie ustawiczne, mog  

by  rozpatrywane z punktu widzenia relacji mi dzy systemem edukacyjnym a rynkiem  pracy. 
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Z do wiadcze  polskiej transformacji wynika, ze najni szy odsetek bezrobotnych jest w ród 

osób posiadaj cych wy sze wykszta cenie, co oznacza, ze inwestycje rodziny i pa stwa w 

kszta cenie wy sze da y pozytywny rezultat. Mo na wi c za o y , e doinwestowanie 

szkolnictwa podstawowego, redniego i wy szego u atwi rozwi zywanie kwestii bezrobocia i 

ubóstwa, których wska niki utrzymuj  si  na wci  zbyt wysokim poziomie. Sytuacja obecna 

wymaga wzrostu nak adów publicznych na infrastruktur  edukacyjn , co w po czeniu z 

rozwojem prywatnego sektora, zw aszcza w szkolnictwie wy szym i wzrostem motywacji 

rodzin do finansowania kszta cenia dzieci w szkole wy szej, mo e znacz co poprawi  

wska nik skolaryzacji na poziomie rednim i wy szym.  

Istotnym elementem polityki gospodarczej, ukierunkowanym na wzrost gospodarczy 

generuj cy nowe miejsca pracy, jest polityka elastycznego rynku pracy. Elastyczny rynek 

pracy wymaga jednak mobilno ci si y roboczej w sensie przestrzennym i kwalifikacyjno-

zawodowym.  

Szacuje si , e w ramach istniej cych regulacji do pracy za granic  wyje d a z kraju 

rocznie ponad 300 tys. osób3. Cz  z nich rekrutuje si  ze rodowisk wiejskich. Dost p do 

zachodnich rynków pracy jest dla Polaków warunkiem podnoszenia kwalifikacji, zdobywania 

niezb dnych do wiadcze  oraz nabywania umiej tno ci wspó dzia ania z cudzoziemskimi 

partnerami. Nale y zaznaczy , e osoby wyje d aj ce z Polski to osoby na ogó  nie s  

bezrobotne, a raczej s  to ci, którzy maj  wy sze aspiracje dochodowe, których pocz tkowe 

cele konsumpcyjne przekszta caj  si  w starania zdobycia rodków i do wiadcze  dla 

stworzenia w asnego warsztatu pracy po powrocie do kraju.  

W d eniu do uzyskiwania wysokiej jako ci i struktury kwalifikacyjnej kapita u 

ludzkiego, obszary dzia a  polityki edukacyjnej i polityki spo ecznej b d  si  zbli a y i 

zapewne silniej ni  obecnie oddzia ywa y na podniesienie rangi celów spo ecznych w 

dzia alno ci pa stwa i jego organów.  

D enia do wzrostu jako ci kapita u ludzkiego wpisane s  tak e w nurt dzia a  

zmierzaj cych do ograniczenia bezrobocia, a rzeczywisto  spo eczno-gospodarcza 

potwierdza ich skuteczno . Dlatego te  tworzenie kapita u ludzkiego powinno racjonalnie i 

efektywnie kojarzy  polityk  gospodarcz , i spo eczn . Jest to niezb dne, aby Polska mog a 

osi gn  zamierzone cele i mia a zapewnion  trwa , mocn  pozycj  w ród spo ecze stw, z 

którymi b dzie wspó pracowa , integrowa  si  gospodarczo i spo ecznie. 

To, jakie miejsce rolnictwo polskie zajmie w zintegrowanej Europie, b dzie mniej 

zale a o od tego, czy dostosuje si  ono (ca kowicie czy cz ciowo) do dyrektyw unijnych, a 
                                                           
3 Dane z 2004 r. uzyskano w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, wed ug stanu na czerwiec 2004 r. 
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bardziej od tego, jak b d  wykszta ceni mieszka cy polska wie , czy b d  oni potrafili 

pos ugiwa  si  j zykami obcymi i korzysta  z informacji ycia codziennego, czy potrafi   

wspó dzia a  i kreowa  bezpieczne warunki ycia, wydajnie i zorganizowany sposób 

pracowa , umiej tnie pos ugiwa  si  wspó czesn  technik , tworzy  sprawne i przyjazne 

obywatelom instytucje, czy b dzie szanowa  rodowisko i tworzy  wokó  siebie ad i 

porz dek. 
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Abstract. Human capital development is a strategic objective of social, global, regional and local policy. 

Development of highest quality human capital is the task of the society, which should launch 

mechanisms, providing implementation of this objective, through social policy. Investments in human 

capital are necessary due to current and strategic aims of development, which should accordingly include 

economic and social aspects, eg. implementation of sustainable development. Educational needs and 

conditions of their implementation are socially differentiated, therefore equalizing activities are necessary 

in order for the youth to obtain maximum benefit. For this reason, educational needs of the whole society 

should be treated as a permanent part of social and economic development strategy. 

Key words: human capital, social policy, local policy 
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