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Wstep

Polski system opodatkowania rolnictwa wymaga powaznych reform, zwlaszcza w
zakresie opodatkowania dochodow. Gospodarstwa rolne jako jedyna grupa podmiotow
gospodarczych wylaczone sa z systemu opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, co niewatpliwie ogranicza w istotny sposdb zasad¢ powszechnosci
opodatkowania. W zwiazku z tym waznym problemem jest wybor wiasciwej konstrukcji tego
podatku, dostosowanej do potrzeb zarowno rolnictwa, jak i1 catej gospodarki. Na ogoél w
poszukiwaniu nowych rozwiazan przydatne moga by¢ te, ktére juz istnieja, poniewaz ich
poznanie pozwala nie tylko na wykorzystanie odpowiednich konstrukcji przy budowie
nowego systemu opodatkowania rolnictwa, ale takze, juz na wstepie, wyeliminowanie
popetnionych btedow. Dobrym przykladem opodatkowania dochodéw z rolnictwa moga by¢
rozwigzania zastosowane w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, zwlaszcza
wchodzacych w jej sklad przed rozszerzeniem?.

Artykul prezentuje specjalne rozwiazania zastosowane w podatkach dochodowych
obciazajacych gospodarstwa rolne UE, ktore z jednej strony prowadza do zmniejszenia
cigzarow fiskalnych rolnictwa, z drugiej za$ sa ukryta forma jego wsparcia. Przedstawiano w
nim rozwiazania obowiazujace w Niemczech, Francji i we Wloszech oraz Wielkiej Brytanii 1
Irlandii, ktére zdaniem autorki reprezentuja rozne typy rolnictwa i jednocze$nie odmienne
zasady opodatkowania, a w zwiazku z tym, moga stanowi¢ relatywnie dobra reprezentacje

tzw. 15-ki starych krajow UE. Przedmiotem analizy jest przede wszystkim osobisty podatek

' Dr, Uniwersytet w Biatymstoku Wydzial Ekonomiczny, ul. Warszawska 63, 15-062 Biatystok, email:
dziemianowicz@poczta.onet.pl

2 W artykule celowo pominigto, czesto wymagajace reformy, konstrukcje obowiazujace w tzw. ,,nowych”
panstwach UE.
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dochodowy?, ktéry ze wzgledu na strukture obszarowa i dominacje gospodarstw rodzinnych,

jest jednym z najwazniejszych podatkéw obciazajacych rolnictwo w Unii Europejskiej®.
Istota podatku od dochodoéw z rolnictwa

Podatki dochodowe nawiazuja bezposrednio do nadwyzki ekonomicznej
wypracowanej przez podmioty, za ich pomoca ,,nastepuje dzielenie si¢ dochodem podatnika z
panstwem, co oznacza bezposrednia redystrybucj¢ dochodéw w gospodarce i spoleczenstwie”
[Owsiak 1999, s. 157]. W zwiazku z tym moga by¢ one narz¢dziem realizacji zardwno zasady
powszechnosci, jak 1 sprawiedliwosci opodatkowania, moga takze poprzez system zwolnien i
ulg realizowac inne cele pozafiskalne.

Dla konstrukcji podatku dochodowego od oséb fizycznych najwazniejsze znaczenie
ma przedmiot opodatkowania, budowa skali podatkowej, zestaw ulg 1 zwolnien. Przedmiotem
opodatkowania w podatku dochodowym jest dochod. W ekonomii kategoria dochodu jest
jednoznaczna. Natomiast w sensie prawnym jest to kategoria umowna, sformutowana przez
ustawodawce, $cisle dostosowana do potrzeb fiskalnych i1 pozafiskalnych danego kraju, co
moze prowadzi¢ do zawezenia (poprzez ograniczenie pojecia dochodu) lub rozszerzenia
(poprzez rozszerzenie pojgcia dochodu) obowiazku podatkowego. W doktrynie podkresla sig,
1z przedmiotem opodatkowania, zar6wno w znaczeniu podmiotowym, jak i przedmiotowym,
powinien by¢ dochdd czysty [Gwiazdowski 2001, s. 11]. Z punktu widzenia podmiotu
oznacza to, ze opodatkowaniu nie powinien podlega¢ dochod stanowiacy tzw. minimum
egzystencji. Natomiast w znaczeniu przedmiotowym oznacza to, ze opodatkowaniu powinien
podlega¢ dochod rozumiany jako nadwyzka przychodéw nad kosztami jego uzyskania. Przy
tak zdefiniowanym dochodzie pojawiaja si¢ problemy z okresleniem katalogu tzw.
podatkowych kosztéw uzyskania, ktore moga by¢ potracone, od ktorych zalezy wysoko$¢
dochodu do opodatkowania.

W rolnictwie zasady uzycia dochodu jako podstawy opodatkowania sa takie same, jak
w innych sektorach gospodarki, jedynym problemem jest sposob obliczenia dochodu
rolniczego. Niestety w gospodarstwach rolnych czesto, ze wzgledu na brak, nawet
uproszczonych, zapisow ksiggowych trudno jest ustali¢ dochdd faktyczny. W konsekwencji

prowadzi to do wyboru jako podstawy naliczania podatku dochodu szacunkowego, co nie jest

? Liczba 0sob prawnych prowadzacych produkcje rolna w ,,starych” krajach UE jest niewielka, w zwiazku z tym
w artykule pominigto problematyke dotyczaca konstrukeji tzw. korporacyjnego podatku dochodowego.
* Ze wzgledu na ograniczona objeto$¢ analiza zostala ograniczona do najistotniejszych zagadnien.
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w pehni zgodne z zalozeniami podatku dochodowego 1 w zwiazku z tym budzi sprzeciw wielu
teoretykow” . Problemem jest rowniez wskazanie wlasciwej metody oszacowania dochodu.

Wybor dochodu szacunkowego oznacza, ze podstawa opodatkowania nie
odzwierciedla rzeczywistych efektéw ekonomicznych gospodarstwa rolnego. Jej wysokos¢
wyliczona w oparciu o dochdd hipotetyczny jest raczej stabilna, z punktu widzenia
administracji podatkowej niemozliwe jest jej coroczne szacowanie. Oznacza to, iz W
dhuzszych okresach czasu obciazenia podatkowe zmniejszajq sig, jednoczes$nie maleje fiskalne
znaczenie takiego podatku. Niezaprzeczalnie, w krotkim okresie oszacowanie podstawy
opodatkowania, ze wzgledu na zerowa stawke marginalna podatku, motywuje do wzrostu
produkcji. Te pozytywne efekty moga by¢ jednak zniwelowane poprzez negatywne
oddziatywanie na inwestycje, ktore w tym przypadku nie stanowia kosztu uzyskania
przychodu. Wybor dochodu szacunkowego jako podstawy opodatkowania moze wigc
hamowa¢ przemiany strukturalne w rolnictwie. Opodatkowanie oparte na dochodzie
hipotetycznym moze tez zniechgca¢ do wykorzystywania na szersza skale zapisow
ksiggowych 1 w zwiazku z tym opdznia¢ wprowadzenie wlasciwego podatku dochodowego,
opartego na dochodzie rzeczywistym.

Natomiast podatek dochodowy, wyliczony na podstawie faktycznego dochodu, moze
w istotny sposob determinowac strukturg agrarna rolnictwa. Wplywac na liczbe gospodarstw,
ich podziat lub konsolidacje, ich organizacj¢ oraz na formy organizacyjno-prawne
prowadzenia produkcji rolnej. Oczywiscie wazna jest w tym przypadku konstrukcja podatku.
Inaczej oddziatuje podatek liniowy, a inaczej progresywny czy tez regresywny, niebagatelna
sprawa jest tez liczba progdéw podatkowych 1 ich rozpigto§¢ oraz wszelkiego rodzaju ulgi
1 odliczenia podatkowe.

Najlepszym rozwiazaniem byloby opodatkowanie rolniczego dochodu faktycznego w
oparciu o niskie stawki podatku, z pominigciem szeregu przywilejow i zwolnien. Niestety nie
zawsze, z réznych wzgledow, jest to mozliwe. Utrzymanie wysokich minimalnych stawek
podatku dochodowego nie sprzyja zwigkszaniu produkcji, ogranicza inwestycje i rozwdj
gospodarstw rolnych. Dlatego tez istotne jest, zwtaszcza w okresie transformacji rolnictwa,
wbudowanie w system podatkowy rozwiazan, ktéore umozliwilyby jego rozwoj

1 modernizacjg.

> Np. zdaniem R. Birda podatek dochodowy oparty nie na dochodzie faktycznym odzwierciedla raczej warto$é
czynszowa ziemi, a nie dochdd z produkcji rolnej. W zwiazku z tym — twierdzi Bird - nie jest to podatek
dochodowy, ale podatek od ziemi uprawnej. Dlatego tez z punktu widzenia teorii taki podatek powinien by¢
zaliczony do podatkéw majatkowych [Bird 1974, s. 147-150].
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Zasady opodatkowania dochodéw gospodarstw rolnych
w wybranych krajach UE

Aktualnie obowigzujace w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej systemy
opodatkowania dochodu nie sa jednolite. Ro6znia si¢ wysokoscia stawek, progdéw
podatkowych, kwot wolnych od podatku, ulg podatkowych itp., niemniej jednak we
wszystkich krajach tzw. dawnej 15-tki stosuje si¢ zasadg nie wylaczania z opodatkowania
dochoddéw uzyskiwanych z produkcji rolnej. Dochody z rolnictwa sa traktowane na réwni z
pozostalymi dochodami i podlegaja opodatkowaniu wedtug takiej samej, progresywnej skali
podatkowej (tab.1), obowiazujacej innych podatnikow. W niektérych krajach UE, takich jak
np. Niemcy, Francja i Wtochy stosuje si¢ specjalne reguly obliczania dochodu z rolnictwa, w
innych, jak np. Wielka Brytania, Irlandia dochody z rolnictwa nie sa kategoria wyodrgbniona.
Zazwyczaj jednak przepisy podatkowe faworyzuja rolnikow, ktérzy moga korzysta¢ zarowno
ze zwolnien (tab.2) oraz ulg i odliczen dotyczacych wszystkich podatnikow®, jak
1 specjalnych rozwiazan.

Tabela 1. Stawki podatku od dochodéw osobistych w wybranych krajach UE w 2005 r. (w %)
Table 1. The individual income tax rates in selected EU countries in 2005 (in %)

Kraj _ Poza rolnictwem _ W rolnictwie
Minimalna I Maksymalna Minimalna I Maksymalna
Niemcy 15 42 15 42
Francja 6,83 48,09 6,83 48,09
Witochy 23 39 23 39
Wielka Brytania 10 40 10 40
Irlandia 20 42 20 42

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Wach 2005].

Szczegdlowe rozwiazania dotyczace rolnictwa, réznicujace poszczegdlne systemy,
dotycza przede wszystkim zasad ustalania podstawy opodatkowania, ktorej wysoko$¢ w

sposob istotny wplywa na wielko$¢ obciazen podatkowych. Podstawa opodatkowywania jest

® Np. w Niemczech rolnicy, tak jak inni podatnicy, korzystaja ze standardowych obnizek dochodu do
opodatkowania i odliczen podatkowych, migdzy innymi na utrzymanie dzieci. Na przyktad w 2004 roku rolnik
mogt odliczy¢ od dochodu podlegajacego opodatkowaniu:
- 154 euro miesigcznie na pierwsze i drugie oraz 179 euro na kazde nastgpne dziecko (do 18 roku zycia lub
27, w przypadku gdy studiuje) bedace na utrzymaniu;
- 1.308 euro, jezeli przynajmniej jedno dziecko bedace na utrzymaniu podatnika mieszka we wspolnym
gospodarstwie domowym;
- 40 % dochodu (z wylaczeniem emerytury), maksymalnie 1.908 euro w przypadku, gdy podatnik skonczyt
64 lata i osiaga dodatkowo, poza emerytura inne dochody, np. z rolnictwa.
Podatnicy, ktorzy nie korzystali z odliczen w trakcie roku podatkowego, mogli skorzysta¢ z odliczen
ryczattowych w wysoko$¢ 1.824 euro (lub 3.648 w przypadku matzenstw). Jezeli jednak suma ulg
przystugujacych z tytulu wychowywania dzieci byla wyzsza, mogli korzysta¢ z odliczen indywidualnych. W
2004 roku dodatkowo wszystkie osoby osiagajace dochody z rolnictwa mogly obnizy¢ podstawg opodatkowania,
o ile ich catkowity dochod byt nizszy niz 30.700 euro (osoby samotne) albo 61.400 euro (matzenstwa) i dochod
rolniczy byt wyzszy niz bonifikata. Obnizka w 2004 r. wynosita odpowiednio 670 euro lub 1.340 euro
[Kesti 2004].
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zazwyczaj dochdd netto, rozumiany jako dochod z dziatalno$ci rolnej otrzymany po odjgciu
od przychodow kosztow zwigzanych z produkcja, obliczony w oparciu o ksiggi podatkowe,
jednakze w wigkszosci panstwa UE istnieje takze mozliwo$¢ ustalenia podstawy
opodatkowania w oparciu o dochdd przecigtny z kilku lat lub dochod szacunkowy. Jest to
korzystne zwlaszcza wowczas, jesli z roku na rok wystgpuje duze zrdéznicowanie dochodow
(np. wywotane przez warunki pogodowe), a skala w podatku dochodowym charakteryzuje si¢
silng progresja. W wigkszosci krajow UE istnieje réwniez mozliwo$¢ opodatkowania
dochodu z produkcji rolnej z pominigciem zapisow ksiggowych, na podstawie wartosci
szacunkowych. Do rozliczenia podatku dochodowego w rolnictwie przyjmuje si¢ okres
dwunastu miesiecy, nie zawsze jednak jest to rok kalendarzowy’.

Do podstawy opodatkowania wlaczone sa zardwno subsydia panstwowe, jak i te
pochodzace z funduszy unijnych. Generalnie rolnicy w UE nie sa zobowiazani do
prowadzenia rachunkowosci, chociaz w takich krajach jak Francja czy Niemcy, aby do tego
zacheci¢, umozliwia si¢ wlascicielom gospodarstw rolnych odliczenie kosztéw zwiazanych z
obstluga ksiggowa.

Tabela 2. Kwoty dochodu zwolnionego z podatku dochodowego w wybranych krajach UE w 2005 roku, euro
Table 2. The income tax allowances in selected EU countries in 2005, euro

Kraj Kwota podat.ku ;wolnignego, po.datnik Kwota podatku
samodzielnie rozliczajacy si¢ zwolnionego, malzenstwo
Niemcy 7664 15328
Francja 4434 -
Witochy 7500/4500 -
Wielka Brytania 4895/7090/7220? 5905/5975%
Irlandia 5210/17000 euro 10420/34000

*w funtach
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych International Bureau of Fiscal Documentation.

Niemiecka ustawa wymienia siedem kategorii dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu, jedna z nich jest rolnictwo i lesnictwo®. Kazda z tych kategorii ma whasne
zasady, na podstawie ktorych ustala si¢ podstawe opodatkowania i oblicza podatek
dochodowy’.

Rolniczy dochdd moze by¢ obliczony wedtug czterech metod '

7 Na przyklad w Wielkiej Brytanii rok podatkowy trwa od 6 kwietnia do 5 kwietnia nastgpnego roku
kalendarzowego.

¥ W ramach dochoddéw z rolnictwa opodatkowaniu podlegaja rowniez dochody ze sprzedazy catosci lub czesci
majatku gospodarstwa rolnego.

° Rok podatkowy dla dochodéw z rolnictwa trwa od 1 lipca do 30 czerwca roku nastepnego, dochody osiagnigte
w danym roku podatkowym sa proporcjonalnie rozliczane w roku kalendarzowym.

1" Nalezy podkresli¢, ze wyzej wymienione metody obliczania dochodu rolniczego nie dotycza spotek. Dochod
wypracowany z rolniczej dziatalno$ci przez spotki, zawsze jest definiowany jako dochod z pozostalej
dziatalnosci, a nie jako dochdéd z rolnictwa. Spotki sa zazwyczaj zobowiazane do prowadzenia pelnej
ksiggowosci, bez wzgledu na wysokos$¢ obrotow i osiaganych dochodéw.

239



1) na podstawie ksiag rachunkowych,

2) na podstawie liczby inwentarza (tzw. uproszczona ksiggowos$¢),

3) na podstawie tzw. metody liniowej (wycena jednostkowa),

4) na podstawie wyceny dochodu dokonanej przez administracj¢ skarbowa.

Dochodd na podstawie ksiag rachunkowych ustalaja gospodarstwa prowadzace zapisy
ksiggowe. W 2005 r. ksiggi rachunkowe byli zobowiazani prowadzi¢ rolnicy, ktorzy w
2004 r. [Kesti 2004]:

1) osiagneli obroty powyzej 350.000 euro lub
2) osiagneli dochod wyzszy niz 25.000 euro lub
3) ktoérych warto$¢ ekonomiczna ziemi, obliczona na podstawie

Bewertungsgesetz (Valuation Law), jest wyzsza niz 30.000 euro.

Okoto 30% gospodarstw w Niemczech ma obowiazek prowadzenia rachunkowosci.
Dodatkowo 15% gospodarstw oblicza dochdd na podstawie ksiggowos$ci uproszczonej. Ponad
potowa gospodarstw stosuje metode liniowa, wedtug ktorej dochod oblicza sie w oparciu o
tzw. ekonomiczng warto$é ziemi''. Podlegajacy opodatkowaniu dochdd rolniczy obliczony na
podstawie metody liniowej jest zwykle nizszy niz ksiggowy. Administracja skarbowa
dokonuje wyceny tylko wéwczas, gdy gospodarstwo rolne nie oblicza dochodu wedlug jedne;j
z trzech wyzej wymienionych metod.

W Niemczech rolnicy, jako prowadzacy dzialalno$¢ w tzw. sektorze wrazliwym,
moga korzysta¢ z ogolnych zasad amortyzacji, sa oni wylaczeni z mozliwo$ci tworzenia tzw.
funduszy inwestycyjnych (tj. mozliwosci odliczenia 50% rocznej amortyzacji na poczet
przysztych zakupow).

We Francji, podobnie jak w Niemczech, dochod z rolnictwa jest jednym ze Zrodet
podlegajacych opodatkowaniu 1 moze by¢ obliczony wedlug jednej z trzech metod
[Kesti 2004]:

1) pelnej ksiggowosci,
2) uproszczonej ksiggowosci,
3) uproszczonego schematu obliczania dochodu.

Wybor metody zalezy od wysokosci rocznego dochodu. Uproszczony schemat
obliczania dochodu mozna zastosowaé¢ wowczas, gdy przez okres dwoéch lat dochody

osiagnig¢te w trakcie roku podatkowego sa nizsze niz 76.300 euro. Podstawa opodatkowania

""Do 1999 r. wartoé¢ ta byta okreslona na podstawie danych z 1964 r. Poczawszy od 1999 r., w ramach reformy
podatkowej, obliczenie wartoséci zostato uproszczone. Obecnie dochdd z 1 hektara jest bezposrednio zwiazany z
tak zwana ,,wartoscia jednostkowa”, ktora jest miarg potencjalnej jakosci ziemi.
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ustalana jest wowczas w oparciu o corocznie okreslony jednostkowy dochod szacunkowy
podawany przez ministerstwo finansow, od sztuki bydta, jednego ha ziemi itp. W przypadku
klesk zywiotowych, rolnik moze prosi¢ o obnizenie szacunkowej podstawy opodatkowania.
We Francji okoto 510.000 gospodarstw rolnych stosuje uproszczony schemat obliczania
dochodu. Rolnicy, ktérych roczny dochdd przez dwa ostatnie lata przewyzszal kwotg 76.300
euro, musza ustala¢ dochdéd do opodatkowania w sposob uproszczony, ale w oparciu o
faktycznie uzyskane dochody, a w zwiazku z tym sa zobowiazani prowadzi¢ uproszczona
ksiggowos¢ (metoda kasowa). Jezeli roczny obrot jest wyzszy niz 350.000 euro, rolnicy
ustalaja dochdd podlegajacy opodatkowaniu na zasadach ogdlnych, jednoczesnie maja
obowiazek prowadzenia pelnej ksiegowosci'?.

Okoto 240.000 francuskich gospodarstw rolnych jest zobowiazanych do prowadzenia
rachunkowosci, w tym ok. 50% z nich prowadzi ksiggowos¢ uproszczona. Zdaniem Porsche
[Porsche 2000, s.17] w zalezno$ci od wielko$ci, typu gospodarstwa rolnego oraz udziatu
ziemi dzierzawionej, dochod obliczony w sposdb uproszczony moze by¢ nizszy od dochodu
ksiggowego nawet o 50%. Mtodzi rolnicy przez okres pierwszych pigciu lat moga korzystac z
mozliwo$ci obnizenia podstawy opodatkowania nawet o 50% rocznie.

Wioska ustawa podatku dochodowym od o0séb fizycznych wymienia sze$¢ kategorii
dochodow podlegajacych opodatkowaniu, kazda z nich ma wtasne reguly ustalania podstawy
opodatkowania. Dochody z rolnictwa zdefiniowano jako dochody z posiadania nieruchomosci
rolnych 1 umieszczono w kategorii pierwszej. Opodatkowanie rolnictwa roézni si¢ od
opodatkowania innych kategorii dochodu. Podstawa obliczenia podatku jest w tym przypadku
tzw. warto$¢ katastralna ziemi i dochodu, ktéra obejmuje [Andersen i in. 2002, s. 84-85]:

1) dochdd rolny, tzn. dochdd z produkcji rolnej;
2) dochod gruntowy, utozsamiany z renta gruntowa, tzn. dochdéd otrzymywany w
zwiazku z posiadaniem prawa wlasnosci, okreslany jest na podstawie jako$ci ziemi.

Do produkcji rolnej ustawodawca zalicza si¢ uprawg ziemi, grzyboéw, hodowle i
produkcje drewna, jezeli stanowia one co najmniej 25% produkcji oraz co najmniej 50%
przychodéw rolniczych. Rolnik posiadajacy gospodarstwo rolne uzyskuje zarowno dochod
rolny, jak 1 dochod gruntowy. Jezeli ziemia rolnicza jest dzierzawiona, dochdd z dziatalnosci

rolniczej doliczany jest do dochodu dzierzawcy. W przypadku gdy, w danym roku

"2 Rolnik zawsze moze wybra¢ prowadzenie ksiegowosci, bez wzgledu na wysoko$é obrotow. Aby do tego
zacheci¢ wprowadzono specjalne bonifikaty, a prowadzacy ksiggowos¢ moze obnizy¢ dochod rolniczy
podlegajacy opodatkowaniu o 20%.
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podatkowym, ziemia nie jest uprawiana, a dochoéd do opodatkowania, na koniec roku stanowi
mniej niz 30% dochodu szacunkowego, dla celow podatkowych dochdd wynosi zero.

Wtoski system opodatkowania dochodéw z produkcji rolnej taczy w sobie dwa rezimy
rozliczen: standardowy, obowiazujacy wszystkich podatnikow oraz specjalny, oparty na
warto$ciach katastralnych, obowiazujacy wilascicieli gospodarstw rolnych. Konstrukcja
podatku sprzyja tagodniejszemu, w stosunku do innych dziatéw, opodatkowaniu rolnictwa.
Ustalone kilkadziesiat lat temu warto$ci katastralne nie uwzgledniaja zarowno poniesionych
naktadéw inwestycyjnych, aktualnych wydatkow oraz zyskow osiagnigtych w wyniku
podejmowanych dziatan produkcyjnych. Pozwala to na znaczne obnizenie podatku, ale
jednoczes$nie hamuje przebudowe strukturalng rolnictwa.

Charakterystyczna cecha brytyjskiego podatku dochodowego jest minimalna ilo$¢ ulg
i odliczen. W Wielkiej Brytanii nie ma w zasadzie specjalnych regut dotyczacych
opodatkowania rolnictwa. Rolnicy, podobnie jak inni podatnicy, maja prawo do zmniejszenia
dochodu o kwoty wynikajace z ustawy, na przyktad w roku podatkowym 2005/2006 osoba
rozliczajaca si¢ samodzielnie, w wieku do 65 lat, mogta odliczy¢ od dochodu kwotg 4.895
funtow'>. W brytyjskim podatku dochodowym nie ma aktualnie ulg w zwiazku z wydatkami
medycznymi podatnika, czy zakupem domu lub mieszkania. Wszyscy rolnicy, podobnie jako
inni przedsigbiorcy, zobowigzani sa do prowadzenia rachunkowosci, ktora jest podstawowa
forma obliczenia dochodu do opodatkowania. W ograniczonych przypadkach istnieje
mozliwos$¢ obliczenia dochodu na podstawie $redniej z dwoch lat. Rolnicy moga korzystaé ze
specjalnych odpisow amortyzacyjnych [Shipwright, Kesling 1998, s.136-152]..

Generalnie podstawa opodatkowania dochodow osiaganych z rolnictwa jest dochod
netto, po uwzglednieniu kosztow zwiazanych z prowadzeniem produkcji rolnej. Nie
wszystkie jednak koszty poniesione w zwiazku z prowadzeniem farmy sa uznawane za koszty
uzyskania przychodéw. W podatkowej ksiggowosci nie uwzglednia si¢ migdzy innymi
odpisow amortyzacyjnych, zakupu budynkéw i innych trwalych inwestycji. Zamiast
amortyzacji farmerzy moga jednak korzysta¢ z odliczenia od dochodu przed opodatkowaniem
czesci poniesionych naktadow (Writing Down Allowance). Wysoko$¢ odpisu w danym roku,
moze wynosi¢ nawet 40% poniesionych kosztow'*. Rolnicy maja rowniez mozliwo$é

skorzystania z odpisu na tzw. fundusz inwestycyjny, w wysokosci 25% dochodu rocznie.

B Wysoko$é dochodu zwolnionego w Wielkiej Brytanii z podatku dochodowego jest zréznicowana i zalezy od
stanu cywilnego i wieku podatnika.

' Tak wysoki odpis dotyczy wprawdzie przedsigbiorstw zaliczanych do matych i $rednich, jednakze wigkszo$é
rodzinnych gospodarstw w Wielkiej Brytanii ma wielkos$¢, ktora kwalifikuje je do tej obnizki [Andersen i in.
2002,s. 66].
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W Irlandii 47% gospodarstw rolnych ma powierzchni¢ mniejsza niz 20 ha. Dochdd z
rolnictwa ustalany jest tam na podobnych zasadach, jak w przypadku innych dziatalnosci'.
Pelnoetatowi rolnicy moga obliczy¢ dochod do opodatkowania na podstawie zapisow
ksiggowych z 12 miesiecy'®, albo przecigtnego dochodu z ostatnich trzech lat'’. Jezeli jednak
rolnik wybral uproszczony sposob obliczania dochodu, to musi z niego korzysta¢ przez okres
trzech lat. Rolnicy moga obnizy¢ dochdd do opodatkowania np. o wysoko$¢ poniesionych
kosztéw na nabycie budynkéw gospodarczych (z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych).
Maksymalny limit ulgi wynosi rocznie 15% catkowitych wydatkéw przez okres szesciu lat,
pozostate 10% odliczane jest w siddmym roku. Poczawszy od 1999 roku rolnicy moga
dodatkowo obnizy¢ dochdd o poniesione wydatki w ramach programu ,,7he Wast Scheme”
promujacego zmniejszenie zanieczyszczen w gospodarstwielg. W 2004 roku maksymalna
bonifikata z tego tytulu wynosita 63.500 euro'’. Srednia wysoko§¢ zaplaconego przez
rolnikéw w Irlandii podatku dochodowego jest znacznie nizsza niz pozostatych podatnikow,
np. w 2001 r. $redni podatek dochodowy przypadajacy na jednego rolnika wynosit 1.173
euro, natomiast podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza ptacili $rednio 7.103 euro.

Konsekwencja stosowania w opodatkowaniu rolnictwa panstw cztonkowskich UE
specjalnych rozwiazan podatkowych jest zazwyczaj zmniejszenie dochodow budzetowych.
Na przyktad wedtug szacunkdé6w niemieckiego ministerstwa finanséw, w wyniku zastosowania
w podatku dochodowym specjalnych konstrukcji dla rolnikéw, dochody budzetowe w 2002 r.
zmniejszyly si¢ o 97,6 mln euro, w tym w wyniku zastosowania uproszczonych metod
obliczania dochodu o 21,2 mln euro®’. Jednoczeénie kwota ta stanowita posrednie, ukryte

wsparcie niemieckiego rolnictwa.

15 Czeé¢ osiagnigtego w Irlandii w danym roku podatkowym dochodu nie podlega opodatkowaniu. Wysoko$é
dochodu zwolnionego z podatku dochodowego w Irlandii jest zroznicowana i zalezy od stanu cywilnego i wieku
podatnika. Np. w 2005 r. kwota ta dla osoby samotnej w wieku do 65 lat wynosita 5.210 euro, dla malzenstwa
10.420 euro Dochod po odliczeniach podlega opodatkowaniu albo wedlug stawki 20% albo wedtug
maksymalnej, wynoszacej 42%. W 2005 r. dochdod do 28.000 euro w przypadku osob samotnych obcigzony byt
stawka 20%. Wigkszo$¢ dochodow byta jednak opodatkowana stawka 42%. W Irlandii istnieje mozliwos¢
obnizenia zarowno dochodu do opodatkowania, jak i obliczonego podatku. Standardowa kwota odliczen
wynosita w 2005 r. 1.520 euro (w przypadku matzenstw 3.040 curo). Podstawa skorzystania z obnizek
indywidualnych moze by¢ np. niski dochéd, stan zdrowia, stan cywilny, wiek podatnika. Podatnicy moga
korzysta¢ z ulg w zwiazku z wydatkami na leczenie, zakupem domu lub przekazaniem pienigdzy, na Scisle
okreslone cele charytatywne, darowizn.

1 Poczawszy od 2003 roku rok podatkowy w Irlandii pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

17 Jesli rolnik lub jego wspdtmatzonek prowadza oprocz dzialalnosci rolniczej takze inna dziatalnosé, nie moga
wybra¢ metody obliczania dochodu na podstawie $redniej z trzech lat.

' Na podstawie danych Department of Agriculture, Food & Rural Development. 2001/2002 Annual Review and
Outlook for Agriculture, Food and Rural Development.

' Nie wigcej jednak niz 50% poniesionych wydatkéw rocznie [Kesti 2004].

? Na podstawie Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, tryb dostepu
http://www.verbraucherministerium.de.
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Podsumowanie

Wspolczesne systemy opodatkowania rolnictwa obowiazujace w UE ksztattowaty sig
gltownie w drugiej potowie XX wieku. Poczynajac od konca lat 80-tych, praktycznie we
wszystkich panstwach cztonkowskich przeprowadzono reformy podatkowe majace na celu
dostosowanie ustawodawstwa podatkowego do wspoélczesnego poziomu ich rozwoju
gospodarczego. Uproszczono i1 ograniczono ilo$¢ obowiazujacych podatkdéw, obnizono
wysokos$¢ stawek, zwlaszcza w podatkach dochodowych, poszerzono baz¢ podatnikow
podlegajacych opodatkowaniu. Rdwnoczesnie stopniowo zmieniono zasady opodatkowania
rolnictwa. Nie zdecydowano si¢ jednak na catkowite zrownanie opodatkowania rolnictwa z
innymi sektorami. Uwzgledniajac jego specyfikg tj.: struktur¢ zatrudnienia ludnosci,
konieczno$¢ utrzymania 1 wyréwnywania dochodéw w poréwnaniu z innymi dzialami
gospodarki, zapewnienia stabilnego zaopatrzenia ludno$ci w zywnos$¢ czy tez konieczno$¢
modernizacji drobnych gospodarstw rolnych, zachowano wiele ulg podatkowych, zwlaszcza
tam, gdzie w strukturze dominowaly stosunkowo drobne jednostki produkcyjne. Zapobiegto
to gwaltownemu wzrostowi obcigzen fiskalnych w rolnictwie i zapewne upadkowi wielu
drobnych gospodarstw. Obowiazujaca w UE wspdlna polityka nie pozwala na dodatkowe,
bezposrednie dotowanie rolnictwa na poziomie krajowym, natomiast odpowiednia
konstrukcja podatku umozliwia ominigcie obowiazujacych przepisow i posrednio dodatkowe
wsparcie rolnictwa.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze przygotowanie wiasciwej konstrukcji podatku
dochodowego obciazajacego gospodarstwa rolne nie jest sprawa prosta. W istotny sposob
wplywa na to system ulg, zwolnien 1 wylaczen, ale takze ustawowy zakres przychodow i
kosztow ich uzyskania, ktére w najwigkszym stopniu determinuja wysoko$¢ dochodu
podlegajacego opodatkowaniu lub ewentualnie straty podatkowej. Wszystkie te elementy
konstrukcyjne podatku pelnia, w kategoriach ekonomicznych, okreslona dla danego systemu
role 1 sa wyrazem polityki panstwa wobec poszczegdlnych grup podatnikow, jak tez
poszczegoOlnych zrodel przychodow, w tym takze z rolnictwa. W niektorych okolicznos$ciach
zindywidualizowanie podstawy opodatkowania ze wzgledu na zrodlo przychodéw jest
konieczno$cia 1 nie zawsze musi to oznacza¢ uprzywilejowanie okreslonych grup
podatnikow, ale raczej dostosowanie systemu podatkowego do potrzeb biezacej i
dtugookresowej polityki panstwa, wspierajacej rozwdj 1 modernizacj¢ poszczegdlnych

sektorow, w tym takze rolnictwa.
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Abstract. The Polish tax system for agriculture requires significant reforms, especially in the sphere of
income tax. It is crucial to choose an appropriate structure of this tax which should be adjusted both to the
needs of agriculture and the economy in general. On the whole, while looking for new solutions, those
which already exist may also be useful, because being acquainted with them enables us to use appropriate
structures for constructing new taxation system for agriculture and to eliminate previously made mistakes.
The article presents special solutions used for the income tax imposed on farms in the EU, which, on the
one hand lead to a decrease of fiscal burdens of agriculture, while on the other hand are a hidden form of
its support. It also shows solutions used in Germany, France and Italy, as well as in Great Britain and
Ireland, which according to the author, represent various types of agriculture and different tax rules.
Therefore, they may constitute a relatively good representation of the so-called 15 regular EU states. The
focus of the analysis is the personal income tax, which due to its structure relating to the area of taxation
and the predominance of family farms, is one of the most important taxes on agriculture in the EU.
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