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Synopsis. Analiza zmian w polityce rolnej wysoko- i1 $redniorozwinigtych krajow wskazuje na wzrost

sumy retransferow od podatnikow do producentow rolnych i spadek retransferéw od konsumentow.

Modele polityki ro6znia si¢ migdzy krajami.

Stowa kluczowe: rolnictwo, interwencjonizm rolny
Wstep

Zmiany zachodzace w gospodarce Swiatowej oraz pojawianie si¢ nowych zjawisk

prowadza do ciagltego poszukiwania modeli, ktére precyzyjniej opisywalyby aktywnos¢
gospodarcza. Przyjecie w mys$l ekonomii ortodoksyjnej za podstawe alokacji zasobow
mechanizmu cenowego powoduje czgSciowa utratg znaczenia wplywu panstwa i powigzan na
arenie migdzynarodowej. Takie podejscie jest szczegdlnie utomne w odniesieniu do sektora
rolnego, w odniesieniu, do ktorego immanentna cecha jest wystgpowanie znacznego poziomu
redystrybucji dochodéw za posrednictwem instytucji panstwowych. W konsekwencji pojawia
si¢ problem oceny polityki stymulacji rozwoju tego obszaru gospodarki. Z drugiej strony
mechanizmy interwencjonizmu sa bardzo zrdéznicowane oraz trudne do agregacji przy
poréwnaniu 1 ocenie w zakresie skutkow oddzialywania. Ponadto uzyskiwane efekty sa
dodatkowo uzaleznione od uwarunkowan zewngtrznych, pozostajacych poza polityka rolng a
takze implikowane sa osiagnigtym stopniem zaawansowania przeksztatlcen. Prowadzone
badania nie przyniosly jednoznacznej odpowiedzi w zakresie czynnikow determinujacych
rozwoj sektora rolnego w zréznicowanych pod wzgledem gospodarczym krajach. Istniejace
dysproporcje w stopniu rozwoju i uzyskiwanych efektach ekonomicznych ulegly dalszemu
poglebieniu pomigdzy najbardziej rozwinigtymi krajami a panstwami zaliczonymi do grupy
rozwijajacych si¢. Istnieja zatem wyrazne bariery ograniczajace mozliwosci adaptacyjne w

zalezno$ci od osiagnigtego stopnia rozwoju, tak ze nie mamy do czynienia z efektami procesu
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konwergencji w ujgciu globalnym. Mozna natomiast moéwi¢ o ograniczonej skali tego
zjawiska, a zatem jego regionalizacji. Kluczowym elementem wydaja si¢ by¢ instrumenty
zwiazane z prowadzona polityka panstwa na poziomie calej gospodarki, a takze te, ktore sa
ukierunkowane bezposrednio na sektor rolny. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wzrost
znacznie trudniejszych do kwantyfikacji czynnikéw o charakterze jako$ciowym, zwiazanych
m.in. z: postgpem technicznym, biologicznym, przeksztalceniami w infrastrukturze oraz
innymi elementami otoczenia zewngtrznego, ksztaltujacymi warunki rozwoju w samym

rolnictwie

Metodyka badan

W analizie uwzgledniono wskazniki oparte na metodologii liczenia przyjetej przez
OECD, umozliwiajace porownanie systemow wsparcia w roznych krajach. Pozwalaja one
dokona¢ szczegodtowej oceny stosowanych mechanizméw ingerencji i ich wplywu na
podmioty gospodarcze a w szczego6lnosci na strukture tworzenia i podziatu dochodow w
Sgospodarstwach rolnych. W ewaluacji postuzono si¢ nastepujacymi relacjami: PSE, CSE,
TSE. PSE — Producer Support Estimate — przedstawia warto$¢ rocznych transferow brutto
od konsumentéw 1 podatnikoéw do producentdw rolnych, wspierajaca dochody 1 wielkos¢
produkcji producentéw rolnych, mierzona w cenach producenta. Wskaznik ten obejmuje:

e wsparcie cenowe (MPS),

e platnosci do produkcji,

e platnosci historyczne,

e doptaty do areatu i zwierzat gospodarskich, doptaty do zuzycia posredniego,
e platnosci ograniczajace zaangazowanie biezacych srodkéw produkeji,

e transfery budzetowe wspierajace dochody rolnicze,

e pozostale subwencje.

W ujeciu procentowym okresla o ile dochody rolnicze, liczone w cenach brutto
producenta, sa wyzsze o tych, ktore uzyskaliby producenci rolni bez wskazanych elementow
wsparcia. Jest to podstawowy wskaznik charakteryzujacy wptyw transferéw budzetowych na
proces tworzenia dochodéw w gospodarstwach rolnych. Pozwala oceni¢ jak duza wartos¢
dochodow w rolnictwie jest wypracowywana samodzielnie na rynku a jaka cz¢$¢ pochodzi z
retransferu. Wspélczynnik cenowego wsparcia — Market Price Support (element PSE)
okresla roczng wartos$¢ transferow brutto od konsumentéw i1 podatnikoéw do rolnikow z tytutu
stosowanych narzedzi polityki budzetowej, co powoduje powstawanie luki pomigdzy cenami

w danym kraju a zagranica (ceny sprzedazy producenta brutto przeliczane sa wedtug parytetu

134



sity nabywczej pieniadza). Przedstawia wpltyw zmiany poziomu cen w wyniku ingerencji
poprzez polityke fiskalna na wielkos¢ wypracowywanych w gospodarstwie rolnym
dochodow.

CSE - Consumer Support Estimate — okresla warto$¢ rocznych transferow brutto od
konsumentéw do warto$ci towaréw rolnych mierzonych w cenach producenta. Obejmuje:
transfery od konsumentéw do producentéw, transfery od podatnikow do konsumentow,
warto$¢ doptat do zywnos$ci. Wielko§¢ ujemna CSE oznacza, iz nastgpuje retransfer
dochodow od konsumentéw do rolnikow, odwrotna zalezno$¢ implikuje, ze system wspiera
silniej konsumpcj¢ finansowana przez producentdow rolnych.

TSE — Total Support Estimate — charakteryzuje taczna warto$¢ wszystkich rocznych
transferow brutto od podatnikow 1 konsumentéw na wsparcie produkcji dochodow i
konsumpcji produktow rolnych. Obejmuje PSE oraz transfery od podatnikow do
konsumentéw (jeden z elementéw CSE).

Pozostaje problem wyboru kryteriow podziatu krajow pod wzgledem rozwoju
gospodarczego. Ekonomia klasyczna wprowadzila istotne rozroéznienie pomigdzy wzrostem
gospodarczym a rozwojem. Rozwoj jest pochodna wzrostu gospodarczego, stad za jeden z
glownych wskaznikow przyjmuje si¢ dochdd narodowy per capita. Nie moze to by¢ jednak
jedyny kwantyfikator tego zjawiska. Rozwo0j jest procesem znacznie bardziej ztozonym i
dlugofalowym, w ktorym kluczowe znaczenie odgrywaja czynniki strukturalne,
instytucjonalne i kulturowe [Piasecki 2003].

Analiza objeto kraje w latach 2001-2003 nalezace do OECD. Panstwa te
charakteryzuja si¢ zblizonymi warunkami rozwoju gospodarczego (np. posiadaja rynkowe
gospodarki) oraz zblizonym systemem sprawozdawczosci, takze w odniesieniu do polityki
rolnej, co wynika z warunkow przyjecia do tego grona. Umozliwia to dokonanie analizy
poréwnawczej, ktéra w sytuacji znacznych roznic w sposobie funkcjonowania bylaby
znacznie ograniczona. Kraje te zostaly podzielone na dwie grupy w zaleznosci od
ksztaltowania si¢ wskaznika PKB per capita, znamionujacego zamoznos$¢ poszczegdlnych
spoleczenstw, a tym samym zdolno$¢ do retransferu srodkoéw (w ujeciu bezwzglednym) do
gospodarki zywnosciowej. Przyjeto zatozenie, iz jest to jeden z istotnych determinantéw
zmian w poziomie, strukturze i wykorzystywanych narzgdziach wsparcia. Do pierwszej grupy

zaliczono: USA, kraje UE (do tego ugrupowania wliczono panstwa, ktore w latach 2001-2003
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byly jego cztonkami®), a takze pozostate panstwa o mniejszych rynkach wewnetrznych, nie
nalezace do zadnego $cistego ugrupowania: Japonia i Australia. Srednia warto$é PKB per
capita w tych gospodarkach wynosita w 2004r. 31 925USD, co stanowito 115,25 przecigtnej
wartosci w OECD (OECD 2005). Druga grupe stanowity kraje rozwijajace si¢ obejmujace:
Koreg Pd., Meksyk i Turcje. Srednia PKB per capita w tym obszarze wynosita 12 900 USD i
bylo to 46,57% przecigtnej w krajach OECD (OECD 2005). Jak wspomniano rozwoj jest
pojgciem szerszym, nie tylko odzwierciedlajacym si¢ w zmianach dochodu per capita, dlatego
tez dodatkowo przy podziale wykorzystano wskaznik HDI, ktéry w podobny sposob
pozwolily podzieli¢ wskazane kraje*.

Badania wtasne obj¢ly okres 19 lata pomig¢dzy rokiem 1986 1 2004 tak, aby mozliwe byto
uchwycenie dlugofalowych tendencji w systemach wsparcia gospodarki zywnosciowej. W

gldwnej mierze bazowaly na materialach statystycznych OECD.

Zmiany w strukturze wsparcia

W latach 1986-2004 w krajach OECD obserwowany byt trwaty wzrost produkcji rolnej
sredniorocznie o 0,81%, przy réwnoczesnym spadku cen realnych o 0,47%, powodujacym
pogorszenie dochodowosci takiej dziatalnosci (OECD 2005). Przyrost ten byl wolniejszy o
1,58pkt. w stosunku do zmian zachodzacych w $wiatowej produkcji rolnej. Malal, zatem
udziat rynkéw panstw OECD w globalnej podazy. Nadal jednak miaty one kluczowe
znaczenie w podazy $wiatowej, rowniez dzigki posiadaniu duzych rynkéw wewnetrznych.
Szczegolnie wysoki wzrost byl obserwowany w Australii (Sredniorocznie o 1,84%), Meksyku
(1,78%) 1 Korei Pd. (1,77%). Spadek odnotowano jedynie w odniesieniu do Japonii, gdzie
mieliSmy do czynienia z redukcja na poziomie 0,63% S$redniorocznie (tabela 1). W
odniesieniu do lat 1980-1986 w UE zaobserwowano jednak wyrazne spowolnienie dynamiki
wzrostu 1 lepsze dostosowanie podazy do popytu wewnetrznego. Malat takze udziat rolnictwa
w tworzeniu dochodu narodowego brutto. Najszybsza redukcje odnotowano w panstwach, w
ktoérych wystapita najwyzsza dynamika wzrostu PKB (Korea Pd. zmniejszenie o 6,8 pkt. i
Turcja o 6,3 pkt., tabela 1). Nie oznaczato to zatem spadku produkcji rolnej (ta w badanych
panstwach utrzymywata si¢ powyzej przecigtnej w krajach OECD, tabela 1), lecz szybszego

rozwoju pozostatych segmentéw gospodarki. Umozliwiato to odpltyw zasobdéw do

3 Panstwa UE potraktowano jako jeden organizm mimo istniejacych réznic w poziomie PKB per capita i zaawansowaniu
przeksztatcen rynkow rolnych, ze wzgledu na wystgpowanie wspolnego rynku w obrgbie produktéw rolno-spozywcezych i
wzglednie jednolitego mechanizmu wsparcia, w duzej mierze uniezaleznionego od sytuacji gospodarczej danego obszaru.

* HDI — Human Development Index — obejmuje on trzy elementy: dlugos¢ zycia, poziom wyedukowania
spoteczenstwa, wielkos¢ dochodu narodowego per capita [Human... 2004]. Pewna rozbiezno$¢ dotyczy Turcji,
ktéra zostata zaliczona w tym raporcie do nizszej kategorii krajow, jednak pod wzgledem udziatu rolnictwa i
wielkosci PKB osiaga wartosci zblizone do Meksyku.
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pozostatych segmentéw gospodarki i zwigkszenie retransferow. ROwnoczes$nie jednak w
panstwach tych utrzymywat si¢ nadal wysoki udziat rolnictwa w strukturze gospodarki, a
zatem byl to w pewien sposob przejaw konwergencji gospodarczej i1 zblizenia znaczenia
rolnictwa w gospodarce, mierzonego wkladem w PKB do krajow wysokorozwinigtych. W
latach 2002-2004 nastapilo wyrazne zmniejszenie dysproporcji pomigdzy znaczeniem tego
sektora w poszczegolnych panstwach. Sredni udziat ulegt zmniejszeniu z 6,7% w PKB do
3,9%, a wspodtczynnik zmienno$ci obnizyt si¢ o 2,34 pkt. W UE-15 udato si¢ juz wczesdniej
znaczaco ograniczy¢ rolg rolnictwa, poprzez przeksztatcenia strukturalne i przy utrzymaniu

trwalego wzrostu produkcji [CAP... 2000], dlatego tez zmiany miaty mniejsza amplitude.

Tabela 1. Zmiany w wynikach i znaczeniu produkcji rolnej w analizowanych krajach
Table 1. Changes in the economic performance and the role of agriculture in analyzed countries

Dynamika Udziat rolnictwa w | Udziat rolnictwa Relac.]a pomicdzy .
wzrostu . . . produkcja a konsumpcja
. . eksporcie w imporcie
Pafistwo produkcji rolnej wewngtrzng
1986- 2002- 1986- 2002-
1990-2004 1986-1988 | 2002-2004
1988 2004 1988 2004
Australia 129 18,4 12,7 1,2 1,3 26,8 30,6
Japonia 91 0,1 0,0 7.9 5,7 127,5 149,5
Korea 123 0,5 0,2 3,6 3,1 105,5 129,1
Meksyk 128 3.8 3,0 6,0 4,6 93,2 97,8
Turcja 112 15,7 4,7 1,8 2,2 81,4 89,2
UE 102 5,7 3,8 6,7 4,3 89,4 99,1
USA 117 8,6 54 2,0 1,8 93,9 93,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Agricultural... 2004], [OECD... 2005], [www.fao.datebase.com
20.05.2006].

Zwigkszenie produkcji nie oznaczato wcale poglegbienia nieréwnowagi podazowej na
rynkach rolnych w tych panstwach, gdyz bylo determinowane przede wszystkim wzrostem
popytu krajowego. Popyt na produkty rolne w krajach OECD zwigkszal si¢ az o 1,13%,
wyprzedzajac wzrost produkcji rolnej o 0,32 pkt. Bez uwzglednienia wymiany handlowe;j
oznaczato to coraz lepsze zbilansowanie wewngtrznych rynkéw rolnych. Globalny stopien
zrbwnowazenia (mierzony relacja migdzy popytem wewngtrznym na produkty rolne a
krajowa produkcja rolna) zmniejszyt si¢ z 87,91% w latach 1986-1988 do 93,13% w latach
2002-2004. Najszybsze zblizenie uzyskano na rynku UE, gdzie nastapila redukcja
dysproporcji z poziomu 89,37% do 99,11%, przy rownoczesnej zmianie struktury eksportu i
importu, a zatem poprzez lepsze dostosowanie nie tylko w ujeciu wolumenowym, ale takze
strukturalnym. Podobne zjawisko obserwowano w odniesieniu do Meksyku (93,17% 1

97,84%) oraz Turcji (81,39% 1 89,22%). Bardzo szybkiemu pogl¢bieniu ulegta nieréwnowaga
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w odniesieniu do Korei Pd. (o 23,64 pkt.) i Japonii (22,07 pkt.). We wszystkich badanych
krajach obserwowano redukcj¢ produkcji rolnej w eksporcie, najszybsza w odniesieniu do
tych krajéw, w ktorych udziat ten na poczatku okresu byt najwyzszy (Turcja o 11 pkt.,
Australia o 5,7 pkt., tabela 1). W odniesieniu do importu takie zjawisko nie byto juz tak
powszechne. Spadek wystgpowal we wszystkich krajach, oprocz tych, w ktorych odnotowano
najwyzsza stope redukcji w eksporcie. Oznaczato to zatem silne otwieranie si¢ tych
gospodarek na wymiang zewngtrzna i w konsekwencji pogorszenie salda wymiany towarami
rolnymi. W UE redukcja udzialu rolnictwa w eksporcie byta o 0,5 pkt. wolniejsza niz w

imporcie, a zatem utrzymano korzystng dla rolnictwa asymetri¢ w wymianie.

Tabela 2. Zmiany w wielkosci i strukturze PKB
Table 2. Changes in value and structure of GDP

N le)r}(]::tllrln}i)lglg PKB per capita w USD Udziat rolnic};wlzaB w tworzeniu
1990-2004 1990 2004 1986-1988 2002-2004
Australia 103,4 16 077 30200 4,3 12,7
Japonia 101,7 18 944 29 600 2,8 0,0
Korea 105,3 8 144 20900 10,4 0,2
Meksyk 102,8 6136 10 100 6,1 3,0
Turcja 103,9 4677 7700 18,2 4,7
UE-15 101,2 13 406 28 700 3.3 3.8
USA 103,0 16 201 39700 1,8 5,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [OECD... 2005], [ www.lysander.sourceoecd.org]

W latach 2002-2004 we wszystkich badanych krajach obserwowany byt spadek stopy
wzrostu PKB w stosunku do lat 1986-1988 z 2,30% do 1,63%. Proces ten byt widoczny
zwlaszcza w doniesieniu do UE 1 Japonii. Mialo to zatem wymiar globalny 1 wiazalo si¢ z
ostabieniem koniunktury $wiatowej. Rownoczesnie panstwa te notowatly ponadprzecigtny
poziom PKB per capita 1 w okresie tym ulegt on dalszemu zwigkszeniu, wskazujac na
poglebienie procesu nierownowagi dochodowej (tabela 2). Spowolnieniu wzrostu
gospodarczego towarzyszyto zjawisko narastania stopy bezrobocia, generujac niekorzystne
skutki spoteczne, ostabiajac przeplyw zasoboéw pracy w gospodarce. Wzrost poziomu plac
realnych wskazywal na przesuniecie w kierunku kapitalochtonnych metod produkcji a

roOwnoczes$nie powodowat presje na zwigkszenie dysparytetu dochodow w rolnictwie.
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Tabela 3. Struktura systemu wsparcia w analizowanych krajach
Table 3. Structure of the agricultural support regime in analyzed countries

PSE MPS TSE CSE

, 1986- 2002- 1986- 2002- 1986- 2002- 1986- 2002-

Panstwo
1988 2004 1988 2004 1988 2004 1988 2004

Australia 8 4 50,1 1,9 0,8 0,3 -8 -2
Japonia 61 58 89,6 90,1 2.3 1.4 -58 -50
Korea 70 63 99.0 92.6 93 3,5 -66 -60
Meksyk 28 21 83,3 53,5 3,0 1,2 -23 -15
Turcja 16 25 69,8 77,5 39 4.4 -16 =22
UE 41 34 86,9 54,8 2,8 1,2 -38 21
USA 22 17 38,7 35,3 1,3 0.9 -3 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Agricultural... 2005]

Przedstawione zmiany w poziomie réwnowagi na rynkach rolnych byly w znacznym
stopniu determinowane przeksztalceniami zachodzacymi w polityce gospodarczej panstw
OECD, nakierowanej na sektor rolno-zywnosciowy. MieliSmy do czynienia z dwoma
tendencjami. Nastgpowal wzrost tacznych naktadow na sfer¢ gospodarki zywnosciowej w
yjeciu bezwzglednym. Dynamika tego procesu w latach 1986-2004 ulegata stopniowemu
wyhamowaniu, a jej Srednioroczna warto$¢ wynosita 0,76%. Byta, zatem o 0,05 pkt. nizsza
niz przyrost samej produkcji mierzonej w cenach producenta. Nie stanowita tym samym
odosobnionego stymulatora podnoszenia produktywno$ci w tym obszarze gospodarki i nie
byla jedynym bodzcem do wzrostu produkcji. Nastapily natomiast znaczace zmiany w
zakresie struktury wsparcia. Mimo tych przeksztatcen nie mieliSmy do czynienia ze zmiang
dysproporcji w poziomie wsparcia pomig¢dzy poszczegolnymi krajami. tacznie w panstwach
OECD poziom wzmocnienia dochodow rolnych retransferami od konsumentéw 1 podatnikéw
ulegt zmniejszeniu z 37% do 31% w badanym okresie. Ostabilo to impulsy do wzrostu
produkcji i powodowato lepsze dostosowanie podazy do popytu rynkowego. Poziom
dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi krajami wysokorozwinigtymi nie ulegt jednak
zmniejszeniu, gdyz redukcja wynosita przecigtnie 4pkt. Ograniczeniem dla wzrostu byty
porozumienia w ramach GATT, zmniejszajace mozliwosci wprowadzania nowych
instrumentow. W tacznym rozrachunku nie nast¢gpowato wyrazne zblizenie, widoczna byta
natomiast redukcja dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi grupami panstw (UE — Turcja,

Japonia — Korea Pd., Meksyk — USA, tabela 3). Zblizenie miato wymiar subregionalny.
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Oznaczalo to dostosowywanie systemoéw wsparcia do najblizszych partnerdéw a takze panstw,
z ktérymi kraje te sa powigzane uktadam integracyjnymi.

Spadta intensywno$¢ przeptywdw strumieni retransferéw, gdyz réwnoczesnie ostabieniu
ulegly ptatnosci od podatnikow na rzecz konsumentéw z 54,05% do 51,71% (OECD 2005).
Gléwnym czynnikiem byta redukcja retransferéw od konsumentow o 6,42%. Wzrosty
natomiast przeptywy od podatnikéw do producentow o 70,18%, w tym rdwniez od
podatnikoéw do konsumentdw o 43,77%. Wprowadzono impulsy zwigkszajace popyt na rynku
krajowym. Podstawowym mechanizmem bylo obnizenie poziomu cen wzglednych (w
stosunku do cen §wiatowych), kreujace wzrost zapotrzebowania. Najsilniejszy zakres redukc;ji
odnotowano w krajach UE (o 38 pkt.). Mimo tych zmian w Japonii i UE ceny nadal byty
utrzymywane znacznie powyzej sredniej Swiatowej [Kulyk 2005], nie generowaty zatem tak
silnie przyrostu popytu i poprawy konkurencyjnosci cenowej w ujgciu migdzynarodowym.
Nie pozwolilo to poprawi¢ bilansu handlowego w zakresie produkcji rolnej, lecz jedynie
ostabi¢ tempo jego pogorszenia. Kluczowe znacznie odgrywalo natomiast wygenerowane
tempo wzrostu gospodarczego, pozwalajace na przesunigcie bariery popytowej [Czyzewski i
Kutyk 2004]. To wilasnie w tych panstwach, ktore osiagnety najwyzszy poziom przyrostu
PKB, wystgpowaly korzystne dostosowania podazowe. Ograniczeniem byt wysoki poziom
PKB per capita, ktory ostabial (poprzez niska elastycznos¢ dochodowa’) wzrost popytu na
produkty rolne (tabela 2).

Nastapita redukcja wzglednego wskaznika TSE w wszystkich analizowanych krajach,
najszybszy w odniesieniu do Korei Pd. (5,8 pkt., tabela 3), Meksyku (1,8 pkt.) i UE (1,6%).
Byto to jednak implikowane wzrostem dochodu narodowego wypracowywanego w innych
segmentach gospodarki, poniewaz redukcja pozostawata ponize; wzrostu PKB. Najwigksza
dysproporcja pomig¢dzy zmianami PKB i TSE wystapita w USA, rownoczesnie jednak spadek
TSE w tym kraju byt najnizszy, co pozwalalo utrzymaé przyrost wsparcia w ujgciu
bezwzglednym. Kluczowym elementem przeksztalcen bylo stopniowe odchodzenie od
wsparcia cenowego (MPS, tabela 3) na rzecz doptat do zasobdéw. Proces ten byt wyjatkowo
silny w odniesieniu do Australii, UE 1 Meksyku. Pozwolito to znaczaco poprawic
konkurencyjno$¢ cenowa, zaréwno w odniesieniu do rynku §wiatowego (a zatem umozliwiato
utrzymanie eksportu) a takze wewngtrznego (poprzez wykorzystanie wspotczynnika
elastycznosci cenowej). W wszystkich tych krajach umozliwilo to utrzymanie przyrostu

produkcji rolnej, jednak gléwnie w oparciu o rynek wewnetrzny. Jest to zgodne z teoria

> Efekt ten byt zwlaszcza w odniesieniu do USA, ktore odnotowaty PKB per capita w 2003r. 0 48,37% powyzej
sredniej w krajach OECD.
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chlonnosci rynkéw [Blaug 2000], ktore stanowia podstawe do ekspansji zewngtrznej. Jedynie
niewielkie zmiany zachodzily w systemach azjatyckich, gdzie zachowano dominacj¢ wsparcia
cenowego. Przyczyniato si¢ to do spadku produkcji na rynku japonskim, w szczegdlnosci w
warunkach utrzymywania si¢ stagnacji gospodarczej (tabela 1). Niewielkie zmiany zachodzity
w mechanizmie wsparcia Stanow Zjednoczonych, jednak tam przeksztalcenia zostaty
zapoczatkowane znacznie wczesniej [Tomczak 2004]. Pozostale systemy podazaty zatem w
jakim$ stopniu za tymi przeksztalceniami. Nastapito wyrazne zblizenie pomigdzy
rozwigzaniami stosowanymi w UE i USA. W konsekwencji zmniejszeniu ulegly koszty
ponoszone przez konsumentow (redukcja CSE, tabela 3), na rzecz wzrostu obciazen w
stosunku do podatnika. Najsilniejsza redukcja wystapita w krajach UE (o 17 pkt., tabela 3),
USA (o 9 pkt.). Nadal jednak konsumenci ponosili koszty stosowanego systemu wsparcia.
Zwigkszenie dochodu narodowego per capita umozliwiato zmniejszenie udziatu produktow
rolnych w koszyku dobr nabywanym przez konsumenta, a zatem korzysci dla tej grupy byty
znaczace. W odniesieniu do USA catos¢ kosztéw pokrywali podatnicy. Dodatkowo, poprzez
zakupy produktow rolnych, nastgpowat retransfer dochodéw od podatnikéw do konsumentoéw
(w latach 2002-2004 wskaznik CSE byt dodatni). Korzysci z takiego rozwiazania odnosili

zatem zaro6wno producenci jak i konsumenci.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza w latach 1986-2004, na wybranej grupie panstw pozwolita

przedstawi¢ nastepujace konkluzje:

e Nastapil nieznaczny wzrost nakladow na sektor rolno-zywnos$ciowy w poszczegolnych
krajach, nie zmieniajacy dysproporcji pomigdzy badanymi panstwami; Ograniczenie
stanowity kolejne porozumienia w ramach GATT; Wielko$¢ wsparcia w duzym stopniu
uzalezniona byta zatem od wcze$niejszych wynikéw i determinowana byla poziomem
dochodu per capita, zaawansowaniem przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie (np.
Australia wykazywata wzglednie niskie poziomy retransferéw) oraz udziatem rolnictwa w
tworzeniu PKB (jego zmniejszenie pozwalato zwigksza¢ strumienie finansowe do tego
sektora);

e Odnotowano wzrost znaczenia retransferow od podatnikoéw do producentéw rolnych, przy
rownolegltym zmniejszeniu ptatno$ci od konsumentéw do producentéw; Pozwolilo to
utrzymac rozwoj analizowanego obszaru gospodarki; Obnizeniu ulegta intensywnos$¢ tych
strumieni, lecz zachowano istniejace dysproporcje w poziomie wsparcia pomigdzy

poszczegdlnymi krajami;
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e  Wzrost popytu wewngtrznego 1 konkurencyjnosci migdzynarodowej produkcji w krajach
wysokorozwinietych byt realizowany poprzez redukcj¢ wsparcia cenowego 1 W
konsekwencji dopuszczenie do szybszego ich spadku; Uzyskano tez lepsze
zrobwnowazenie rynkow krajowych; Wzmocnito to oddziatywanie polityki prospotecznej i
zmniejszylo przyrost kosztow polityki wsparcia;

e W rozwoju rolnictwa kluczowe znacznie odgrywaly zmiany zachodzace na rynku
wewnetrznym, implikowane wykreowana S$ciezka wzrostu gospodarczego 1 jego
charakterem, zwtaszcza w odniesieniu do absorpcji czynnika pracy;

o  Wielkos$¢ retransferow byta, w pewnej mierze, uzalezniona od poziomu PKB per capita,
jednak dostosowania zachodzace w strukturze wsparcia w poszczegolnych krajach silniej
byly powiazane ze zmianami zachodzacymi u najblizszych partneréw handlowych a nie
uzyskanym poziomem rozwoju gospodarczego, co jest przestanka dla tezy o regionalizacji

polityki rolne;j.
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Abstract. Transition of agricultural policy in the high and medium developed countries is presented. In
the first part, the flows of transfers and their importance for the support regime as well as indicators
presenting the structure of transfers are described. In the second part, attention is paid to the situation in
agricultural markets and agricultural policy in selected high and medium developed countries. An
increase of the role of transfers from taxpayers to producers and a decline of transfers form consumers to
producers is observed. Differences among countries are noted. The development of agriculture is
determined by the internal market and especially by economic growth. We can distinguish some regional
models of agricultural policy.
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