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Problematyka ochrony srodowiska naturalnego w aktach
prawnych dotyczacych rejestracji Srodkow ochrony roslin
obowiagzujacych w Polsce w latach 2001-2009

Issues of environmental protection in the legal acts regulating
plant protection products registration in Poland, legally binding
in 2001-2009

Synopsis. W latach 2000-2009 wymagania prawne dotyczace rejestracji srodkow ochrony roslin
ulegaty licznym zmianom. Zmiany te byly w duzej mierze powiazane z dostosowywaniem przepisow
prawa polskiego do wymogoéw Unii Europejskiej. Za zmiang najistotniejsza z punktu widzenia
bezpieczenstwa srodowiska nalezy uzna¢ wprowadzone w 2003 wymaganie, ze do stosowania w
ochronie ro$lin moga by¢ dopuszczone tylko te substancje aktywne, ktore zostaly na szczeblu
Wspdlnoty ocenione i uznane za bezpieczne. Poza tym istotny dla bezpieczenstwa $rodowiska byt
wzrost wymagan dotyczacych przedrejestracyjnych badan badan $rodka. W analizowanym okresie
obserwowano réwniez wzrost wymagan dotyczacych kwalifikacji operatora wykonujacego zabiegi
ochrony roslin i nadzoru nad sprawnoscia techniczna stosowanego sprzgtu.

Stowa kluczowe: rejestracja, ochrona roslin, ochrona srodowiska

Abstract. Legal requirements regarding registration of plant protection products have undergone
numerous changes in years 2001-2009. The main reason of the changes was the accession to the
European Union. The most important from the point of view of environmental protection was the rule
introduced in 2003, that registration should be limited to plant protection products only containing
active substances previously assessed and approved as safe at the Community level. Significant from
the point of view of environmental protection was also an increase of demands regarding the
registration studies. In the analyzed period an increase of requirements regarding qualifications of the
spraying device operator and the inspection of spraying equipment also took place.
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Wstep

Po roku 2000 wydano w Polsce wiele nowych aktow prawnych. Duze zmiany prawne
byly zwiazane migdzy innymi z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i dotyczyty
glownie obszaréw regulowanych przez prawo Wspdlnoty. Ogromne zmiany mialy miejsce
miedzy innymi w polskich przepisach dotyczacych ochrony roslin.

Srodki ochrony roslin sa chemikaliami w sposéb zamierzony wprowadzanymi do
srodowiska. Traktowane nimi ro$liny uprawne czegsto przeznaczane sa do spozycia w
postaci nieprzetworzonej lub sa uzywane w produkcji zywno$ci. Ze wzgledu na
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konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywnoS$ci nalezy w sposob szczeg6lny dazy¢ do
ograniczania ryzyka zwiazanego ze stosowaniem $srodkow ochrony roslin.

Ograniczanie tego ryzyka odbywa si¢ na rézne sposoby, np. przez dazenie do poprawy
jakosci $rodkow ochrony roslin podczas produkcji, szkolenia o0sdb zajmujacych sig
zawodowo ich stosowaniem Iub odpowiednie regulacje prawne. Wraz z postgpem
cywilizacyjnym przyktada si¢ coraz wicksza wage do bezpieczenstwa konsumentow i
srodowiska naturalnego, czyli takze do ograniczania ryzyka zwiazanego ze stosowaniem
agrochemikaliow. Tendencje t¢ w Polsce umocnito przystapienie do Unii Europejskiej,
ktéra na bezpieczenstwo ludzi i S$rodowiska naturalnego kladzie szczegdlny nacisk.
Przektada sig to na liczbe wydanych przez Wspolnotg aktow prawnych.

W artykule przeanalizowano zmiany zapiséw dotyczacych bezpieczenstwa srodowiska
naturalnego w aktach prawnych dotyczacych rejestracji $rodkow ochrony roslin,
obowiazujacych w Polsce w latach 2001-2009.

Zmiany prawne dotyczace ochrony roslin w Polsce

W tabeli 1 poréwnano liczbg aktow prawnych dotyczacych ochrony roslin, wydanych
w Polsce od roku 1927 do roku 2000 wiacznie, z liczba aktow prawnych wydanych w
Polsce w okresie 01.01.2001-30.04.2006, czyli w okresie przygotowan do akcesji i krotko
po przystapieniu do Unii Europejskiej. Pierwszy akt prawny dotyczacy ochrony roslin
wydano w Polsce w roku 1927. Analizujac tabelg 1 zauwazamy, ze w XX wieku w ciagu
73 lat wydano w Polsce mniej aktéw prawnych dotyczacych ochrony roslin niz w XXI
wieku w okresie 01.01.2001-30.04.2006. Warto podkresli¢, ze po 30.04.2006 do chwili
obecnej (potowa 2009 r.) w Polsce wydano réwniez wiele aktow prawnych dotyczacych
ochrony ro$lin. Czgs¢ z nich jest dostgpna na stronach internetowych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi [Ministerstwo... 2009].

Dane te wymownie obrazuja zardéwno duza wage, ktora Unia Europejska przyktada do
bezpieczenstwa konsumentow, jak 1 ogrom pracy, ktory polskie jednostki administracyjne i
rzadowe musialy wlozy¢ w zmiany legislacyjne zwigzane z akcesja.

Tabela 1. Liczba aktow prawnych dotyczacych ochrony roslin wydanych w Polsce

Table 1. Number of legal regulations concerning plant protection issued in Poland

Wiek/Lata Przepisy Ochrona roélin ~ Kwarantanna Sprzet i ushugi Inne Razem
ogoblne
XX
(1927-2000) 8 30 3 22 87 150
XXI
(01.01.2001-
30.04.2006) 12 13 19 66 42 152

Zrodto: [Matyjaszezyk 2007]
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Zmiany przepiséw dotyczacych rejestracji Srodkéw ochrony roslin w
Polsce od roku 2001

W okresie od 01.01.2001 do roku 2009 w Polsce obowiazywaly trzy nizej podane
ustawy regulujace zagadnienia ochrony roslin. Dla kazdej z nich szczegdlowe przepisy
dotyczace rejestracji $rodkow ochrony roslin ustalane byly na mocy odpowiednich
rozporzadzen wykonawczych, z ktdrych najwazniejsze zaprezentowano ponizej.

1. Ustawa z dnia 12 lipca 1995 o ochronie ro$lin uprawnych [Ustawa...1995].

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 12 marca
1996 w sprawie szczegdtowych zasad wydawania zezwolen na dopuszczenie
srodkow ochrony roslin do obrotu i stosowania [Rozporzadzenie... 1996].

2. Ustawa z dnia 16 lutego 2001 o zmianie ustawy o ochronie roslin uprawnych
[Ustawa... 2001].

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca 2002 w
sprawie szczegOlowych zasad wydawania zezwolen na dopuszczenie $rodkow
ochrony roslin do obrotu i stosowania [Rozporzadzenie... 2002].

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2003 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad wydawania zezwolen
na dopuszczenie $rodkow ochrony roslin do obrotu i stosowania.
[Rozporzadzenie... 2003].

3. Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 o ochronie roslin [Ustawa... 2003].
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. w
sprawie upowaznienia jednostek organizacyjnych do opracowywania ocen i
raportow dotyczacych §rodkdw ochrony roslin [Rozporzadzenie... 2007].
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 sierpnia 2004 r. w
sprawie badan skutecznosci dziatania $rodka ochrony roslin [Rozporzadzenie...
2004].

Liczne zmiany prawne zachodzace w Polsce w stosunkowo krotkim czasie zwiazane
byly ze stopniowym dostosowywaniem przepisow rejestracyjnych do wymogéw Unii
Europejskiej.

Zapisy dotyczace ochrony srodowiska w analizowanych aktach
prawnych

Celem rejestracji §rodkdw ochrony ro$lin jest kontrola panstwa nad ich
wprowadzaniem do obrotu, jak roéwniez zapewnienie, ze sa w naszych warunkach
skuteczne oraz, ze stosowane zgodnie z przeznaczeniem nie stanowia zagrozenia dla ludzi,
zwierzat i $rodowiska naturalnego. Srodek ochrony roslin rejestruje si¢ dla okreslonego
zastosowania, S$ciSle okreslonego w etykiecie. Etykieta podaje rowniez informacje
posiadajace najwigksze znaczenie dla bezpieczenstwa oséb wykonujacych zabiegi,
srodowiska oraz konsumentéow. Zgodnie z ustawa o ochronie ro$lin istnieje obowiazek
przestrzegania wymagan etykiety. Jednostka upowazniona do kontroli i stosowania sankcji
wobec producentéw stosujacych srodki ochrony roslin niezgodnie z etykieta jest
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

126



Nadzoér nad skuteczno$cig i bezpieczenstwem $rodkow ochrony roslin odbywa sig w
interesie stosujacych je rolnikow, ktorzy maja pewnos$¢, ze zarejestrowane sSrodki,
stosowane zgodnie z etykieta, maja odpowiednic dziatanie. Jednak gltownym celem
rejestracji jest interes spoleczny. Zapobiega ona bowiem nadmiernej chemizacji upraw
przez stosowanie niedzialajacych preparatow, jak réwniez nie dopuszcza do stosowania
srodkow, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi, zwierzat lub srodowiska. Ze
wzgledu na przedstawione wyzej cele liczne zapisy w aktach prawnych zwiazanych z
rejestracja $rodkow ochrony roslin dotycza bezposrednio lub posrednio ochrony
Srodowiska.

Dla celow niniejszej pracy przeanalizowano zapisy ogolne dotyczace:

e dopuszczania do obrotu,

e  procedury rejestracyjnej,

e  badan przedrejestracyjnych

oraz wymagania dotyczace:

e uzywanego sprzetu,

e  kwalifikacji operatora.

Po odszukaniu i zestawieniu wyzej wymienionych zapisbw na pierwszy rzut oka
mozna stwierdzié, ze wszystkie one ulegly w ostatnich latach zmianom. Bez jakiejkolwiek
analizy merytorycznej stwierdzi¢ mozna wyrazny wzrost ich objgtosci.

W analizowanym okresie ogdlne zapisy dotyczace dopuszczania do obrotu utrzymane
zostaty w zblizonej formie. Poczatkowy zapis obowiazujacy w 2000 r. ,,do obrotu i
stosowania moga by¢ dopuszczone tylko te srodki ochrony roslin, ktore przy prawidtowym
stosowaniu, zgodnie z ich przeznaczeniem, nie stanowia zagrozenia dla zdrowia ludzi,
zwierzat oraz srodowiska” [Ustawa... 1995] zostal w dalszych aktach prawnych utrzymany
w zblizonej formie. W 2001 roku dodano zastrzezenie, ze w ochronie roslin nie nalezy
stosowac zabronionych substancji aktywnych [Ustawa... 2001]. W najnowszej ustawie
[Ustawa... 2003] przyjeto obowiazujaca obecnie we wszystkich panstwach Unii
Europejskiej zasadg, ze do obrotu dopuszczane sa jedynie te $Srodki, ktorych substancja
aktywna jest na liscie pozytywnej, tzn. ze zostala przebadana, oceniona, uznana za
bezpieczna i dopuszczona do stosowania w ochronie roslin na terenie Unii Europejskiej.

Jednostka odpowiedzialng za procedurg rejestracyjna i upowazniona do wydawania
decyzji o dopuszczeniu do $rodkéw ochrony roslin do obrotu w latach 2000-2009 byto
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W procedurze rejestracyjnej nastapity jednak
zmiany dotyczace obiegu dokumentdw, kolejnosci, w jakiej trafiaja one do poszczegolnych
jednostek, podmiotéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie ocen i mozliwosci uznawania
wynikéw badan pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Najogolniej
mowiac, znacznie wzrosty wymagania odnosnie liczby wynikow, ktore nalezy przedstawié
celem zarejestrowania $rodka.

Przedrejestracyjna oceng $rodkoéw ochrony roslin przeprowadza si¢ w oparciu o
wyniki badan. W roku 2000 badania te wykonywane byly przez ustawowo upowaznione
jednostki naukowe [Ustawa... 1995]. Zmiana ustawy z 2001 roku wprowadzono system
upowazniania jednostek do prowadzenia badan. Upowaznione zostaty tylko jednostki, ktore
poddaty weryfikacji zaplecze techniczne oraz procedury prowadzenia badan. Od 2003
wprowadzono zapis o mozliwosci cofnigeia upowaznienia i pigcioletnim okresie jego
wazno$ci [Ustawa... 2003]. Zapisy rozporzadzen mowia takze o staltym nadzorze nad
jednostkami prowadzacymi badania skutecznosci.
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W celu utatwienia pordwnania zapisow dotyczacych wymagan odnosnie sprzg¢tu i
kwalifikacji operatora tabela 2 przedstawia odpowiednie cytaty z analizowanych ustaw.

Analizujac wymagania dotyczace sprzg¢tu do wykonywania zabiegéw ochrony roslin
zauwazamy, z¢ W omawianym okresie wymagania ustaw ewoluowaly w kierunku coraz
wigksze] szczegotowosci. Przepisy klada nacisk na zapewnienie, iz stosowany sprzet jest
sprawny technicznie. Jest to najzupelniej zrozumiale z uwagi na to, ze sprawnos¢ sprzgtu
wplywa zardwno na bezpieczenstwo $rodowiska (w tym np. zastosowanie odpowiedniej
dawki, rownomiernos¢ zabiegu, znoszenie i przedostawanie si¢ srodka do gleby), jak i na
skuteczno$¢ zabiegow.

W analizowanym okresie zapis méwiacy, ze sprzet powinien by¢ sprawny i badany
przez wyspecjalizowane jednostki, zostat doprecyzowany. Po pierwszej zmianie [Ustawa...
2001] dodano wymogi, ze warunkiem wprowadzenia sprz¢tu do obrotu jest przebadanie
przez wyspecjalizowane jednostki i ze badania powinny by¢ powtarzane okresowo,
przedstawiono rowniez zasady upowazniania jednostek prowadzajacych badania oraz
informacje o mozliwosci cofnigciu upowaznienia. W drugiej zmianie [Ustawa... 2003]
dodano zasady, w jakich okoliczno$ciach upowaznienie do badan sprzgtu moze zostaé
cofnigte.

Wiedza osoby wykonujacej zabiegi ma duzy wpltyw na rodzaj uzytego $rodka, sposob
wykonania zabiegu i w konsekwencji na bezpieczenstwo srodowiska. Zgodnie ze stanem
prawnym w roku 2000 [Ustawa... 1995] zabiegi ochrony roslin mogly wykonywac jedynie
osoby przeszkolone przez upowaznione jednostki i posiadajace stosowne $wiadectwo. W
2001 roku dodano postanowienia méwiace, ze upowaznienie do prowadzenia szkoleh moze
zosta¢ cofnigte [Ustawa... 2001]. Po zmianach prawnych w roku 2003 [Ustawa... 2003]
wprowadzono obligatoryjna kontrolg jednostek prowadzacych szkolenia oraz wprowadzono
obowiazek zlozenia przez uczestnikow szkolen egzaminu przed niezalezna komisja.
Okreslono réwniez, ze szkolenie nalezy co 5 lat powtarza¢ w celu zachowania uprawnien.

Podsumowanie

W latach 2001-2009 wydano w Polsce wicle przepisoéw regulujacych stosowanie
srodkéw ochrony ro$lin, wigcej niz w calym XX wieku. W omawianym okresie
obowiazywaly ustawy z lat 1995, 2001 i 2003, a wymagania prawne dotyczace rejestracji
srodkow ochrony roslin ulegaty licznym zmianom.

Za zmiang najbardziej istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa srodowiska nalezy
uzna¢ wprowadzone w 2003 wymaganie, ze do stosowania w ochronie roslin moga byc¢
dopuszczone tylko te substancje aktywne, ktdre wczesniej zostalty na szczeblu Unii
Europejskiej ocenione i uznane za bezpieczne. Poza tym istotny dla bezpieczenstwa
srodowiska byt wzrost wymagan dotyczacych szczegolowosci badan przedrejestracyjnych
samego $rodka ochrony roslin. W analizowanym okresie obserwowano réwniez wzrost
wymagan dotyczacych kwalifikacji oséb wykonujacych zabiegi ochrony ro$lin, sprawnosci
technicznej stosowanego sprzg¢tu i prowadzenia badan przedrejestracyjnych.

Duzy wzrost objgtosci analizowanych przepiséw spowodowany zostat gtownie przez
wzrost wymagan dotyczacych nadzoru nad prowadzonymi dziataniami.
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