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ABSTRACT

This article describes the specific of lustration in Ukraine in 2014-2016,
which was the third successful attempt. This time it was held the institu-
tionalization of the process of lustration of an advanced content: limited
opportunities to hold public office for the period of 5- 10 years for the em-
ployees of Yanukovych regime, corrupt government officials and former
members of the communist nomenclature and KGB agents. Lustration,
including in Ukraine, is regarded as one of the institutions of transitional
justice model that promotes democracy, although it can be painless and
without any mistakes.
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ABSTRAKT

W artykule okreslono specyfike lustracji na Ukrainie w latach 2014-2016
ktdra byla trzecia, udang préba. Tym razem przeprowadzono instytucjo-
nalizacje procesu lustracji o poszerzonej tresci: ograniczono mozliwosci
zajmowania stanowisk publicznych w ciggu 10 i 5 lat dla funkcjonariu-
szy rezimu W. Janukowycza, skorumpowanych urzednikéw oraz bylych
cztonkow komunistycznej nomenklatury ta agentury KGB. Lustracji, tak-
ze ta na Ukrainie rozpatrywana jest jako jeden z modeli sprawiedliwosci
okresu transformacji ktdéry sprzyja demokratyzacji, chociaz nie moze od-
bywac sie bezbolesne i bezblednie.

Slowa kluczowe: lustracja, transformacja systemowa, Ukraina, ukrainska
rewolucja 2013-2014

WPROWADZENIE

Celem opracowania jest ukazanie roli lustracji w procesie przemian demo-
kratyzacyjnych na Ukrainie. Autorka sprébuje odpowiedzie¢ na pytanie: czy
lustracja jest waznym elementem przemian demokratyzacyjnych? Wazne
bedzie takze przedstawienie roli dazen lustracyjnych w budowaniu demo-
kratycznego panstwa ukrainskiego. Problematyka lustracji zostala wyczer-
pujaco opisana w literaturze przedmiotu. Tematem tym intensywnie zaj-
muja si¢ badacze zachodni (Roman David', Monika Nalepa?, Lavinia Stan?,
Erhard Blankenburg?, Pavel Zaczek®, Piotr Blazek® etc.). Zagadnienie lustra-
cji jest tez przedmiotem badan polskich badaczy (Agnieszka Opalinska’,

' R. David, Lustration and Transitional Justice: Personnel Systems in the Czech Republic,
Hungary, and Poland, Philadelphia, 2011, s. 328.

M. Nalepa, Skeletons in the Closet: Transitional Justice in Post-Communist Europe, New
York, 2010, s. 300.

L. Stan, (ed.), Transitional Justice in Eastern Europe and the Former Soviet Union: Recko-
ning with the Communist Past, New York, 2009, s. 299.

9. brankeH6ypr, JllocTpauns u «oTaydeHue ot npodeccun» mocie mafgeHns BOCTOU-
HOT€PMaHCKOTO TOTaJIMTAPHOTO pexkyMa, [w:] KoHcTuTyImonHoe mpaBo: BOCTOYHO-
eBpoIIeiickoe 0603penne, 1999, Ne 4, C.29-36.

I1. JKauek, Yemickmit cpefHMit TyTh MpPeOAOIeHNs TOTATNTAPHOTO MPOLIIOro, [w:]
Tpancdopmanms: Yermckuit onbit, [Ipara, 2006, c. 203-215.

I1. braxex, Ilepexon k meMokpaTuu u moctpaunsd, [w:] Tpancdopmannsa: Yemmckmit
omnbIT, [Ipara, 2006, c. 193-203.

A. Opalinska, Lustracja w Polsce i w Niemczech. Préba poréwnania, Wroctaw, 2012,
s. 441.
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Andrzej Paczkowski®, Piotr Grzelak’, Jan Wolenski', Natalia Letki'!, Michat
Krotoszynski'?). Na Ukrainie zafunkcjonowalo wiele réznorakich publika-
cji dotyczacych lustracji, jej istoty, oraz prob jej wprowadzenia w panstwie
ukrainskim. Zainteresowanie tg problematyka wzrosto po tzw. pomaran-
czowej rewolucji®. Jednak zdecydowana wigkszos$¢ z nich miafa charakter
publicystyczny. Naukowy charakter, w tym réwniez w perspektywie praw-
nych aspektéw lustracji, przybraly artykuly Stanistawa Szewczuka'*, Wik-
tora Smorodinskiego®’, Waleria Krawczuka'é, Iriny Orlowskoi' ect., zas
w kontekscie przemian demokratycznych na Ukrainie lustracje badali Alek-
sander Radczenko'®, Ganna Malkina®, Jaryna Turczyn® ect.

8 A. Paczkowski, Lustracja, dekomunizacja i rozrachunek z przesztoscig, [w:] T. Rozen-
berg, Kraje, w ktérych straszy. Europa Srodkowa w obliczu upioréw komunizmu, Poznan,
1997, s. 461-474.

? P. Grzelak, Wojna o lustracje, Warszawa, 2005, s. 251.

19 J. Wolenski, Lustracja jako zwierciadto, Krakéw, 2007, s. 226.

" N. Letki. Lustration and Democratisation in East-Central Europe, [w:] “Europe-Asia

Studies” 2002, Vol. 54, s. 529-552.

M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce w Swietle modeli sprawiedliwo$ci okresu tranzycji,

Warszawa, 2014, s. 158.

Pomaranczowa rewolucja — wydarzenia, ktore miaty miejsce na Ukrainie od 21 listo-

pada 2004 r. do 23 stycznia 2005 r. po wyborach prezydenckich. Sfalszowane wyniki IT

tury wyboréw doprowadzily do protestéw spolecznych, ktére zakonczyly sie powto-
rzeniem wybordw oraz zapoczatkowaly procesy demokratyzacyjne.

C. llleBuyk, JlocTpaliis AK peTpOaKTUBHA CIIPABEIMBICTb: EBPOMENICHKI CTaHAAPTU

3aXMCTY IpaB JIOAVMHY IPYU Mepexofii o NeMOKPAaTUYHOTo IpaBiiHHA, http://www.

justinian.com.ua/article.php?id=2140, 08.08.2016.

B. CmopomyHcskuii, IIpo6iemMa BIpoBa/pKeHHS TIOCTPALIITHNAX IPOLEAYP OUMIEHHS

[ep>KaBHOI BJIa/iV: €BPONENCHhKMIL 1 BiTumaHsiHUI BocBif, [w:] “IIpaBo Ykpainu’, 2015,

Ne'5,¢. 111-120.

B. KpaBuyk, IHcTUTYT mocTpauil sIK e/leMeHT Iy6IivHOr0 KOHTPOJIIO: IOPUANIHII

anamis, [w:] HaykoBuit wacomuc HamionampHol akamemii mpokyparypu Ykpainu,

2016. Bum 1, c. 65-72.

L. OproBcbKa, JIrocTpalis sK croci6 3aiiicHeHHs KafgpoBoi nmomituku [w:] Haykosuii

BICHMK ITy6/IiYHOTO Ta IPMBATHOTO IIpasa, 2015, Ne 2, ¢. 98-102.

O. Papruenko, JlatuHcbKa YKpaiHa: HeCKiHUeHHICTb IeMOKPATUYHOTO TPAH3UTY, [w:]

Hayxkosi samuckn. Cepia “Ilomitiyni Haykn”. “JleMOKpaTU4HNUIT TPAaH3UT B YKpaiHi:

HifICYMKM eJleKTOpanbHOro nukiy 2004-2007 pp, 2008, Bumyck 3, C. 183-194.

I. Mankina, lioctpania Aax ¢opma momituyHoi BigmosimampHOCTi, [W:] Marepiamm

momoBimet Ta BucTymiB Ha MbkHapopHili HaykoBill koH(epeHuil «JHi Hayku

¢dinocodcepkoro paxynsrery — 2015» (21-22 kBiTHA 2015 p.), Kuis, 2015, 4. 10, c. 46-49.

5. Typunn, Jlioctpanis sk 3aci6 gemokparnsarii momTnaHol cucteMu Ykpainu [w:]

Humanitarian vision, 2015, Vol. 1, Num. 1, c. 33-38.
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Kwestia lustracji na Ukrainie jest wcigz stabo zbadana, zajecie si¢ tg pro-
blematyka wydaje si¢ wiec uzasadnione. W niniejszym artykule autorka
dokona prezentacji gtéwnych zalozen ustawy lustracyjnej, a nastepnie po-
stara sie ukaza¢ znaczenie lustracji dla powodzenia proceséw demokraty-
zacji na Ukrainie.

W literaturze przedmiotu istniejg rozmaite podejscia badawcze doty-
czace zagadnienia rozliczenia osob zwigzanych z poprzednim rezimem
w procesie transformacji.

Odnoszac sie do dyskusji na temat interpretacji pojecia® za najbardziej
przystajace do specyfiki ukrainskiego rozliczenia nalezy zaliczy¢ podejscie
sensu largo. Zgodnie z tym punktem widzenia lustracja utozsamiana jest
nie tylko z weryfikacjg (sensu stricto), ale rowniez z procesem ujawniania
informacji o dzialalno$ci na rzecz rezimu komunistycznego, jak i czescio-
wym ograniczeniem dostepu do stanowisk publicznych niektérych kate-
gorii 0s6b w warunkach ksztaltowania si¢ nowego rezimu politycznego.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze szeroki kontekst interpretacji lustracji
nie oznacza, ze wszystkie trzy elementy zawsze wspolistnieja w kazdym
modelu. Gléwnym przedmiotem zainteresowania wszystkich znanych
do tego czasu praktyk lustracyjnych sg pracownicy stuzb specjalnych (taj-
na policja polityczna), jednak w poszczegdlnych krajach, z czasem lista
ta moze by¢ poszerzana, a wigc zawiera¢, na przyklad, nomenklature par-
tyjng (jak w Czechach), albo wojskowych (jak w Polsce), a takze ,nowych
milioneréw”, ktérzy nie moga udowodnic legalnego pochodzenia swoich
majatkow (np. w Rumunii, Bulgarii).

Lustracje nalezy uzna¢ za jedna z instytucji sprawiedliwo$ci okresu
transformacji oraz cze$¢ procesu demokratyzacji. Poniewaz transformacje
przebiegaja w rézny sposob i w ich wyniku nie zawsze powstaje rezim de-
mokratyczny autorka wyraza przekonanie, ze lustracje mogg mie¢ miejsce
nie tylko na poczatkowym etapie transformacyjnych zmian (tzw. ,wcze-
sne lustracje”), ale i z uplywem czasu (,,lustracje spdznione”) jak miato

' A. Czarnota. Lustration, Decommunisation and the Rule of Law, [w:] “Hague Journal on
the Rule of Law”, 2002, Vol. 1, 310-312; M. Krotoszynski. Lustracja w Polsce w swietle
modeli sprawiedliwosci okresu tranzycji, Warszawa 2014, s. 34-35; M. Nalepa. Lustra-
tion and Survival of Parliamentary Parties, [w:] “Taiwan Journal of Democracy” 2009,
Vol. 5 (2), P. 45-46; W. Sadurski, “Decommunisation”, “Lustration” and Constitutunal
Continuity, [w:] Dilemmas of Transitional Justice in Central Europe. European Univer-
sity Institute, 2003, http://cadmus.eui.eu/dspace/bitstream/1814/1869/2/law03-15.

pdf, 16.11.2016.
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to miejsce w Gruzji, czy Ukrainie. Glownym celem zaréwno ,wczesnych”,
jak i ,spdznionych” lustracji jest obrona nowego rezimu politycznego
w roznych kontekstach. Politycznym - ograniczenie dostepu pewnym
osobom na ktérych ,,zasadzal si¢” poprzedni rezim; spolecznym, jako pro-
cedure sprawdzania, wyszukiwania osob, ktére wspdtpracowaly z ancien
régimeem oraz ujawnienia informacji o nich; kulturowym, albo raczej
symbolicznym, tzn. lustracji jako mechanizmu oczyszczania ,ciala poli-
tycznego” poprzez okreslenia wroga (tajnych wspdtpracownikéw, nomen-
klature partyjng, etc.) i ustalenie dla niego limitow dziatalnosci*.

Procedury lustracyjne w panstwach ESW sg bardzo réznorodne. W tym
kontekscie mozna wyodrebnia¢ dwa modele: pierwszy, tzw. ,twardej lu-
stracji” (nazywany jeszcze podejsciem tradycyjnym)?, ktory przewidywat
czasowe usuniecie osob, uznawanych za najbardziej powigzane z ancien
régimeem (w kazdym przypadku, jak juz zauwazono wyzej, byla to taj-
na policja polityczna oraz nomenklatura partyjna, wojskowi etc.); drugi
to model ,lustracji miekkiej” (tzw. podejscie retroaktywne)*, w ktérym
nacisk potozony jest na ujawnienie informacji o dzialalnosci pewnych oséb
w przesztosci. Weryfikacja w tym przypadku miata by¢ rodzajem ,,ukara-
nia’ nie za powigzania z ancien régimeem, tylko rozliczeniem za ukrycia
prawdziwej informacji o tym fakcie. Modele, typy lustracji uwarunkowane
sg roznymi czynnikami. Najwiekszy wpltyw majg wsrod nich: sposéb po-
wstawania nowego rezimu (rewolucyjny czy kontraktowy); poziom repre-
syjnoséci poprzedniego rezymu oraz konfiguracja elit politycznych w ,,no-
wym” panstwie®.

EwOLUCJA IDEI LUSTRACJI NA UKRAINIE

Ukrainski establishment polityczny juz na poczatku lat 90. rozwazal temat
lustracji, ale do prezentacji i oméwienia odpowiednich ustaw nigdy nie
doszlo. Tematy lustracyjne zostaly ponownie podjete po pomaranczowej
rewolucji. Wlasnie wtedy do Rady Najwyzszej praktycznie réwnoczesnie
zlozono trzy projekty. Pierwszy - ,Ustawa o lustracji’ (zarejestrowana

22 N. Letki. Lustration and Democratisation in East-Central Europe, [w:] “Europe-Asia
Studies” 2002, Vol. 54, s. 541.

# C. lleBuyk, JItocTpalis AK peTpOaKTMBHA CIIPABEINBICTD: ...

* Ibidem.

» Wiecej o tym w: H. Minenkosa, [lo muranHs mocTpaniit B kpainax lleHTpasb-
Ho-Cxinnol €Bponu, [w:] “Times” 2015, Ne 101, c. 489-492.
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w Radzie Najwyzszej (RN) pod nr 7028 z 02.01.2005), przygotowana przez
postow do parlamentu Wasyla Czerwonija (blok partii ,,Nasza Ukraina”),
Andrzeja Szkila (pelnomocnik frakcji parlamentarnej Blok Julii Timoszen-
ko (BJT)) i Sergiusza Oleksiuka (frakcja parlamentarna Ukrainska Partia
Ludowa)®*. Drugi projekt ustawy zostal zarejestrowany w Parlamencie
pod nr 7028-1 z 04.02.2005, jego autorem byl Lewka Lukjanenko?®. Trzeci
projekt ,,O lustracji” zarejestrowany pod nr 7028-2 z 02.03.2005 r. - zlo-
zyt przewodniczacy zespotu autoréw Oleg Tiahnybok?. Analizujac tres¢
tych projektow nalezy zauwazy¢, ze wszystkie one przewidywaty lustracje
wedlug twardego modelu, tj. usunigcie z posady w rzadzie lub w zarza-
dzaniu i ukaranie tych, ktorzy wspotpracowali z dawnym rezimem. Latwo
wiec bylo przewidzie¢ dalszy los tych dokumentéw - zostaly one odrzu-
cone w lutym-marcu 2005 r., nie bedgc nawet dopuszczone do procedu-
ry glosowania. Wér6d podstawowych uwag wymieniono, ze po pierwsze,
zawarto$¢ tych projektow znalazla si¢ w sprzecznosci z aktualnie obo-
wigzujgcymi zasadami prawnymi Ukrainy, a po drugie, zawierala istotne
niedociagniecia natury technicznej i prawnej*.

Po raz kolejny lustracyjna tematyka wrdcita do politycznego dyskursu
Ukrainy dopiero podczas ukrainskiej rewolucji, w latach 2013-2014. Jed-
nak lustracji domagano si¢ na Majdanie nie od listopada-grudnia 2013,
tylko od stycznia-lutego 2014 r. gdy stala si¢ ona jednym z prioryteto-
wych hasel demonstrantow®. Podstawowy tekst Ustawy ,,O oczyszczeniu

26 TIpoekT 3akoHy Ipo miocTpauito Ne 7028, http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/web
proc4_12id=&pf3511=22947. 11.08.2016.

ITpoexT 3aKOHY I{O0 MEBHMX 06MeXXeHb Ipy 06ifIMaHHI IT0Ca/] B Iep>KaBHUX Opra-
Hax ByIagu Ykpainu Ne 7028_1, http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1%id=
&pf3511=23216. 11.08.2016.

ITpoexT 3akoHy mpo mocTpaito N 7028_2, http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/web
proc4_1?id=&pf3511 =23762, 11.08.2016.

BucHoBOK Ha mpoekT 3akony Ykpainu “Illogo o6MexxeHb mpu 06iliMaHHi Tocaf B fiep-
YKaBHIX OpraHax Baafu Ykpainu™ (peectp. Ne 7028-1 Bix 04.02.05 p.), http://gska2.rada.
gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_12id=&pf3511=23216, 08.08.2016; BucHOBOK Ha IIPOEKT
3akoHy Ykpainnu ,IIpo mocrpanito” (peectp. Ne 7028-2 Big 02.03.2005 p.), http://gska2.
rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=23762, 08.08.2016; BucHoBOK Ha
HpoeKT 3akoHy YKpainu ,[Ipo mocTpariio” (peectp. Ne 7028 Bix 01.02.2005 p.), http://
gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_12id=&pf3511=22947, 08.08.2016.
AxTtuBuctel MajijaHa HaCTOIYMBO TPeOYIOT TIOCTpanmuy BacTis, http://korrespondent.
net/ukraine/politics/3310928-oppo-v-opu-aktyvysty-maidana-nastoichyvo-trebuuit-
-luistratsyy-vlasty, 08.08.2016.
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wladzy” zostal przygotowany przez grupe dzialaczy spoleczenstwa oby-
watelskiego z pomoca ekspertéw ukrainskich oraz zza granicy. W Radzie
Najwyzszej dokument zostal uchwalony 16 wrzesnia 2014 r. jako wynik
kompromisu pomiedzy trzema sitami politycznymi: ,,Batkiwszcziny” (pol.
»Ojczyzna’, lider J. Timoszenko), ,,Swobody” (pol. ,Wolnos¢”, lider O.
Tiahnybok) i ,Udaru” (pol. ,,Uderzenie’, lider W. Kliczko). Duzy wplyw
na przeglosowanie tej ustawy w parlamencie (Rada Najwyzsza Ukrainy)
miala silna presja spoleczenstwa ukrainskiego. Tylko w sierpniu 2014 r.
przed gmachem Rady Najwyzszej Ukrainy odbyly sie trzy bardzo liczne
demonstracje (ludowe wiece) na rzecz poparcia lustracji.

AKTUALNE PRAWO LUSTRACYJNE

Gléwnym celem lustracji w nowo uchwalonej ustawie okreslono ,,oczysz-
czenie wladzy” (rzadu oraz samorzadu), co przyczyni¢ si¢ miato do przy-
swojenia wartosci demokratycznych, praworzadnosci oraz obrony nowo-
powstatego rezimu. Aby to osiggnac przewidywano ograniczenie dostepu
do najwyzszych stanowisk panstwowych i samorzadu terytorialnego trzem
kategoriom osob:

1) tym, ktdrzy brali bezposredni udzial w uzurpacji wtadzy w czasach pre-
zydentury W. Janukowycza, czyli w okresie od 25 lutego 2010 do 22 lu-
tego 2014 r. dluzej niz rok sprawowali funkcje publiczne, a od 21 li-
stopada 2013 do 22 lutego 2014 r. nawet mniej niz rok, i nie ustapili
na wiasng prosbe;

2) osobom, ktére pracowaly na stanowiskach kierowniczych w Partii Komu-
nistycznej, Komsomole, bytym pracownikom tajnych stuzb specjalnych;

3) pracownikom, ktorzy nie mogli udowodni¢ legalnego charakteru swo-
jego majatku nabytego w czasie pracy na stanowiskach rzadowych.
Czas ograniczenia dostepu do stanowisk okreslono na 10 i 5 lat. Do za-

kresu obowigzywania Ustawy zostali wlaczeni premier, cztonkowie rzadu
i innych urzedéw centralnych w szerokim rozumieniu (w tym Narodo-
wego Banku Ukrainy i Centralnej Komisji Wyborczej) oraz ich zastepcy,
funkcjonariusze Sil Zbrojnych Ukrainy, Prokuratury, Stuzby Bezpieczen-
stwa, Stuzby Wywiadu Zagranicznego, najwyzsze kierownictwo sadow,
innych specjalnych wladz publicznych, menedzerowie przedsigbiorstw
panstwowych oraz osoby, ktore chcialy zajmowac te stanowiska’’.

31 3V «IIpo ouniennst Bagm» (Bidomocmi Bepxosroi Paou (BBP), 2014, Ne 44, cm.2041),
http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/1682-18, 08.08.2016. Wedlug tej ustawy lustra-
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Proceduralustracyjna przewidywala, Ze osoby wymienione w pkt 1-10,
art 2 Ustawy skladajg wlasnorecznie napisane o$wiadczenie stwierdza-
jace, ze wynikajace z dokumentu zakazy ich dotycza (lub nie dotycza)
oraz wyrazajg zgode na przeprowadzenie postepowania sprawdzajace-
go. Odmowa zlozenia deklaracji pociggala za sobg automatyczne objecie
zakazem obejmowania stanowisk publicznych. Uprawniong jednostka
do przeprowadzenia lustracji stalo si¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Ponadto w Ministerstwie stworzono Spoleczng Rade (SR) na temat lu-
stracji, ktora otrzymata funkcje doradcze i kontrolne. W chwili obecnej,
do sktadu SR wchodzi 12 0séb (dziennikarze, osoby publiczne, miedzy
innymi dziatacze na rzecz dobra spolecznego, cztonkowie Publicznego
Komitetu Lustracyjnego).

W ustawie lustracyjnej zostala wskazana jedna mozliwos¢ unikniecia
procesu lustracji. Dotyczyla ona wyzszych dowddcéw wojskowych i tylko
wtedy, gdy bylo to w interesie obrony panstwa. W takim przypadku Pre-
zydent mogl zdecydowad, by procedura lustracyjna dotyczaca danej osoby
nie zostala zastosowana.

Jako mechanizm kontrolny, w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci
stworzono Zunifikowany Panstwowy Rejestr osob, do ktérych miala za-
stosowanie procedura lustracyjna oraz Departament Lustracji*.

Przeciwnicy lustracji, ktorych w ukrainskiej polityce byto i pozostaje
bardzo duzo dotozyli wszelkich staran, aby zatrzymac proces lustracyjny.
Oprocz rozpowszechniania nieprzychylnych informacji szczegdlny nacisk
zostal potozony na zdyskredytowanie Ustawy lustracyjnej w organizacjach
miedzynarodowych, w tym w Komisji Weneckiej (KW). Ostateczna opinia
KW z 19 czerwca 2015 (788/2014) byla nie tak przytlaczajaco krytycz-
na, jak poprzednia z 12-13 grudnia (Ne 788/2014)*. Wskazywano w niej,
ze przygotowana byla bez mozliwoéci odwiedzenia Ukrainy przez czlon-
kow komisji oraz bez konstruktywnego dialogu z wtadzami ukrainskimi*.

cji podlegaja wszystkie osoby zajmujace lub zamierzajace zaja¢ dowolne stanowisko

w organach wiadzy panstwowej i samorzadu terytorialnego oprocz prezydenta, meréw

miast, parlamentarzystéw i radnych.
32 €nVHUI lepXKaBHUIT PeECTP 0Cib, 1100 SIKMX 3aCTOCOBAHO IOJIOXKEHHsI 3aKOHY YKpa-
inn «IIpo ounieHH:A Baagu», http://lustration.minjust.gov.ua/register, 08.08.2016.
ITpomi>xHuii BUCHOBOK BeHemiancbkoi komicii mopgo 3akoHy Ykpainm «IIpo
OuMIeHHs Baay» (3aKoHy Impo mocTpaiio), http://lku.org.ua/bills/19, 08.08.2016.
OcTrarounnit BUCHOBOK BeHelliancbKkoi KoMicii mof0 3akony Ykpainu «IIpo ounien-
HA BIagy» (3aKoH Ipo jmocTpaio), http://lku.org.ua/bills/21, 08.08.2016.
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Lustracja na Ukrainie jest nadal w toku, a zatem za wcze$nie mowié
o ostatecznych jej wynikach, chociaz pewne jej efekty juz mozna zdefi-
niowac. Po pierwsze, odbyl sie proces instytucjonalizacji lustracji, czyli
opracowano i przyjeto w Radzie Najwyzszej Ukrainy Ustawe ,na rzecz
oczyszczenia wladzy”, ktéra cho¢ i odrdznia sie¢ od podobnych regulacji
przyjetych w Europie Srodkowo-Wschodniej, to jako cato$é¢ jest zgodna
z prawem miedzynarodowym i krajowym. Oprdcz tego, stworzono Zuni-
tikowany Panstwowy Rejestr 0sob, do ktorych majg zastosowanie przepisy
Ustawy. W ciagu dwoch lat realizacji ustawy objat on 934 osoby™.

Po drugie, z punktu widzenia jej przedmiotu, lustracja na Ukrainie
ma charakter poszerzony i obejmuje trzy grupy oséb:

1) funkcjonariuszy rezimu W. Janukowycza,
2) skorumpowanych urzednikéw,
3) bytych czlonkéw komunistycznej nomenklatury oraz agentury KGB.

Pierwotne zaloZenia ,oczyszczenia wladzy” zwrdcone bylo przeciw
pierwszym dwdém kategoriom, skoro trzecia grupa zostala wlaczona pod
naciskiem partii ,,Swoboda’, ktéra od dawna opowiadata si¢ za lustracja
w kontekscie dekomunizacyjnym. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wedlug
tej Ustawy zwrdcono uwage na dwa okresy historyczne: prezydentury
W. Janukowycza i okres funkcjonowania Ukrainy w ramach Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich.

Przeprowadzona na Ukrainie lustracja odpowiada ,,twardemu modelo-
wi’, a wigc ograniczala mozliwo$¢ zajmowania stanowisk publicznych dla
niektorych kategorii do 10i 5 lat. W taki sposob lustracje byly realizowane
w NRD i Czechach; tempo realizacji lustracji na Ukrainie moglo zostac
opisane jako ,lustracja drugiej fali” (spdzniona), podobne zjawisko mozna
odnotowa¢ takze w Rumunii, Gruzji.

W przeciwienstwie do poprzednich préb rozliczeniowych (na po-
czatku lat 90. oraz w latach 2004-2005) lustracja w 2014 roku byla ini-
cjowana od dotu (od spoleczenstwa, ktére podczas Majdanu domagalo
sie lustracji), jednak pewne sukcesy w tej sprawie udalo si¢ osiggna¢
dzieki wspdlnym wysitkom lideréw spoleczenstwa obywatelskiego oraz
elit politycznych.

% €nVHUI lep>KaBHUIT PeecTp 0cib, 100 KX 3aCTOCOBAHO IOTIOXKEeHHsI 3aKOHY YKpa-
iy «IIpo ounieHHs BIafn», http://lustration.minjust.gov.ua/register, 16.11.2016.
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WSTEPNE EFEKTY LUSTRACJI NA UKRAINIE

Jak juz zaznaczono wyzej, lustracja na Ukrainie rézni sie tym, ze zosta-
ta przeprowadzona po 23 latach od poczatku transformacji ustrojowej,
a takze ma poszerzony przedmiot lustrowania: oprécz bytych czlonkow
komunistycznej nomenklatury i agentury KGB, gléwny nacisk polozono
na funkcjonariuszy rezimu W. Janukowycza oraz skorumpowanych urzed-
nikow. Taka specyfika uwarunkowata tres¢ krytyki nie tylko ze strony be-
neficjentow rezimu W. Janukowycza ale i wérod badaczy oraz publicystow.
Sedno krytyki zawiera negatywng argumentacje, iz lustracji po tylu latach
nie uda si¢ przeprowadzi¢, Ze nie ma ona sensu, poniewaz wywoluje tylko
chaos polityczny, a takze jest forma odpowiedzialno$ci zbiorowej i narusza
prawa czlowieka.

Obawy co do czasu przeprowadzenia lustracji, a wiec logika mysle-
nia ,,im wczesniej tym efektowniej” nie zawsze jest przydatna dla analizy
réznorodnych proceséw transformacji w pafistwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz przestrzeni postradzieckiej. Praktyka wskazuje, ze przej-
$cie od rezimu niedemokratycznego do demokracji nie zawsze odbywa sig¢
bez zalaman, sg rézne rodzaje transformacji, rézne skutki, droga kazdego
kraju ku demokracji jest specyficzna. Bardzo czg¢sto w wyniku transforma-
cji powstaja rezimy hybrydowe, co ukrainski badacz J. Maciewski nazywa
»pulapka hybrydowosci™. Pod tym wzgledem na Ukrainie za czaséw pre-
zydentury W. Janukowycza (2010-2013) odbyla si¢ préba wprowadzenia
hybrydowego rezimu politycznego. Gléwnymi jej cechami byla ekspansja
tzw. ,rodziny”, ktéra w przyspieszonym tempie starala si¢ osiagnac¢ wplywy
w wymiarze ekonomicznym. Istotng role w ,,rodzinie” odgrywali synowie
prezydenta, szczegdlnie Oleksandr, ktéry w ciggu dwoch lat zgromadzit
majatek szacowny na 100 mln dolarow.

Jednoczenie doszlo takze do koncentracji wladzy w rekach Partii Re-
gionow, z dominacja klanu donieckiego® przy obsadzaniu gtéwnych sta-
nowisk na szczeblu tak centralnym, jak i lokalnym (z wyjatkiem zachod-
niej Ukrainy). Inne cechy to: rosnacy autorytaryzm, wypieranie malego
i sredniego biznesu z gospodarki oraz ataki na pozycje oligarchéw wspie-
rajacych opozycje, wzrost innych patologii. Proba przeksztalcenia rezimu

3 10. ManieBcbkumit, Y macTii ri6pugHOCTi: sursaru TpaHcdopMaliiil oTiTUYHOTO pe-
Xumy B YKpaini (1991-2014), Yepnisui, 2016, c. 33.

77 Klan doniecki - finansowo-polityczna grupa oligarchéw, odgrywajaca istotna role
w zyciu politycznym Ukrainy.
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w autorytarny zakonczyta si¢ ukrainskg rewolucjg 2013-2014 r., ktdrej
jednym ze skutkéw byla restauracja idei lustracji. Z tego powodu ukrain-
skie prawo lustracyjne koncentruje si¢ gldwnie na funkcjonariuszach oraz
skorumpowanych urzednikach rezimu W. Janukowycza, nastepnie na ko-
munistycznej nomenklaturze i agenturze KGB. Pod tym wzgledem nalezy
traktowac lustracje na Ukrainie jako nowy proces.

Celem tego procesu jest ,,oczyszczenie wladzy” poprzez ograniczenie
dostepu oraz mozliwosci powrotu do dziatalnosci publicznej osob, ktore
byly zaangazowane w proces autorytarnego zwrotu rezimu politycznego
za czasOw W. Janukowycza tacznie z nim samym, a takze jego wspolpra-
cownikami (np. W. Pszonka, W. Zacharczenka, M. Azarowem). Co do re-
alizacji tego zadania nadal istnieje duzo obaw, ale monitoring praktyki
lustracyjnej (53 jednostki: organy prokuratury, sady, samorzady w calej
Ukrainie) zrealizowany przez pozarzadowa organizacje Komitet Wybor-
cow Ukrainy (KWU) wskazuje, ze: w pierwszym etapie — planowania
kontroli lustracyjnej, przewazajaca ilo$¢ jednostek podjeta decyzje o prze-
prowadzeniu kontroli lustracyjnej, okreslita terminy oraz zidentyfikowata
organ odpowiedzialny za jej realizacje¢ z zachowaniem przepiséw Ustawy?.

W drugim etapie, ktéry przewidywal analize procedury skladania
wnioskdw we wszystkich jednostkach ustalone, ze chociaz skiadanie
wnioskdéw (lustracyjnych oraz os$wiadczen majatkowych) odbywalo
sie zgodnie z okreslonymi terminami, to jednak dokumenty te zawie-
raly wiele niescistych informacji, albo ich brak. Dlatego gléwna wada
tego etapu bylo niedoskonatle, niepewne rozpowszechnienie informacji
na stronach internetowych™®.

Trzeci etap monitoringu - sprawdzanie ,,procedur karania” (zwolnie-
nie, wlaczenie do rejestru) takze dalo wynik pozytywny, ale zaznaczono,
ze relatywnie mata ilo$¢ osob bylta zwolniona w $lad za ztozonymi wnio-
skami (tylko 5 z 53 przypadkdéw) oraz z wlasnej woli celem unikniecia lu-
stracji (7 z 53 przypadkow)®. Razem z tym w réznych obwodach Ukra-
iny odnotowano duzo przypadkéw zwolnienia na wlasng prosbe jeszcze
do poczatku lustracyjnych procedur. Wystawiajac pozytywng ocene lu-

% diHampHMI aHATITUYHWI 3BIT 3a pe3y/IbTaTaMyl MOHITOPIHTY B paMKaX IIpoeKkTy «Pos-
6yfoBa ClIPOMO>XKHOCTI TPOMAJICKIX OPraHi3aliiil Ta 37iiiCHEHHS MOHITOPIHIY IIPOLeCiB
mepeBipKy Ta mocTpanii Ta iHGopMariiTHO-IPOCBITHNIIbKA KAMIIaHisl 3 MUTAHb IIepe-
BipKM Ta JOCTpail lep)kKaBHUX CTy>KOOBIIIB Ta CYAAiB», http://cvu.org.ua, 08.08.2016.

¥ QiHaIbHMIT AaHATITUYHUIA 3BIT.. ., C. 10.

* Tbidem, s. 13, 14.
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stracji na wszystkich etapach, podczas monitoringu wykazano, iz pewne
problemy i niedoskonalosci w jej realizacji, tak na przyklad - zwolnienie
0s6b pod katem lustracji - bez odpowiednego sprawdzania oraz wiaczenia
do rejestru, co najczesciej mialty miejsce w prokuraturze oraz ministerstwie
spraw wewnetrznych. Brakowalo pewnosci przy zastosowaniu lustracyj-
nych procedur wzgledem szeféw jednostek*. Mozna zatem stwierdzic,
ze jedne z podstawowych zadan lustracji — ,,oczyszczenie” wtadz Ukrainy
od funkcjonariuszy ancien régime’u trwa. Oczywiscie proces ten nie jest
bezbolesny i pozbawiony bledéw, jednak odbywa si¢ z poszanowaniem
procedury okreslonej w Ustawie Lustracyjnej.

Zadaniem lustracji byto nie tylko doprowadzenie do rotacji elit poli-
tycznych, ale i rozpowszechnienie informacji na temat przesztosci oséb,
ktére zamierzajg obejmowac publiczne stanowiska w panstwie, stad mowa
o informacyjnej funkgji lustracji, jako instytucji politycznej. Na Ukrainie
kontrole nad jej wykonywaniem sprawuja gléwnie organizacje pozarzado-
we, a wiec Publiczny Komitet Lustracyjny, ktory stworzyl alternatywny re-
jestr osob lustrowanych oraz organizowal szkolenie dla innych organizacji
pozarzagdowych na temat lustracji*, a takze Komitet Wyborcéw Ukrainy*.
W tym kontekscie pozytywna role odegrata kampania na temat lustracji,
jej sedna, procedury, wynikéw przy zaangazowaniu dziennikarzy. Jeszcze
do 2013 r. lustracja na Ukrainie nigdy nie byta aktualnym i istotnym tema-
tem, tylko byla propagowana przez pojedyncze partie polityczne o skrajnie
prawicowych pogladach, jak pr. ,,Swoboda”. Sytuacja wyglada dzi$ jednak
inaczej: lustracja znajduje poparcie u prawie polowy spoleczenstwa*.

Lustracyjna praktyka na Ukrainie jest wazna w kontekscie kulturo-
wym, a wiec symbolicznym. Okreslenie za pomocg lustracji funkcjona-
riuszy, skorumpowanych urzednikéw z czaséw rezimu W. Janukowycza,
nomenklatury partyjnej jako kategorii obcych, wrogich oraz wykluczenie
ich poza nawias poprzez ograniczenie dostepu do stanowisk publicznych
oraz rozpowszechnienie informacji o ich przestepczej dzialalnosci jest
mechanizmem oczyszczania ,ciala politycznego” na poziomie symbolicz-

4 Ibidem, s. 15.

2 TpomazcbKuii mocTpaiitanii komiret, http://lku.org.ua/registry/dashboard, 08.08.2016.
Marepiany mpo MIOCTPallil0 MOHITOPIHT JIIOCTPaLiil JjIs TPOMafAH Ta TPOMaJChKIUX
oprasisariit http://cvu.org.ua/lustration, 08.08.2016.

Ot peBomonMu K HOBOJI cTpaHe, http://institute.gorshenin.ua/programs/researches/2
386_ot_revolyutsii_ k_novoy_strane_.html, 08.08.2016.
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nym. Stanowi to sygnat dla spoleczenstwa, iz ,,nowa wtada jest odmienna
od minionej’, co ewentualnie moze wzmocnic jej legitymizacje.

Oczywiscie nakreslone efekty lustracji majg charakter wstepny i osta-
tecznie wyniki zalezg od woli rzadzacych elit politycznych na Ukrainie.
Nie wystarczy zmienia¢ reguly gry. Bardzo wazne jest by je dotrzymywac
nie tylko w odniesieniu do rywali, ale i do ,,swoich”

PODSUMOWANIE

Przypadek lustracyjny Ukrainy wskazuje, iz réznorodne procesy transfor-
macji systemowej uwarunkowujg mozliwosci przeprowadzenia lustracji
(interpretowanej w kontekscie sensu largo) nie tylko na poczatku trans-
formacji ale i z uptywem czasu. Spézniona lustracja ma poszerzony pod-
miot lustracyjny, a wiec obejmuje nie tylko funkcjonariuszy partyjnej no-
menklatury oraz stuzb specjalnych, a osoby zwigzane z uzurpacja wladzy,
korupcja za czaséw poprzedniego rezimu niedemokratycznego.

Istota zmian ustrojowych zalezy, nie tylko od zbudowania nowych in-
stytucji demokratycznych w kontekscie formalnym, ale przede wszyst-
kim od zapanowania nowych regul gry w zyciu politycznym. Lustracje,
szczegblnie na Ukrainie nalezy rozumiec jako jeden z proceséw okresu
transformacji, ktéry realizuje idee sprawiedliwo$ci. Lustracja jest jed-
noczes$nie immanentng czes$cig demokratyzacji, chociaz nalezy zastrzec,
ze nie moze odbywac si¢ bezbolesnie i bezblednie. Ale zeby ta terapia cza-
su przejsciowego nie byla skierowana na przesztos¢ (jako instrument walk
politycznych, polowania na czarownice) musi by¢ ona przeprowadzona
systematycznie, konsekwentnie, stale, z zachowaniem procedury prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego, nie tylko wobec politycznych prze-
ciwnikow, ale i zwolennikow, z uwzglednieniem interesu spotecznego.
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