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ABSTRAKT

Artykut odnosi si¢ do wyzwan stojacych przed polityka spoteczna w kon-
tek$cie zmian spolecznych w Polsce. Potrzeby najstarszych pokolen sa we-
wnetrznie zréznicowane i dlatego skuteczna polityka musi dokona¢ rzetel-
nych diagnoz. W artykule oméwiono gléwne cechy polskiego spoteczeristwa
oraz analiz¢ dwéch aspektédw polityki spotecznej wobec 0séb starszych i sta-
rosci.

W spélczesne tendencje demograficzne wskazuja, ze Polska, podob-
nie jak wiele paristw Europy, bedzie musiata sprosta¢ wyzwaniom,
jakie niesie za soba starzenie si¢ spoleczeristw. Spadek dzietnosci i umieral-
nosci, wydtuzenie ludzkiego zycia to charakterystyczne komponenty tego
procesu. Starzenie si¢ spoleczeristw niesie za sobg konsekwencje (zaréwno
negatywne, jak i pozytywne) w wielu obszarach, m.in. gospodarczym, eko-
nomicznym, demograficznym, kulturowym, spotecznym, cywilizacyjnym.
Zmiany te maja wymiar nie tylko spoleczny, lecz takze indywidualny.
Wzrastajaca liczba oséb starszych wymaga podejmowania dziatan ma-
jacych na celu wspieranie tej grupy, szczegélnie ze wzgledu na pojawiajace
si¢ trudnosci zdrowotne, socjalne, finansowe czy tez mieszkaniowe. Nie
wszyscy seniorzy moga liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony rodziny czy
tez przyjaciél. Waznym zadaniem polityki spolecznej staje si¢ rozréznienie
oraz zdefiniowanie potrzeb najstarszej generacji w celu usprawnienia funk-
cjonowania tej grupy wiekowej na plaszczyznie spotecznej i indywidualne;.
Poprawa jakosci zycia najstarszej grupy wiekowej staje si¢ priorytetem
w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoleczno-demograficznej. Powigkszaja-
ca si¢ populacja oséb starszych stanowi wyzwanie dla polityki spotecznej,
ktéra w swych zalozeniach dazy do waloryzacji i optymalizacji warunkéw
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zycia. Jak stwierdza Barbara Szatur-Jaworska (2002), wzrost liczebnosci
najstarszej populacji bedzie wymagat od polityki spolecznej znacznej zmia-
ny priorytetéw, bowiem obok wzrostu populacji 60+, rosnie réwniez liczba
os6b 80+. Dtugie zycie nie stanowi juz celu samego w sobie, bowiem senio-
rzy chcg nie tylko zy¢ dtugo, lecz takze w odpowiednich warunkach so-
cjalnych z mozliwoscia zaspokajania potrzeb wyzszego rzgdu. Przemyslana
polityka senioralna moze przynie$¢ wymierne skutki spoleczne, a korzysci
z konkretnych dziataii nakierowanych na senioréw, beda odczuwalne nie
tylko przez grupe najstarszych oséb, lecz takze pokolert mtodszych.

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE STARZENIA SIE
SPOLECZENSTWA W POLSCE

Polityka spofeczna musi uwzgledniaé¢ podstawowe cechy procesu starzenia
si¢ spoteczenstw. Wedtug Raportu na temat sytuacji oséb starszych w Polsce
(2012) istniejg cztery nadrzedne cechy charakteryzujace proces starzenia sig
spoleczenistwa, naleza do nich:

e wewngetrzne zréznicowanie starosci;

* podwdjne starzenie sig;

e feminizacja starosci;

e singularyzacja starosci.

Wewngtrzne zréznicowanie oséb starszych odnosi si¢ do podziatu tej gru-
py ze wzgledu na wyksztalcenie, status materialny, stan zdrowia, miejsce za-
mieszkania oraz wiek. ,W 2035 r. najwyzszy odsetek oséb w wicku 65+ bedzie
notowany w makroregionach wschodnich (24,3%) i potudniowo-zachodnim
(24,2%), natomiast najwigkszy udziat 0séb w wieku 80 lat i wigcej przypadnie
na makroregiony poludniowo-zachodni (7,6%) i centralny (7,4%)” (Bledow-
ski i in., 2012, s. 6). Ten wewngtrzny podziat uwzgledniajacy rézne czynniki
bedzie determinowat zadania polityki spofecznej wobec najstarszej generacji.

Poszczegélne podgrupy réznia si¢ bowiem potrzebami oraz sposobem
ich zaspokojenia, dlatego tez zachodzi konieczno$¢ rzetelnej diagnozy,
uwzgledniajacej oczekiwania poszczegdlnych grup. Zréznicowanie w po-
pulacji senioréw taczy si¢ réwniez ze zjawiskiem podwdjnego starzenia, kté-
re dotyczy wzrostu odsetka 0s6b powyzej 80. roku zycia. Nalezy zaznaczy¢,
ze poziom samodzielno$¢ najstarszych przedstawicieli os6b starszych znacz-
nie rézni si¢ od miodszych jednostek. Seniorzy, ktérzy przekroczyli 80. rok
zycia, z racji wieku maja wigksze problemy zdrowotne niz osoby migdzy 60.
a 65. rokiem zycia.
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Polimorficzno$¢ starodci to cecha, ktéra wymaga szczegdlnego zaintere-
sowania ze strony polityki spofecznej bowiem oferowane dziatania i ustugi
dla poszczegélnych podgrup wiekowych, beda znacznie si¢ od siebie rdz-
nity. Elzbieta Trafiatek (2012, s. 147-148) wskazuje, ze potrzeby senioréw
réznicuja si¢ w obrebie co najmniej trzech faz staroéci. ,W odniesieniu do
grupy wezesnej starosci dotycza gwarancji aktywnosci spotecznej, uczest-
nictwa w kulturze, o$wiacie, rekreacji, nierzadko wiazac si¢ tez z potrzebg
dalszej aktywnosci zawodowej. Kolejna faza — pelnej starosci — trwajacej
do 89. roku zycia, z uwagi na redukcj¢ sprawnosci, mobilnosci, niesie za-
potrzebowanie na opieke, pomoc medyczng i rehabilitacje, a ostatnia, po
90. roku zycia, okreslana mianem «dtugowiecznosci», wymaga statej opie-
ki z zewnatrz, wsparcia medycznego, pielegnacyjnego, czgsto takze opieki
klinicznej, paliatywnej lub hospicyjnej”. Kazda faza staro$ci zwiazana jest
z zapotrzebowaniem na rézne ustugi i $wiadczenia z zakresu polityki spo-
tecznej. Wewngetrzne zréznicowanie grupy oséb starszych implikuje zakres
oddzialywan pomocowych ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb réz-
nych podgrup starosci.

Trzecia cechg przypisywang polskiej starosci jest jej feminizacja, czy-
li zwickszajacy si¢ udziat liczby kobiet w ogdlnej strukturze najstarszej
grupy wickowej. ,Udzial m¢zczyzn w ogélnej liczbie oséb w wieku 65
i wigcej lat bedzie si¢ stopniowo zwigkszal, ale nie nalezy oczekiwaé spek-
takularnych zmian. W 2015 r. wynosita 38,7%, by na zakoriczenie kolej-
nych pigcioletnich okreséw osiagna¢ 39,7%, 40,4%, 40,7%, a w 2045 r.
40,9%. W grupie os6b w wieku 80 i wigcej lat udziat m¢zezyzn bedzie
znacznie mniejszy — z poziomu 30,7% w 2015 r. podniesie si¢ do 33,5%
w 2035 r.” (Btedowski i in., 2012, s. 8). Jak zauwazono w Raporcie kwe-
stiami nadrzednymi do rozwiazania dla polityki spotecznej stajq si¢ eme-
rytury kobiet, ktére stosunkowo s3 nizsze niz emerytury me¢zczyzn, oraz
sektor polityki zdrowotne;j.

Singularyzacja starosci charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem oséb po-
zostajacych w gospodarstwach jednoosobowych. ,Wedtug prognoz GUS,
w 2030 r. ogétem az 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie prowa-
dzonych przez osoby w wieku co najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby
w wieku 80 i wigcej lat (GUS, 2010). Oznacza to, ze samotnie w swoich
gospodarstwach domowych pozostawaé bedzie odpowiednio 2740 tys.
os6b w wieku 65 i wigcej lat, w tym 887 tys. oséb w wicku 80 lat i wigce;.
Znacznie czgsciej w gospodarstwach jednoosobowych pozostaja kobiety”
(tamze, s. 7).
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Cztery podstawowe cechy populacji 0s6b starych moga stanowi¢ podsta-
we dla dziatan i ustug z zakresu polityki spolecznej, ktéra w sposob dyna-
miczny musi reagowaé na zachodzace przeobrazenia.

WYBRANE DZIEDZINY POLITYKI SPOLECZNE) A OSOBY STARSZE

Polityka spoteczna ,stanowi jeden z wazniejszych kierunkéw polityki pan-
stwa w ogdle, a jej skuteczno$¢ (zaréwno w skali kraju, jak i na plaszczyz-
nie stosunkéw miedzynarodowych) jest waznym wskaznikiem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego spoteczeristwa. Realizowana jest przez
instytucje i jednostki administracyjne wszystkich szczebli zarzadzania,
co oznacza, ze znajduje odniesienie do okreslonych obszaréw dziatania”
(Trahatek, 2012, s. 20). Wedtug Zatozern Dtugofalowej Polityki Senioralnej
w Polsce na lata 2014—2020 (2013, s. 8) polityka senioralna stanowi zadanie
wszystkich szczebli administracji rzadowej, ktéra koncentruje si¢ na inicja-
tywach ksztattujacych aktywna i godna starosé.

Do najwazniejszych dziedzin polityki spolecznej wobec 0séb starszych
zaliczane sa:

a) polityka zabezpieczenia spolecznego

Zabezpieczenie spoleczne odnosi si¢ do systemu ustug i $wiadczen socjal-
nych. Zakres tej dziedziny obejmuje fagodzenie skutkéw wystepujacych
deficytéw i sytuacji kryzysowych w zyciu czlowieka. Stanistawa Golinow-
ska (2005, s. 2-3) stusznie zauwazyta, ze znaczacy przyrost oséb starszych
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, stanowi istotne wyzwanie dla
zabezpieczenie spofecznego szczegdlnie w aspekcie systemu emerytalnego.
Polski system emerytalny wymaga konstruktywnych zmian, dzigki ktérym
mozliwym stanie si¢ zabezpieczenie potrzeb oséb starszych. Obecnie sytu-
acja emerytdw, oséb przechodzacych na $wiadczenia nie jest do korica pre-
cyzyjnie okreslona. Brak stabilnosci tego systemu (zmiany dotyczace m.in.
wieku emerytalnego, bardzo niskie podwyzki emerytur i rent) wptywa na
fakt, ze osoby mogace pracowal, decyduja si¢ na wczesniejsze Swiadcze-
nia, co stanowi dodatkowe obcigzenie dla budzetu panstwa. Jednak, jak
zauwazajg Marek Gora i Joanna Rutecka (2013, s. 160), ,,system emerytal-
ny nie moze funkcjonowac bez dobrze dziatajacego rynku pracy i mylnym
jest przekonanie, ze podnoszenie wiecku emerytalnego i wydtuzanie okre-
su aktywnosci zawodowej powoduje pogorszenie sytuacji na rynku pracy.
W rzeczywistosci jest jednak odwrotnie”.
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Dzigki whasciwej konstrukeji sytemu emerytalnego mozliwe stanie sig
przeciwdziatanie problemom polskich senioréw. Wsréd gtéwnych kwestii,
z ktérymi musi zmierzy¢ si¢ osoba starsza nalezy wymieni¢:

e niskie emerytury;

e problemy mieszkaniowe;

e problemy zdrowotne, niepetnosprawnos¢;

e samotno$¢, poczucie osamotnienia;

* ubdstwo.

Zwigkszajaca si¢ grupa oséb starszych implikuje jednoczesne powick-
szanie si¢ probleméw, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ zabezpieczenie spoteczne
Polski. Przez odpowiednio zmodyfikowany system emerytalny oraz ubez-
pieczenia emerytalne mozliwym stanie si¢ konstruktywne wspomaganie
senioréw w kreowaniu optymalnych warunkéw ich zycia.

b) polityka zdrowotna

Grazyna Magnuszewska-Otulak (2013, s. 202) wskazuje, ze zdrowie w Pol-
sce stanowi istotny problem spoleczny. Zty stan zdrowia Polakéw, proble-
my z dostgpnoscia do ustug i $wiadczeri medycznych, niedostatek srodkéw
publicznych na sektor ochrony zdrowia — to najwazniejsze trudnosci po-
lityki zdrowotnej. Wzrost liczby oséb starszych generuje zwigkszajace sig
zapotrzebowanie na ustugi medyczne — szczegélnie te specjalistyczne, dla-
tego juz teraz polityka spoteczna i zdrowotna powinna si¢ koncentrowac na
zwickszeniu liczby lekarzy geriatréw oraz przygotowaniu calego personelu
medycznego do pracy z osoba starsza. Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli
(2015, s. 7) w raporcie Opieka medyczna nad osobami w podesztym wicku:
,Z zalozenia geriatria ma oferowa¢ pacjentowi holistyczna opieke multidy-
scyplinarnego zespotu fachowcéw, aby zoptymalizowaé stan zdrowia oséb
starszych, ich samodzielno$¢, a takze poprawié jakos¢ zycia. Takie efek-
ty mozna osiagnaé¢ w ramach dedykowanego geriatrii systemu, na ktéry
powinny sktada¢ si¢ oddzialy i poradnie geriatryczne, oddziaty dzienne,
multidyscyplinarne zespoly szpitalne oraz zespoly zapewniajace tacznosé
z instytucjami opieki spolecznej i opieka domowa . Wedtug kontroli NIK
w polskim systemie opieki medycznej brakuje wykwalifikowanej kadry
medycznej, ktéra umiejetnie pracowataby z seniorem chorym, niepetno-
sprawnym. Brak odpowiednio wyszkolonego personelu stanowi istotne
wyzwanie wobec zmian demograficznych. Jedna z cech polskiej starosci
to podwdjne starzenie. Jak wynika z prognoz demograficznych, ,fenomen
podwdjnego starzenia si¢” w Polsce bedzie znaczacy w 2050 r., kiedy osoby
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po 80. roku zycia beda stanowi¢ 29% ogdlnej liczby 0séb po 60. roku zycia
(NIK, 2015, s. 6). Dane te sa réwniez istotne dla systemu opieki medycz-
nej bowiem: ,\W péznej staroéci obserwuje si¢ gléwnie choroby zalezne od
wieku (zwyrodnieniowe, neurodegeneracyjne czy zapalne). Swiadczy o tym
obserwowana na $wiecie od lat 90. zmiana struktury choréb i prognoza
na 2020 rok. Szacuje si¢, ze o polowe mniejsza bedzie zachorowalno$¢ na
choroby zakazne, a wzrosnie liczba przypadkéw chordéb neuropsychiatrycz-
nych i niezakaznych przewleklych” (tamze, s. 6). Wobec takich prognoz
i zalozen, wyzwaniem dla opieki zdrowotnej staja si¢ wyniki kontroli NIK,
ktére jasno wskazujg, ze: ,Ustalenia w Polsce s3 takie, ze nie ma systemu
geriatrycznej opieki medycznej nad osobami w podesztym wieku. Dostep-
no$¢ opieki geriatrycznej jest niewystarczajaca, brakuje powszechnych,
kompleksowych i wystandaryzowanych procedur postgpowania w opiece
medycznej nad osobami w podesztym wieku. Nierealizowane sa Zalozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej. Przygotowanie lekarzy do opieki nad
osobami w podesztym wicku jest niedostateczne — brakuje lekarzy geria-
tréw. Obecny system rozliczania przez NFZ §wiadczert medycznych (JGP)
stanowi kolejna barier¢ w rozwoju oddzialéw geriatrycznych” (tamze, s. 12).

Opieka nad osobg starsza powinna by¢ nakierowana na holistyczne po-
dejscie do seniora. Wyzwaniem staje si¢ réwniez edukacja zdrowotna i pro-
pagowanie zdrowego stylu zycia, w tym rozpowszechnienie idei aktywnosci
fizycznej w okresie starosci.

¢) polityka zatrudnienia

Polityka rynku pracy analizuje indywidualny i spoleczny aspekt pracy i bez-
robocia. Dzialania polityki rynku pracy koncentrujg si¢ przede wszystkim
na tworzeniu nowych miejsc pracy, zwalczaniu bezrobocia, podnoszeniu
kwalifikacji oraz optymalizacja bezpieczeristwa i higieny pracy (Trafialek,
2012, s. 80-99). Starsi pracownicy, wyczuwajac realne zagrozenia w utrzy-
maniu si¢ na danym stanowisku, w miar¢ mozliwosci wybieraja wezesniej-
sze $wiadczenia niz dalsza pracg. Sytuacja ta spowodowana jest niestabilng
pozycja oséb 50+ na rynku pracy.

Do wyzwaii polityki spolecznej skoncentrowanej na zatrudnieniu wpi-
suja si¢ osoby pracujace po 50. roku zycia, ale i zachgcenie 0s6b starszych do
pozostawaniu na rynku pracy. Obecnie w Polsce wystepuje deficyt szkolend
i kurséw dla starszych pracownikdéw, co pozwolitoby na lepsze funkcjono-
wanie tej grupy wieckowej na rynku pracy. ,Wystepuje tez duze zrdéznicowa-
nie dostgpu do oferty edukacyjnej w zaleznosci od uwarunkowan lokalnych
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(zwlaszcza wystepujacy deficyt podazy ustug edukacyjnych w mniejszych
miejscowosciach oraz na obszarach wiejskich)” (Zatozenia Dtugofalowej Po-
lityki Senioralnej..., 2013, s. 30).

W polityce zatrudnieniowej istotne jest nakierowanie dziatan na wy-
korzystanie potencjatu i dos$wiadczenia zawodowego oséb starszych. Eme-
rytura nie jest jedynym dobrym rozwiazaniem dla starszego pracownika.
Dziatania powinny si¢ koncentrowa¢ na jak najdtuzszym utrzymaniu pra-
cownika na rynku pracy. Wprowadzenie odpowiedniej opicki medycznej
w czasie aktywnosci zawodowej bedzie miato wptyw na utrzymanie w lep-
szym zdrowiu pracownika a to przekladac si¢ bedzie na efektywnos¢ i eko-
nomig jego pracy.

W polskiej polityce zatrudnienia wyzwaniem staje si¢ zastosowanie
koncepdji zarzadzania wickiem. Wedtug Europejskiego Kodeksu Dobrych
Praktyk (ang. European Code od Good Practice) dotyczacego zarzadzania
wiekiem, wypracowanego w 2000 r. przez Eurolink Age26, powinno ono
obejmowa¢ siedem obszaréw:

1) rekrutacje,

2) nauke, szkolenia, rozwéj i awans zawodowy,

3) awans i wewngtrzne przesunigcia pomigdzy stanowiskami,

4) elastyczne formy zatrudnienia i modernizacj¢ pracy,

5) projektowanie stanowiska pracy i prewencj¢ zdrowotna,

6) zakonczenie zatrudnienia i odejscie na emeryture,

7) zmiang podejscia do starszych pracownikéw (Szczesniak, 2013, s. 20).

W koncepcji zarzadzania wiekiem istotnym staje si¢ podejscie komplek-
sowe umozliwiajace wspéldziatanie wszystkich wymienionych obszaréw.
Tylko dzigki odpowiednim inicjatywom mozliwe stanie si¢ osiagnigcie
wigkszej skuteczno$ci wdrazanych rozwiazan.

W Polsce zarzadzanie wickiem jest pojeciem do$¢ nowym. Wielu pra-
codawcow nie interesuje si¢ struktura wiekowa swoich pracownikéw, nie
monitoruje 0s6b w wieku przedemerytalnym, nie wykorzystuja potencjatu
starszego pracownika wrecz odwrotnie (tamze, s. 22).

Polityka zatrudnienia w kontekscie wzrastajacej liczby oséb starszych
$ciSle powiazana jest z systemem zabezpieczenia spotecznego. Konstruk-
tywne zarzadzanie wickiem stanowi podstawe do prawidtowego i efektyw-
nego funkcjonowania wszystkich grup wiekowych, co pozwoli na szeroko
definiowany rozwdj zarébwno w wymiarze indywidualnym, jak i spoteczno-
-gospodarczym.
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d) polityka mieszkaniowa

Nie tylko lokale mieszkalne, lecz takze zabudowa i infrastruktura miast mu-
sz by¢ stopniowo dostosowywane do potrzeb os6b starszych. W codziennym
funkcjonowaniu osoby starsze doswiadczajg réznego rodzaju barier architek-
tonicznych, komunikacyjnych, ograniczen w dostepie do placéwek i instytuciji
wspierajacych. Polityka mieszkaniowa powinna by¢ dostosowana do potrzeb
0s6b starszych. Polityka spofeczna powinna koncentrowa¢ si¢ na pozostawie-
niu seniora jak najdtuzej w miejscu jego zamieszkania, dlatego tez dziatania
powinny by¢ nakierowane na pomoc w utrzymaniu mieszkania, dostosowa-
niu go do potrzeb 0séb starszych (Pikula, 2013, s. 146). ,W dziedzinie poli-
tyki mieszkaniowej, wiaze si¢ z dazeniem do zapewnienia starszym ludziom
funkcjonalnych mieszkan, do utatwienia im zmiany miejsca zamieszkania,
adaptacji i zmiany lokali, z rozwojem infrastruktury umozliwiajacej przed-
stawicielom najstarszej generacji pozostawanie w §rodowisku lokalnym nawet
w sytuacji ograniczen sprawnosciowych” (Trafiatek, 2012, s. 155).

O pozostawieniu seniora w $rodowisku lokalnym bardzo czgsto decy-
duje jego stopiert samodzielnosci oraz mozliwosci opieki nad nim. Waz-
ny czynnik stanowi tutaj zabezpieczenie spoteczne oraz opieka zdrowotna
w miejscu zamieszkania.

e) polityka edukacyjna

Urszula Jeruszka (2003, s. 116) wskazuje, ze: ,Dawny podziat zycia ludz-
kiego na okres nauki oraz okres dziatalno$ci zawodowej i aktywnosci spo-
tecznej przemija. Nadeszta era statego i mozliwie wszechstronnego ucze-
nia si¢”. Edukacja catozyciowa stanowi podstawe prawidlowego i petnego
uczestnictwa w zyciu spofecznym. Edukacja jest podstawa rozwoju, ktéry
moze zachodzi¢ we wszystkich fazach zycia czlowieka.

Edukacja 0séb starszych powinna koncentrowa¢ si¢ na szeroko rozu-
mianej profilaktyce gerontologicznej. Polityka edukacyjna w dobie zacho-
dzacych zmian demograficznych musi podejmowaé dziatania z zakresu
upowszechnienia idei uczenia calozyciowego oraz tworzenia placéwek
sprzyjajacych edukacji senioréw.

Trafiatek (2016, s. 238) podkresla, ze ,przysztosciowy model polskiej
edukacji powinien promowa¢ nie tyle edukacj¢ dorostych, co edukacje
ustawiczng, bowiem gtéwnymi czynnikami, ktére ostatecznie okresla po-
ziom konkurencyjnosci rynku pracy i atrakcyjnosci rodzimego kapitatu
spotecznego beda: ogélny poziom wyksztalcenia, uspolecznienie jednostek
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i ich zdolno$¢ do samoksztatcenia, mobilnos¢, kreatywnosé, elastycznos¢
w poszerzaniu, aktualizowaniu wiedzy, samodzielno$¢ zyciowa i ekono-
miczna, zdolno$¢ do pelnego wykorzystywania w pracy i w codziennym
funkcjonowaniu technologii informatycznych oraz telekomunikacyjnych
(komputery, Internet, e-learning)”. Jest to stuszne spostrzezenie.

Wspdtezesny senior moze nabywaé te kompetencje, uczgszczajac na zajecia
organizowane przez Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW). Wspélczesny
senior jest tez stabiej wyksztatcony anizeli osoby z mlodszego pokolenia, dla-
tego obecnie istotne jest prowadzenie dziatan edukacyjnych oséb starszych,
umozliwianie im poszerzania wiedzy poprzez udzial w zajeciach organizo-
wanych przez UT'W oraz innych placéwkach majacych w zalozeniach swojej
dziatalno$ci prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz senioréw. Patrzac
jednak z perspektywy dlugofalowej polityki spofecznej, powinno si¢ zmieni¢
podejscie do edukaciji i skoncentrowad si¢ na edukacji ustawiczne;.

Mimo ze w Polsce liczba UTW oraz placéwek upowszechniajacych
edukacje i aktywno$¢ senioréw wzrasta, ma to miejsce tylko w duzych
miastach. Wyzwaniem dla polityki edukacyjnej staje si¢ szerzenie i propa-
gowanie idei edukacji ustawicznej w malych miasteczkach i wsiach. Do-
stosowywanie placéwek do mozliwosci i potrzeb najstarszej generacji oraz
zachecanie senioréw do szeroko rozumianej aktywnosci.

f) polityka kulturalna

Dla 0s6b starszych istotne staje si¢ przystosowanie do ich mozliwosci fi-
zycznych placéwek szerzacych kulture (np. kina, teatry, muzea, opery). Ni-
welowanie barier w dostepie, atrakcyjne ceny biletéw sprzyjaja aktywnosci
kulturowej senioréw. Poprzez konstruktywne wykorzystanie czasu wolne-
go osoby starsze lepiej funkcjonujg w danym okresie zycia, pozytywniej
postrzegaja rowniez swoja starosc.

Szeroka paleta dziatari z zakresu réinych dziedzin polityki spolecznej
sprzyja uspolecznianiu oséb starszych. Poprzez zaangazowanie podmiotéw
wykonawczych mozliwym staje si¢ waloryzacja staroéci jako fazy rozwojowe;j.
Jednak zakres podejmowanych przedsigwzig¢ jest weiaz niewystarczajacy.

DWUASPEKTOWOSC POLITYKI SPOLECZNE] W KONTEKSCIE
STARZENIA SIE SPOECZENSTW

Wedtug Szatur-Jaworskiej (2006b, s. 291) polityka wobec ludzi starych
i polityka wobec starosci to dwa aspekty polityki spolecznej, ktére oscyluja
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wokoét problematyki najstarszej generacji. Polityka spoteczna wobec ludzi
starszych to dziatalno$¢ ,réznych podmiotéw majaca na celu zaspokojenie
potrzeb tej zbiorowosci oraz ksztaltowanie odpowiednich relacji pomigdzy
starszym pokoleniem”.

Polityka spoteczna wobec 0séb starszych stanowi celowe dzialania ukie-
runkowane na zaspokajanie potrzeb i warunkéw bytowych senioréw (Pi-
kuta, 2013, 5. 139). Polityka ta powinna uwzglednia¢ najwazniejsze prawa
0s6b starszych, ze szczeg6lnym naciskiem na prawo do godnosci i szacunku.
Wedtug Stanistawa Niteckiego (2008, s. 114-115) poszanowanie godnosci
cztowieka starszego w polityce spolecznej przejawia si¢ w zapewnieniu wa-
runkéw do odpowiedniego zycia na pewnym poziomie. W Katalogu Praw
Seniora zaprezentowanym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
w 1991 roku stwierdzono: ,Osoby starsze powinny mie¢ mozliwo$¢ zycia
godnego, bezpiecznego i wolnego od wyzysku oraz fizycznej lub umystowej
przemocy. Osoby starsze powinny by¢ traktowane godnie niezaleznie od
wieku, plei, rasowego lub etnicznego pochodzenia, ulomnosci lub innej
cechy i powinny by¢ szanowane bez wzgledu na ich ekonomiczng przydat-
nos¢”V. Kwestie produktywnosci oséb starszych, oraz ich ekonomicznego
wkiadu w gospodarke paristwowa do$¢ mocno sa dyskutowane w kontek-
$cie zmian wieku emerytalnego oraz obciazent wynikajacych z prognoz, ze
niepracujaca wiekszo$¢ bedzie utrzymywana przez pracujaca mniejszo$é?.

Zakres podejmowanych dziatart pomocowych musi by¢ racjonalny
i adekwatny do zmian demograficzno-spofecznych. Beata Zigbiniska (2010,
s. 54) zauwaza, ze w dyskusjach dotyczacych kwestii zabezpieczenia oséb
starszych coraz cz¢sciej pojawiaja si¢ glosy, iz cigzar odpowiedzialnosci za
staro$§¢ powinien zostaé przesunigty z paristwa na jednostke. Lansowanie
takiej polityki ma dwie zasadnicze przyczyny: zwigzang z finansami oraz
ideami. Rosnaca populacja 0séb starszych réwnoznaczna jest ze zwigksza-
jacymi si¢ kosztami na plaszczyznie zdrowotnej, opiekuriczej i socjalne;j.
Paristwo nie moze by¢ catkowicie odpowiedzialne za najstarsza populacje
bowiem, wedtug Barbary Szatur-Jaworskiej (2002a, s. 112), kazdy obywa-
tel powinien posiada¢ prawa i obowiazki niezaleznie od wieku. Polityka

" Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Zasady Dziatania ONZ na rzecz Oséb Star-
sgych. Dodac zycia do lat, kidre zostaly dodane do zycia, http://www.unic.n.org.pl/rozwoj_
spoleczny/agel.pdf, dostep: 23.04.2016.

2) Tematyka zwiazana z praca w Zyciu seniora zostala szeroko opisana w: Pikuta

(2015a, s. 55-116).
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spoleczna wobec 0s6b starszych ma stanowi¢ forme wsparcia i pomocy, nie
moze prowadzi¢ do wyuczonej bezradnosci i koncentrowaniu si¢ wytacznie
na aspekcie materialnym.

Zatem polityka spoteczna w swych zalozeniach koncertuje si¢ na pod-
noszeniu jakosci zycia najstarszej populacji. Wéréd czynnikéw determinu-
jacych odczuwang jakos$¢ zycia wyrdznia si¢: dobrostan fizyczny, dobrostan
osobisty, dobrostan spoteczny, satysfakcj¢ zyciowa, cel zycia, dobrostan
estetyczny, duchowo$¢, dobrostan moralny, status socjoekonomiczny, po-
ziom prezentowanej aktywnosci. Jakos¢ zycia jest pojeciem wielowymiaro-
wym koncertujacym si¢ na réznych aspektach zycia czlowieka?. Polityka
spoleczna swoim zasi¢giem powinna odwotywa¢ si¢ do réznych obszaréw
funkcjonowania czlowieka nie koncentrujac si¢ tylko i wytacznie na aspek-
cie finansowym. Piotr Bledowski (2003, s. 7) wskazuje, ze za najwazniejsze
cele polityki spotecznej wobec 0séb starszych nalezatoby uzna¢ zapewnie-
nie samodzielnosci oraz stworzenie warunkéw dla integracji starszego po-
kolenia z pozostatymi cztonkami spoleczeristwa. Polityka spoteczna wzgle-
dem o0s6b starszych powinna stwarzaé warunki do zaspokajania potrzeb
senioréw oraz ksztattowania prawidlowych relacji z mtodszym pokoleniem.
Pomocne w tym aspekcie moze sta¢ si¢ niwelowanie uzaleznienia starsze-
go pokolenia od mtodszego, przeciwdziatanie marginalizacji oraz ksztatto-
wanie spoleczeristwa spdjnosci i solidarnosci. Wedtug Leszka Buliriskiego
(2015, s. 17) w polskiej polityce spotecznej dominuje wzmacnianie spdjno-
$ci, ktdre ma chroni¢ osoby starsze przed spotecznym wykluczeniem.

Obok polityki wobec 0s6b starszych, Szatur-Jaworska wskazuje na poli-
tyke wobec starosci jako fazy zycia. ,Punktem wyjscia dla polityki wobec
starosci jest natomiast ustalenie pewnych generalnych cech tej fazy zycia,
zwiazanych z nig zdarzen krytycznych i zadan zyciowych. Polityka wobec
starosci powinna by¢ traktowana jako sktadnik polityki wobec cyklu zycia”
(tamze, s. 291). Polityka wobec staroéci jako fazy zycia adresowa jest nie
tylko do senioréw, lecz takze do miodszych pokolen, ktére przygotowuja sie
do staro$ci. Ten rodzaj polityki koncentruje si¢ na wychowaniu i przygoto-
waniu do starosci, kreowaniu pozytywnego wzorca finalnej fazy, zréwnaniu
schylkowego etapu z wezesniejszymi fazami zycia cztowieka. Osiagniecie
zamierzonych celéw w tym aspekcie wymaga przysztosciowych dziatan, na
ktérych rezultaty bedzie trzeba czekad kilka/kilkanascie lat, jednak w per-

3 Wiecej na temat jakosci zycia, zob. Pikuta, 2015b, s. 27-35.
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spektywie prognoz demograficznych, polityka spoteczna musi uwzglednia¢
kontekst starosci jako okresu rozwojowego w zyciu cztowieka.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych i starosci powinna kreowaé
przestrzeni przyjazna seniorom, uwzgledniajac wiele obszaréw zycia czlo-
wieka. Podejmowane dziatania powinny koncentrowa¢ si¢ na:

e przeciwdziataniu ageizmowi, marginalizacji spotecznej, ekonomicz-

nej i politycznej oséb starszych;

e promowaniu idei catozyciowej edukacji ze szczegdlnym uwzglednie-
niem prewencji gerontologicznej;

e szeroko pojmowanej profilaktyce: zdrowotnej, edukacyjnej, geronto-
logicznej, geriatrycznej, ekonomicznej, propagowaniu dziatan proz-
drowotnych;

e poprawie jakosci opieki medycznej, w szczegélnosci poprawie jakosci
opieki geriatrycznej i zwigkszenie liczby lekarzy geriatréw;

e dziataniach promujacych zdrowy tryb zycia;

e ulepszonym dostepie do ustug opiekunczych;

e wsparciu spolecznym;

e promowaniu aktywnego starzenia sig;

* budowie dialogu mi¢dzypokoleniowego;

¢ edukowaniu do wolontariatu majacego na celu aktywny udziat senio-
réw w dzialaniach wolontariackich;

e wykorzystaniu potencjatu zawodowego senioréw na rynku pracy;

o weryfikacji systemu zabezpieczeri spotecznych;

¢ promocji edukacji gerontologicznej — wiedzy o staroéci i przygotowa-
nia do starosci we wszystkich fazach zycia;

* opiece, kompensadji i réznicowaniu deficytéw zyciowych przedstawi-
cieli trzeciego oraz czwartego pokolenia;

e profesjonalnym wsparciu instytucjonalnym i srodowiskowym (Tra-
fiatek, 2016, s. 264).

Wypracowanie tych postulatéw umozliwi seniorom aktywny udziat
w zyciu spolecznym. Dziatania podejmowane przez politykéw biorg pod
uwage wymienione powyzej aspekty, jednak warto byloby podejmowa¢
bardziej skuteczne dzialania. Jedna z mozliwosci jest propagowanie ksztat-
cenia 0s6b mlodych do pracy z osobami starszymi, przygotowanie wy-
kwalifikowanych pracownikéw socjalnych na specjalnosciach zwiazanych
z opieka nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, opickunéw oséb
starszych, animatoréw spolecznosci lokalnej w obszarze aktywizowania
os6b starszych i niepetnosprawnych, gerontologdéw. Zadaniem tych oséb
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nie jest bowiem wyre¢czanie oséb starszych w ich codziennych czynno-
$ciach, ale takie organizowanie Srodowiska, w ktérym zyja oraz ich zycia
domowego, ktére nastawione jest na aktywizowanie i edukowanie oséb
starszych. W przypadku dziatan zwiazanych z opieka nad osobami starszy-
mi i niepetnosprawnymi wazna rol¢ odgrywaé moze wolontariat oséb star-
szych. Przygotowanie ludzi mtodych do propagowania idei wolontariatu
poprzez przygotowanie dziatari majacych na celu wytonienie wérdd senio-
réw lideréw wolontariatu, opracowanie szeregu dziatari edukacyjnych ma-
jacych na celu $wiadczenie wolontariatu, umiej¢tnos$¢ pracowania w grupie
wolontariackiej itp. Idea pomocy $wiadczonej przez senioréw sprawnych
fizycznie na rzecz starszych, samotnych niepetnosprawnych powinna by¢
propagowana. Przygotowanie ludzi mlodych do pracy z seniorami jest du-
zym wyzwaniem, jednakze moze przynie$¢ bardzo wymierne skutki. Za-
daniem pracownika socjalnego czy tez gerontopedagoga nie bedzie praca
z osobg starszg polegajaca na wyreczaniu seniora w codziennych obowigz-
kach, ale praca polegajaca na aktywizowaniu oséb starszych i edukowaniu
ich do samodzielnego organizowania czasu i przestrzeni zycia. Istotng role
odgrywa réwniez edukowanie senioréw do aktywnego udziatu w zyciu po-
litycznym i aktywnym dziataniu na rzecz spofecznosci lokalnej. Dziatania
te powinny si¢ skupia¢ na pokazaniu, jak duzy wptyw na polityke lokal-
na maja mieszkaricy spofecznosci lokalnych. Wazne jest réwniez podjecie
dziatani zwiazanych z poprawa jakosci opieki medycznej dla senioréw oraz
dostosowanie badan profilaktycznych do oséb starszych. Zgodnie z opu-
blikowanym w 2014 roku raportem ONZ, opicka medyczna w Polsce jest
jedna z najgorszych na $wiecie. Polska jest pod tym wzgledem najgorzej
ocenianym krajem w Europie?. Istotne wydaje sie réwniez zatrudnianie
wigkszej liczby pracownikéw socjalnych w szpitalach czy tez placéwkach
opieki medycznej. Sg to miejsca, gdzie osoby starsze czgsto przychodza.
W przypadku stwierdzenia pewnych zaniedban, czy tez stwierdzenia, ze
osoba starsza potrzebuje wsparcia lekarze, takze pracownicy stuzby zdrowia
mogliby przekazywaé informacje do pracownikdéw socjalnych, a ci mogliby
udziela¢ osobom starszym odpowiedniej pomocy i wsparcia. Taka koordy-
nacja dziatan w sektorze medycznym i opieki spotecznej staje si¢ istotnym
ogniwem omawianej polityki senioralnej.

4 Zob. http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/808939,0nz-polska-nie-jest-przyjazna-s
eniorom-opieka-medyczna-jedna-z-najgorszych-na-swiecie.html, dostep: 12.07.2016.
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PODSUMOWANIE

Zréznicowanie w grupie oséb starszych na ,mlodych-starych” oraz ,sta-
rych-starych” (zob. Nowicka, 2006, s. 18; Trafiatek, 2003, s. 93; Szmaus-
-Jackowska, 2011, s. 11) wiaze si¢ z koniecznoscig rozszerzenia celéw poli-
tyki spolecznej wobec najstarszej populacji. Dziatania skoncentrowane na
najstarszej grupie wickowej powinny by¢ realizowane przede wszystkim
w takich dziedzinach jak: zabezpieczenie spoleczne, polityka zdrowotna,
polityka zatrudnienia, polityka mieszkaniowa, polityka edukacyjna oraz
kulturalna. Obecna sytuacja os6b starszych w Polsce, nie jest zadowalajaca.
Niski status spoteczny, brak srodkéw finansowych na zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb, niskie emerytury, brak odpowiednio wykwalifikowanego
personelu medycznego wptywaja na fake, ze seniorzy sa grupa marginalizo-
wang na réznych plaszczyznach zycia spotecznego.

W kontekscie zmian demograficznych polityka spoteczna moze by¢ uj-
mowana dwutorowo jako dziatania skoncentrowane na ludziach starszych
i poprawie warunkéw socjalno-spotecznych ich zycia oraz jako przedsie-
wzigcia skupiajace si¢ na starosci jako fazie zycia. Oba rodzaje oddziatywan
sa ze sobg kompatybilne.

Polityka wobec starosci podejmuje szereg dziatar skoncentrowanych
zaréwno na ludziach mlodych, jak i starszych. Wiaze si¢ ona z upo-
wszechnianiem wiedzy gerontologicznej, szeroko rozumianej edukacji,
wychowaniem i przygotowaniem do starosci, integracji i wspétpracy mie-
dzypokoleniowej. Waznym staja si¢ tutaj przedsigwzi¢cia majace na celu
propagowanie oszczgdzania kapitatu na staro§¢ w celu zabezpieczenia
przysztosci. Istotne jest réwniez wspieranie rodziny w jej funkeji opie-
kuriczej wobec 0s6b starszych, jak réwniez ,wsparcie materialne i organi-
zacyjne rodzin sprawujacych opieke nad starszymi i niepetnosprawnymi
krewnymi” (Trafialek, 2016, s. 267).

Polityka spoteczna wobec 0sdb starszych realizowana jest przez szereg in-
stytugji ukierunkowanych na optymalizacj¢ zycia seniora i zapewnienia bez-
pieczeristwa socjalnego. Polityka ta ,realizowana jest w obrebie wszystkich
dziedzin nauki i praktycznych dziatad paristwa” (Trafiatek, 2012, s. 155).

Zabezpieczenie godnych warunkdéw zycia starzejacego si¢ spoleczen-
stwa, stanowi priorytet polityki senioralnej. Nie tylko aspekt finansowy,
lecz takze opicka medyczna, powszechno$¢ w dostepie do ustug, instytu-
cje i placéwki wspierajace uspotecznianie najstarszej grupy, niwelowanie
negatywnego wplywu stereotypdéw na pozycj¢ spofeczng seniordw, two-
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rzenie przestrzeni i Srodowisk sprzyjajacych samodzielnemu zaspakajaniu
potrzeb to najwazniejsze wyzwania polityki spolecznej wobec starosci
i ludzi starych.

BIBLIOGRAFIA

Bledowski, P. (2003). Polityka spoteczna wobec ludzi starych w Polsce a w Unii
Europejskiej. W: M. Szlazak (red.), Starzenie si¢ populacji wyzwaniem dla polity-
ki spotecznej. Materialy pokonferencyjne (s. 6—13). Krakéw: Regionalny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Krakowie.

Btedowski, P., Szatur-Jaworska, B., Szweda-Lewandowska, Z., Kubicki P. (red.).
(2012). Raport na temat sytuacji 0s6b starszych w Polsce. Warszawa: IPiPS.

Buliriski, L. (2015). Polityczne postrzeganie problematyki starzenia si¢ obywateli.
Obraz zyczeniowy. W: L. Buliniski (red.), Realnosé ztego starzenia si¢. Poza po-
lityczng i spoteczng powinnoscig (s. 11-22). Torun: Wydawnictwo Adam Mar-
szatek.

Golinowska, S. (2005). Przysztos¢ paristwa opiekuriczego i systemu zabezpiecze-
nia spolecznego, Polityka Spoteczna, 11-12, 2-3.

Goéra, M., Rutecka, J. (2013). System emerytalny. W: M. Kietkowska (red.), Ze-
szyty demograficzne — rynek pracy wobec zmian demograficznych (s. 160-175).
Warszawa: Instytut Obywatelski.

http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/808939,0onz-polska-nie-jest-przyjazna-
seniorom-opieka-medyczna-jedna-z-najgorszych-na-swiecie.html, dostep:
12.07.2016.

Jeruszka, U. (2003). Uczenie (si¢) — rozwijanie umieje¢tnosci — praca (w perspek-
tywie rozwoju GOW i proceséw integracyjnych. W: B. Balcerzak-Paradowska
(red.), Praca i polityka spoteczna wobec wyzwart integracji (s. 114—126). Warsza-
wa: IPiPS.

Magnuszewska-Otulak, G. (2013). Ochrona zdrowia w polityce spotecznej. W:
G. Firlic-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna. Podrecznik aka-
demicki (s. 201-216). Warszawa: WN PWN.

Nitecki, S. (2008). Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym. War-
szawa: Oficyna Wolters Kluwer Business.

Nowicka, A. (2006). Staros¢ jako faza zycia czlowieka. W: A. Nowicka (red.), Wy-
brane problemy 056b starszych (s. 17-26). Krakéw: Oficyna Wydawnicza Impuls.

Opieka medyczna nad osobami w podesztym wicku — informacje o wynikach kontroli
(2015). Warszawa: Departament Zdrowia NIK.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Zasady Dziatania ONZ na rzecz Oséb
Starszych. Doda¢ zycia do lat, ktére zostaly dodane do zycia, htep://www.
unic.n.org.pl/rozwoj_spoleczny/agel.pdf, dostep: 23.04.2016.

Pikuta, N. (2013). Senior w przestrzeni spotecznej. Warszawa: Wydawnictwo Bor-
gis.

Pikuta, N.G. (red.). (2015a). Marginalizacja na rynku pracy. Teoria a implikacje
praktyczne, wyd. I1. Krakéw: Oficyna Wydawnicza Impuls.

PRACA SOCJAINA NR 1(32) 2017, 5. 17-32 31



NoRrBERT G. P1kurA

Pikuta, N.G. (2015b). Poczucie sensu zycia o0séb starszych. Inspiracje do edukacji
w starosci. Krakéw: Oficyna Wydawnicza Impuls.

Szatur-Jaworska, B. (2002a). Ludzie starszy w polityce spotecznej. Warszawa: Oficy-
na Wydawnicza ASPRA-JR.

Szatur-Jaworska, B. (2002b). Starzenie si¢ ludnosci Polski — wyzwaniem dla poli-
tyki spolecznej, Gerontologia Polska, 10(4), 199-206.

Szatur-Jaworska, B. (2006). Polityka spoteczna wobec ludzi starych i starodci. W
B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska (red.), Podstawy gerontolo-
gii spolecznej. Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR.

Szczesniak, A. (red.). (2013). Dobre praktyki w zarzgdzaniu wickiem i zasobami
ludzkimi ze szczegdlnym wwzglednieniem pracownikéw 50+ Warszawa: Funda-
¢ja ,Instytut Badad nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym”.

Szmaus-Jackowska, A. (2011). Troska o siebie 0s6b w starszym wicku. Bydgoszcz:
Wydawnictwo UKW.

Trafiatek, E. (2016). Innowacyjna polityka senioralna XXI wieku. Migdzy ageizmem,
bezpieczeristwem socjalnym i active ageing. Torun: Wydawnictwo Adam Mar-
szatek.

Trafiatek, E. (2003). Polska staros¢ w dobie przemian. Katowice: Wydawnictwo
Naukowe ,,Slask”.

Trafiatek, E. (2012). Polityka spoleczno-gospodarcza. Wybrane problemy i zadania,
Katowice: Wydawnictwo Naukowe ,,Slqsk”.

Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020 w zarysie
(2013). Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej.

Zigbinska, B. (2010). Uniwersytety Trzeciego Wieku jako instytucje przeciwdziala-
Jjace marginalizacji 0s6b starszych. Katowice: Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”.

SELECTED ISSUES CONCERNING SOCIAL POLICY IN THE CONTEXT
OF AN AGING SOCIETY

ABSTRACT

The subject of the article addresses the challenges faced by social policy in
the context of social changes in Poland. The needs of the oldest generations
are internally diverse and therefore an effective policy must make accurate
assessments. The article discusses the main characteristics of the Polish people
and the analysis of two aspects of social policy towards the elderly and old age.
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