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SYLWESTER SMOLENSKI!

URUCHAMIANIE WSPARCIA Z Sit. ZBROJNYCH RP
DLA PoLicJ1

Wprowadzenie

NajwaZniejsza wartoscig chroniong przez panstwo i priorytetowym celem
jego dziatalnosci jest bezpieczenstwo narodowe, ktore w ogdlnym zarysie
dzieli sie na bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpieczenstwo wewnetrzne.
Wspblczesnie tych dwoch obszaréw bezpieczenstwa nie mozna juz rozpa-
trywaé¢ osobno. Skupiajac sie jednak na bezpieczenstwie wewnetrznym,
mozna stwierdzi¢, ze ,jednym z podstawowych zadan panstwa z obsza-
ru bezpieczenstwa jest ochrona obywateli przed zagrozeniami mogacymi
przybrac¢ postac¢ sytuacji kryzysowych. Zadanie to |[...] zostalo powierzone
organom administracji publicznej”?. Przy czym gléwna formacja uzbrojona
odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w czasie pokoju i w obliczu réznego rodzaju kryzyséw na terenie Polski
jest Policja. Jej podstawowe obowiazki, zadania i uprawnienia okreslono
w ustawie z 6 kwietnia 1990 r. o Policji®.

Doswiadczenia ostatnich 28 lat* pozwalaja stwierdzi¢, ze Policja jest
dobrze przygotowana do realizacji swoich ustawowych zadan i w codzien-
nych sytuacjach potencjal, ktérym dysponuje, jest adekwatny do jej po-
trzeb i obowiazkéw. Sa jednak wydarzenia (zagrozenia nietypowe, o duzej

! Podinsp. dr Sylwester Smoleniski — doktor nauk spotecznych w dyscypli-
nie nauki o obronnosci, specjalnos¢ — dowodzenie. Autor publikacji z zakresu
zarzadzania i reagowania kryzysowego w Policji oraz wspoélpracy policyjno-woj-
skowej. W latach: 20062017 — wykladowca stowarzyszony Wyzszej Szkoty Po-
licji w Szczytnie; 2012-2016 — kierownik projektu KIKO4: Na granicy terroryzmu
— szkolenia z zakresu reagowania kryzysowego, realizowanego przez Komende
Gtowna Policji we wspolpracy ze Zwiazkiem Powiatow Polskich, z funduszy szwaj-
carskich w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy; 2014-2016 —
ekspert merytoryczny zespolow nadzorujacych realizacje projektow finansowa-
nych z funduszy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

2 M. Nepelski, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, Szczytno 2016, s. 7.

3 DzU z 2017 r., poz. 2067 z pdézn. zm.; dalej jako ustawa o Policji.

4 Liczac od chwili utworzenia w 1990 r. formacji nazwanej Policja.
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skali itd.), w ktérych dziatania Policji musza by¢ wspierane dodatkowymi
sitami i Srodkami wydzielanymi — np. z potencjatu Sit Zbrojnych RP (da-
lej jako SZ RP). Wsparcie takie jest tym bardziej uzasadnione, ze ,armia
zawsze stanowila i stanowi element stabilizujacy bezpieczenistwo, zaréwno
zewnetrzne, jak tez wewnetrzne”>.

Na wzrost znaczenia SZ RP w obszarze dzialan antykryzysowych w cza-
sie pokoju wskazuje Grzegorz Sobolewski — ,W przeszlosci sity zbrojne
byly angazowane przede wszystkim do zapewnienia bezpieczenstwa w uje-
ciu niepodleglosci, suwerennosci panstwa. Natomiast obecnie zakres ich
funkcjonowania rozszerzy! sie o zadania wsparcia spoteczenstwa w sytu-
acjach kryzysowych. Mozna nawet postawic teze, iz ten obszar zadan sit
zbrojnych stat sie tak samo waznym zakresem dzialalnosci wojska, jak
ksztaltowanie i zapewnienie bezpieczenstwa militarnego”®.

Zgodnie z ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej” SZ RP moga by¢ wykorzystywane do realiza-
cji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zwalczania klesk zywio-
lowych, likwidacji ich skutkéw, dzialan antyterrorystycznych i z zakresu
ochrony mienia. Ponadto moga brac¢ udziat w akcjach poszukiwawczych oraz
w dzialaniach zwigzanych z ratowaniem lub ochrong zdrowia i zycia ludz-
kiego, w oczyszczaniu terenow z materialow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz w ich unieszkodliwianiu. Podstawowym jed-
nak zadaniem SZ RP wciaz jest obrona kraju przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi. W zwiazku z powyzszym, nim zostanie uruchomione wsparcie woj-
skowe, musza zostaé spelnione pewne warunki. Informacje o mozliwosciach
i Sciezkach pozyskania tego wsparcia zawieraja w szczegélnosci ustawy o:
— Policji;

— dzialaniach antyterrorystycznych;
— zarzadzaniu kryzysowym.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest ukazanie mozliwych
do zastosowania Sciezek wystapienia o skierowanie polskich zolnierzy
do dzialan antykryzysowych, w szczeg6lnosci do pomocy Policji.

Uruchamianie wsparcia z Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Mozna spotkacé sie ze stanowiskiem (szczegoélnie wsrod praktykow),
ze istnieja trzy tryby uruchamiania wsparcia z SZ RP dla Policji: tryb stan-
dardowy (z art. 18 albo 18a® ustawy o Policji) i tryb przyS$pieszony (z art. 18

5 K. Jatoszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 101.

6 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP we wsparciu organéw administracji publicz-
nej i spoteczeristwa [w:] D. Majchrzak (red.), Zarzqadzanie kryzysowe w wymiarze
lokalnym. Organizacja, procedury, organy i instytucje, Warszawa 2014, s. 401.

7 DzU z 2017 r., poz. 1430 z p6zn. zm.

8 Z zapisow art. 18 (ust. 1-3) oraz 18a wynika wprost, ze zaréwno Sciezka
decyzyjna, jak i organ wydajacy decyzje w sprawie sa w obu przypadkach roz-
ne, nie mozna wiec méwic tu o jednym, tzw. standardowym, trybie wystepowania
o wsparcie z SZ RP dla Policji.
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ust. 5 ustawy o Policji) oraz od roku 2016 nowy tryb z art. 22 ustawy

o dzialaniach antyterrorystycznych. W rzeczywistosci istnieje pie¢ mozli-

wych do zastosowania Sciezek wystapienia o skierowanie polskich zolnie-

rzy do dziatan antykryzysowych — do pomocy Policji:

— Sciezka pierwsza — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o Policji,

— Sciezka druga — zgodnie z art. 18a ustawy o Policji,

— Sciezka trzecia — zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy o Policji (tzw. tryb
przyspieszony — w sytuacjach niecierpiacych zwtoki),

— Sciezka czwarta — zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o dziataniach anty-

terrorystycznych?,
— Sciezka piata — zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym°.

Podstawowym warunkiem niezbednym dla wystapienia o udzielenie po-
mocy Policji przez zolnierzy SZ RP jest wymog zidentyfikowania (niebu-
dzacej watpliwosci) potrzeby uruchomienia takiego wsparcia i okolicznosci
uzasadniajacych siegniecie po tak specjalistyczne sily i Srodki. Zostalo
to jednoznacznie okreslone w art. 18 ust. 1 ustawy o Policji, gdzie zapi-
sano: ,,1. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaklécenia
porzadku publicznego, w szczeg6lnosci poprzez sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci oby-
wateli,
2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,
3) bezposredniego zagrozenia dla obiektow lub urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, siedzib centralnych organéw
panstwowych albo wymiaru sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub
kultury narodowej oraz przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych panstw obcych albo organizacji miedzynarodowych,
a takze obiektéw dozorowanych przez uzbrojona formacje ochronna
utworzona na podstawie odrebnych przepiséw,
zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym mogacym
skutkowacé niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uczestnikow wy-
darzen o charakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym
zgromadzen lub imprez masowych — jezeli uzycie oddziatow lub pod-
oddzialéw Policji okaze sie lub moze okazaé sie niewystarczajace,
do pomocy oddziatom i pododdzialom Policji moga by¢ uzyte oddziaty
i pododdziatly Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”!!.
Jezeli zachodza wyzej wymienione przestanki, do wsparcia dzialan Po-
licji moga zostac skierowane sity i Srodki z potencjalu Wojska Polskiego.
Wystapienie o udzielenie pomocy, w zaleznosci od okolicznosci towarzy-
szacych, realizowane moze by¢ na rézne sposoby.

Sciezka (spos6b) 1 — decyzje o uruchomieniu wsparcia podejmuje pre-

zydent RP, ktory na wniosek prezesa Rady Ministréw wydaje odpowiednia

4

—

9 Ustawa z 10 czerwca o dziataniach antyterrorystycznych (DzU z 2018 r.,
poz. 452, z pézn. zm.); dalej jako ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych.

10 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2017 r.,
poz. 209, z pézn. zm.); dalej jako ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

11 Art. 18 ust. 1 ustawy o Policji.
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decyzje. Ustawa okresla wylacznie finalny etap procesu przygotowania
i wydania postanowienia o uzyciu SZ RP do wsparcia Policji. Zgodnie jed-
nak z przepisami, dotyczacymi podleglosci i hierarchicznosci w administra-
cji panistwowej oraz z wlasciwosciami kompetencyjnymi, przyjeta praktyka
jest, ze pierwotnej oceny sytuacji (potrzeby wystapienia o wsparcie) w takim
przypadku dokonuje komendant gtéwny Policji, ktory zwraca sie do mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych z prosba o wystapienie do preze-
sa Rady Ministréow o przedtozenie stosownego wniosku prezydentowi RP.

Na podstawie postanowienia prezydenta RP, wydanego w trybie art. 18
ust. 1-3, do pomocy Policji moga by¢ skierowane sity i Srodki z kazdego
rodzaju wojsk.

Kolejnos¢ podstawowych krokéw w przypadku uruchamiania wsparcia
zgodnie z pierwsza Sciezkg przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1
Uruchomienie wsparcia z SZ RP dla Policji w wypadku dzialan planowanych
z wyprzedzeniem czasowym

T

T

@ Whiosek (prosba) ministra
witasciwego do spraw wewnetrznych

T

<D Whiosek (prosba)
komendanta gtéwnego Policji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o Policji
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Na zaprezentowanym rysunku 1 kolorem ciemniejszym wyréznione
zostaly elementy (krok 3 i 4) opisane w ustawie. Kolorem jasnoszarym
oznaczono elementy (krok 1 i 2) niezbedne dla zainicjowania i przeprowa-
dzenia procedury uruchomienia wsparcia, ale nieopisane w aktach prawa
powszechnego.

Sciezka (sposob) 2 — decyzje o uruchomieniu wsparcia podejmuje pre-
zes Rady Ministréw, ktory na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych uzgodniony z ministrem obrony narodowej moze zarzadzic¢
uzycie zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji. Po-
dobnie jak w przypadku opisywanym powyzej (Sciezce pierwszej) ustawa
okresla, kto ostatecznie (premier) i na jaki wniosek (ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych uzgodniony z ministrem obrony narodowej) po-
dejmuje decyzje o uzyciu zolnierzy do pomocy Policji. W praktyce, ana-
logicznie jak powyzej, pierwotnej oceny sytuacji (potrzeby wystapienia
o wsparcie) i w tym przypadku dokonuje komendant gtéwny Policji.

Zastosowanie art. 18a ustawy o Policji pozwala na znaczace skrécenie
Sciezki decyzyjnej, a co za tym idzie czasu niezbednego na jej podjecie
i wydanie/ogloszenie. Zastosowanie tej Sciezki wiaze sie jednak ze szcze-
g6lnym ograniczeniem. W trybie art. 18a ustawy o Policji do pomocy Poli-
cji moga by¢ kierowani wytacznie zolnierze Zandarmerii Wojskowe;.

Utworzenie odrebnego trybu wystepowania o wsparcie dziatan Poli-
cji sitami i Srodkami z potencjalu Zandarmerii Wojskowej mozliwe byto
dzieki podobienstwom taczacym obie formacje. Ustawodawca, biorac pod
uwage fakt, ze zolnierze kierowani do pomocy Policji, korzystaja z upraw-
nien okreslonych w art. 151 16 ustawy o Policji, w trybie i na zasadach
okreslonych dla policjantow, dostrzegt i docenil wartos¢ specjalistycznego
(policyjnego) przygotowania zolnierzy Zandarmerii Wojskowe;.

O podobienistwach w dzialaniach Zandarmerii Wojskowej i Policji pi-
sze, miedzy innymi, Bogustaw Pacek: ,Interwencje zandarmerii ré6znig sie
od typowej interwencji wojskowej. Przed podjeciem interwencji zandarmi
powinni by¢ gotowi do prowadzenia negocjacji w celu przekonania prze-
ciwnikoéw lub antagonistow do przerwania zabronionych dziatan i rozwia-
zania problemoéw w spos6b pokojowy. Zandarmeria, interweniujac, musi
dazy¢ nie do zwalczenia i pokonania przeciwnika, lecz do opanowania
sytuacji. Jako zasade, we wszystkich mozliwych sytuacjach, nalezy przy-
jac¢ uzywanie sprzetu typowo policyjnego: patek, kajdanek, miotaczy ga-
zowych, siatek obezwladniajacych”!?.

Podstawowe kroki niezbedne dla uruchomienia wsparcia dziatan Policji
z potencjatu Zandarmerii Wojskowej przedstawia rysunek 2.

12 B, Pacek, Zandarmeria Wojskowa w operacjach poza granicami kraju [w:]
P. Gula, P. Plonka (red.), Przeciwdziatanie zagrozeniom niemilitarnym. Zasadni-
cze aspekty wspélpracy Zandarmerii Wojskowej i Policji, Legionowo 2009, s. 33.
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Rysunek 2
Uruchomienie wsparcia dla Policji z Zandarmerii Wojskowej

T

T

<D Whiosek (prosba)
komendanta gtéwnego Policji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z o Policji

Na schemacie prezentujacym zasadnicze kroki niezbedne do urucho-
mienia wsparcia dla Policji z potencjatu Zandarmerii Wojskowej (rysun-
ku 2) kolorem ciemniejszym wyré6zniono elementy (krok 2 i 3) opisane
w ustawie. Kolorem jasnoszarym oznaczono element (krok 1) niezbedny
dla zainicjowania i przeprowadzenia procedury uruchomienia wsparcia,
ale nieopisany w aktach prawa powszechnego.

Sciezka (spos6b) 3 — uruchamiana wytacznie w sytuacjach niecierpia-
cych zwloki, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
decyzje o udzieleniu pomocy Policji moze podja¢ minister obrony naro-
dowej. W przypadku podjecia takiej decyzji minister obrony narodowej
niezwlocznie zawiadamia o tym prezydenta RP i prezesa Rady Ministréow.
Prezydent RP (rowniez niezwlocznie) wydaje postanowienie o zatwierdzeniu
lub uchyleniu decyzji podjetej przez ministra obrony narodowe;j.

Tres¢ ustepu 5 w art. 18 ustawy o Policji umozliwia, gdy wymaga tego
sytuacja, podjecie decyzji i uruchomienie sit i Srodkéw podleglych mi-
nistrowi obrony narodowej w maksymalnie skréconym czasie — w tzw.
trybie przyspieszonym. Jednoczes$nie, dzieki zapisowi ust. 6 wyzej wy-
mienionego artykutu (niezwloczne wydawanie postanowienia prezydenta
RP o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji ministra obrony narodowej),
uprawnienie co do formalnego podjecia decyzji o dziataniu lub nie Zot-
nierzy wciaz pozostaje w gestii prezydenta RP, zgodnie z jego kompeten-
cjami.
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Podstawowe dzialania, ktére powinny zostac zrealizowane w zwiaz-
ku z uruchamianiem wsparcia dla Policji w sytuacji niecierpiacej zwtoki
przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3
Uruchomienie wsparcia dla Policji z SZ RP w sytuacji niecierpiacej zwloki

@ Whiosek ministra
witasciwego do spraw wewnetrznych

1

[ J Whiosek (prosba)
komendanta gtéwnego Policji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z 1990 r. o Policji

Na rysunku 3 kolorem jasnoszarym wyrézniono element (krok 1) nie-
zbedny dla zainicjowania i przeprowadzenia procedury uruchomienia
wsparcia, ale nieopisany w aktach prawa powszechnego. Kolorem ciem-
niejszym oznaczono elementy opisane w ustawie. Przy czym realizacja
kroku 3 skutkuje juz uruchomieniem wsparcia z SZ RP. Kolejne dziata-
nia, krok 4 i 5, moga by¢ realizowane w terminie pézniejszym (zgodnie
z ustawa — niezwlocznie) i prowadza do formalnego zatwierdzenia przez
prezydenta RP wykorzystania (lub jego wstrzymania) SZ RP do wsparcia
dziatan Policji.

Sciezka (spos6b) 4 — w przypadku wprowadzenia trzeciego lub
czwartego stopnia alarmowego, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
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o dzialaniach antyterrorystycznych, dziatania Policji moga zostaé¢ wspar-
te przez SZ RP na podstawie decyzji ministra obrony narodowej wydane;j
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. O wydaniu de-
cyzji minister informuje niezwlocznie prezydenta RP i prezesa Rady Mini-
strow. Prezydentowi w tym wypadku przyshuguje mozliwos¢ wydania (lub
nie) postanowienia o zmianie lub uchyleniu decyzji ministra obrony na-
rodowej. Z zapisu: ,moze wydac¢ postanowienie o zmianie lub uchyleniu”
wynika, ze decyzja podjeta przez ministra obrony narodowej nie podlega
zatwierdzeniu (nie wymaga go) przez prezydenta RP, ktéremu wciaz pozo-
stawiono wladze zmienienia jej (modyfikacji) badz calkowitego uchylenia.

Sciezka uruchamiania wsparcia z art. 22 ustawy o dzialaniach anty-
terrorystycznych jest bardzo zblizona do procedury realizowanej w przy-
padku uruchamiania wsparcia z SZ RP w sytuacji niecierpiacej zwlo-
ki — czyli z art. 18 ust. 5 ustawy o Policji. Jest to naturalne i logiczne,
gdyz zarowno w obliczu zagrozen terrorystycznych, jak i (innych) sytua-
cji niecierpiacych zwloki szybkos¢ dziatania — pozyskania wsparcia —
ma istotne znaczenie. Wydanie tego artykutu — wprowadzenie do pol-
skiego systemu prawnego dodatkowego trybu uruchamiania wsparcia
z SZ RP — tak naprawde nie tworzy nowej Sciezki decyzyjnej, lecz daje
nowe (znacznie szersze) mozliwosci dziatania uruchomionym do pomocy
Policji sitom wojskowym. Wynika to z faktu, ze w XXI w. oddziaty i podod-
dziaty SZ RP przygotowywane sa do prowadzenia dziatan nie tylko w wa-
runkach wojny, ale i w czasie pokoju oraz w obliczu kryzysu. W szczego6l-
nosci jednostki wojsk specjalnych (ale nie tylko one) zdolne sa do prze-
ciwdzialania réznorodnym zagrozeniom oraz do dziatania w réznych
Srodowiskachi warunkach. Jarostaw Struniawski, opisujac np. Jednostke
Wojskowa GROM, w monografii pt. Dowodzenie w trakcie operacji policyj-
nych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych wskazuje
m.in., ze: ,Formacja przygotowana jest do wszechstronnego prowadzenia
operacji specjalnych, akcji bezposrednich i misji antyterrorystycznych
w warunkach pokoju, kryzysu i wojny. [...] Jej wyposazenie i wyszkolenie
zolnierzy pozwala na wykonywanie skomplikowanych operacji ratowni-
czych zwigzanych z odbijaniem zakladnikow z ragk terrorystow lub innych
ugrupowan zbrojnych i ich ewakuacje za granica, a w razie potrzeby —
takze w kraju”!s.

Wprowadzenie w zycie wyzej wymienionego przepisu jest wyrazna
odpowiedzia Polski na wzrost zagrozen o charakterze terrorystycznym
w Europie i na swiecie. W obliczu tych zagrozen niedopuszczalne staje sie
niedostrzeganie wartosci wyszkolenia, wyposazenia i bojowego doswiad-
czenia nagromadzonego w SZ RP.

13 J. Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie im-
prez masowych i zgromadzen publicznych, Szczytno 2014, s. 63.



Nr 3(131) Uruchamianie wsparcia z Sit Zbrojnych RP dla Policji 75

W celu umozliwienia wykorzystania w pelni potencjatu SZ RP w walce
z terroryzmem, w ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych zapisano,
ze:

— oddzialy i pododdziaty SZ RP moga by¢ uzyte do pomocy Policji ,sto-
sownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprzetu
i uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb”,

— ,oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzyte
do pomocy oddziatlom lub pododdziatom Policji moga uzy¢ i wykorzy-
sta¢ srodki przymusu bezposredniego i bron palna na zasadach prze-
widzianych dla zolnierzy Zandarmerii Wojskowe;j”'s,

— ,oddziaty i pododdziaty Wojsk Specjalnych uzyte do pomocy oddziatlom
lub pododdziatom Policji moga uzy¢ i wykorzysta¢ w dziataniach
kontrterrorystycznych srodki przymusu bezposredniego i bron palna
W sposob przewidziany w art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1430 i 2217 oraz z 2018 r. poz. 138)”!¢ oraz w ra-
mach specjalnego uzycia broni'”.

W zwiazku ze znacznie szerszymi mozliwosciami zastosowania w dzia-
laniach prowadzonych na terenie wlasnego kraju specjalistycznego woj-
skowego wyszkolenia i wyposazenia — w tym uzbrojenia ciezkiego'®, moz-
liwos¢ zastosowania wsparcia z art. 22 ustawy o dzialaniach antyterrory-
stycznych ograniczono wylacznie do sytuacji, w ktérej wczesniej zostat juz
wprowadzony trzeci albo czwarty stopien alarmowy.

Podstawowe dzialania zrealizowane w zwiazku z uruchamianiem wspar-
cia dla Policji w obliczu zagrozenia o charakterze terrorystycznym przed-
stawia rysunek 4.

4 Art. 22 ust. 1 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

15 Art. 22 ust. 6 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

16 Art. 22 ust. 7 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

7 Pojecie specjalnego uzycia broni wprowadza w art. 23 ust. 1 cytowana usta-
wa o dziataniach antyterrorystycznych: ,W ramach dziatan kontrterrorystycz-
nych, jezeli jest to niezbedne do przeciwdzialania bezposredniemu, bezprawne-
mu, gwaltownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub do uwolnienia
zakladnika, a uzycie broni palnej w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza
szkode jest niewystarczajace i przeciwdziatanie takiemu zamachowi lub uwolnie-
nie zakladnika w inny sposéb nie jest mozliwe, dopuszcza sie, z uwzglednieniem
wszelkich okolicznosci zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz mozliwosci
dziatan kontrterrorystycznych, uzycie broni palnej przeciwko osobie dokonujacej
zamachu albo bioracej lub przetrzymujacej zaktadnika, ktorego skutkiem moze
by¢ smier¢ lub bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby, zwane dalej
«specjalnym uzyciem broni»”.

18 Tzn. uzbrojenia, do ktérego wykorzystania niezbedna jest co najmniej dwu-
osobowa zatoga lub odpowiedni (zastepujacy ja) system elektroniczno-mecha-
nicznego sterowania. W szczego6lnosci beda to wielkokalibrowe karabiny maszy-
nowe, mozdzierze, dziala i haubice, czolgi oraz inne pojazdy opancerzone.
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Rysunek 4
Uruchomienie wsparcia z SZ RP z art. 22 ust. 1 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych

|

2 Whniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych

@ Whniosek (prosba)
komendanta gtéwnego Policji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dzia-
laniach antyterrorystycznych

Na rysunku 4 kolorem jasnoszarym wyrézniono element (krok 1) nie-
zbedny dla zainicjowania i przeprowadzenia procedury uruchomienia
wsparcia, ale nieopisany w aktach prawa powszechnego. Kolorem ciem-
niejszym oznaczono elementy opisane w ustawie. Przy czym (podobnie jak
w poprzedniej Sciezce) realizacja kroku 3 skutkuje juz uruchomieniem
wsparcia z SZ RP. Kolejne dziatania, krok 4 i 5, moga by¢ realizowane
w terminie pézniejszym, zgodnie z ustawa — niezwlocznie. Schematy
przedstawione na rys. 3 i 4 sg bardzo zblizone do siebie, gdyz i Sciezki
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uruchamiania wsparcia z SZ RP w obu przypadkach sa niemal identycz-

ne. Zasadnicza réznica pomiedzy procedurami opisanymi jako Sciezka 3

i Sciezka 4 sprowadza sie do tego, ze:

— w przypadku uruchomienia wsparcia w sytuacji niecierpiacej zwtloki,
stosowna decyzja ministra obrony narodowej wymaga zatwierdzenia
przez prezydenta RP,

— w przypadku uruchomienia wsparcia w obliczu zagrozenia o charak-
terze terrorystycznym, zatwierdzenie decyzji ministra obrony narodowej
nie jest konieczne (wymagane), ale prezydent RP ma prawo dokonac
jej zmiany lub uchylenia (fakultatywny charakter decyzji prezydenta
RP symbolizuje odmienne wypelnienie jednej strzatki na schemacie 4).
Sciezka (spos6b) 5 — zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym minister obrony narodowej, na wnio-

sek wojewody, do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,

w przypadku gdy uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze

okaza¢ sie niewystarczajace, moze przekazac¢ do jego dyspozycji podod-

dziaty lub oddziaty SZ RP.

Artykut 25 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym przede wszystkim stanowi instrument umozliwiajacy terenowej
administracji rzadowej oraz administracji samorzadowej siegniecie (za po-
Srednictwem wojewody) w razie potrzeby i w uzasadnionych przypadkach
po sity i Srodki zgromadzone przez panstwo, a pozostajace w dyspozy-
cji ministra obrony narodowej. Nie jest to Sciezka przeznaczona do pozy-
skiwania pomocy dla Policji. Nalezy jednak pamietaé, ze wojewoda jako
odpowiedzialny za bezpieczenstwo na terenie wojewodztwa, jesli uzna
to za konieczne, moze skierowac otrzymane wsparcie z SZ RP do pomocy
Policji.

W sytuacji takiej nalezy jednak zwroci¢ uwaga, ze w przypadku wspar-
cia dziatan Policji komponentami wydzielonymi z zasobéw SZ RP, urucho-
mionymi na wniosek wojewody, nie moze by¢é mowy o wspdélnych dziata-
niach policyjno-wojskowych, a raczej o dziataniach réwnolegtych, koordy-
nowanych przez wlasciwe organy administracji rzadowej i samorzadowe;j.

W takiej sytuacji:

— sity i Srodki SZ RP kierowane sa tu do dyspozycji wojewody, ktory do-
piero nastepnie moze skierowac je do wsparcia dzialan Policji,

— koordynacje dziatan przekazanych do dyspozycji wojewody podod-
dziatéow lub oddzialéow SZ RP z dziataniami innych stuzb i instytucji,
w zaleznosci od obszaru wystapienia zagrozenia, zapewniaja odpo-
wiednio: wojewoda, starosta, woéjt, burmistrz, prezydent miasta (a nie
wlasciwi komendanci Policji),

— zadania dla przekazanych sit organy, o ktérych mowa powyzej, przeka-
zujg wylacznie ich dowédcom,

— dowodzenie oddzialami SZ RP odbywa sie na zasadach okreslonych
w regulaminach wojskowych i wedlug procedur obowiazujacych
w SZ RP.
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Sciezke uruchamiania wsparcia z SZ RP na wniosek wojewody przed-
stawiono graficznie na rysunku 5.

Rysunek 5
Uruchomienie wsparcia z SZ RP na wniosek wojewody

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym

Podsumowanie

W sytuacjach tego wymagajacych do pomocy Policji moga zostac skie-
rowane sity i srodki wydzielone z potencjalu SZ RP.

Zagadnienie wsparcia Policji przez oddziaty i pododdziaty SZ RP jest
szeroko omawiane i opisywane. Zainteresowanie tym tematem ponownie
odzyto z chwila wejsScia w zZycie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych,
ktora data nowe mozliwosci uzycia oddziatow i pododdziatéw SZ RP (w za-
kresie dzialan antyterrorystycznych — nowy tryb wsparcia zgodnie z art.
22 tejze ustawy) oraz wprowadzila zmiany w istniejacych juz przepisach
prawa powszechnego!®. Analizy i dyskusje dotyczace powyzszego tematu
zazwyczaj skupiaja sie jednak na aspektach prawno-organizacyjnych i re-
alizacyjnych samego wsparcia — wspotdziatania np. Policji i SZ RP. Tym-
czasem rownie istotnym tematem jest zagadnienie uruchomienia wspar-
cia, bez czego w praktyce niemozliwe jest przejscie do etapu realizacji
wspo6lnych dziatan.

Z analizy obowiazujacych przepiséow wynika, ze niezbedne wsparcie
moze zosta¢ uruchomione na pie¢ sposobow:

Sposob pierwszy (Sciezka pierwsza), realizowany zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy o Policji: umozliwia uruchomienia wsparcia z kazdego ro-
dzaju wojsk i jest najbardziej formalny — o uzyciu zolnierzy decyduje pre-
zydent RP, ktory wydaje stosowne postanowienie. Jest to Sciezka najdtuz-
sza — najbardziej czasochlonna.

19 Art. 27-58 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.
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Sposob drugi (Sciezka druga), realizowany zgodnie z art. 18a ustawy
o Policji: znaczaco skraca czas uruchomienia wsparcia, ale umozliwia uzy-
cie do pomocy Policji, na podstawie zarzadzenia prezesa Rady Ministréw,
wylacznie Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej i sprzetu pozostajacego na ich
wyposazeniu.

Sposob trzeci (Sciezka trzecia), realizowany zgodnie z art. 18 ust. 5 usta-
wy o Policji: umozliwia w sytuacjach niecierpiacych zwtloki, ministrowi
obrony narodowej, niezwloczne uruchomienie wsparcia z potencjatu
SZ RP, autoryzowanego nastepnie przez prezydenta RP.

Sposéb czwarty (Sciezka czwarta), realizowany zgodnie z art. 22
ust. 1 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych: w obliczu zagrozenia
terrorystycznego umozliwia ministrowi obrony narodowej przyspieszo-
ne skierowanie do dziatan oddzialéow i pododdzialow SZ RP, z szerszymi
uprawnieniami do uzycia posiadanego wyposazenia i wyszkolenia. Decyzja
ministra obrony narodowej (w tym trybie) nie wymaga zatwierdzenia przez
prezydenta RP, ktéry jednoczesnie zachowuje prawo do jej modyfikacji
albo calkowitego uchylenia.

Sposob piaty (Sciezka piata), realizowany zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, umozliwia wojewodzie wystapienie o wsparcie
z SZ RP w zakresie realizacji dziatan antykryzysowych. Zolnierze kierowa-
ni sg decyzja ministra obrony narodowej do dyspozycji wojewody, a nie
do wsparcia dziatan Policji. Wojewoda jednak moze wyznaczy¢ do realizacji
zolnmierzom, pozostajacym w jego dyspozycji, zadania wspierajace dziatania
Policji (albo/i innych stuzb zespolonych).

Niezaleznie od zastosowanej Sciezki, wnioski o skierowanie do pomocy
Policji zolnierzy Wojska Polskiego w szczeg6lnosci musza okreslac:

— sktad oddzialow i pododdziatow SZ RP, ktore maja by¢ uzyte do po-
mocy, w tym ich liczebnosé,

— zadania dla oddziatéw i pododdziatow SZ RP,

— obszar, na jakim oddzialy i pododdziaty SZ RP beda wykonywatly zadania,

— czas wykonywania zadan — czas dzialania oddziatéw i pododdziatow
SZ RP,

— ewentualne ograniczenia dotyczace uzycia posiadanych srodkéw be-
dacych na wyposazeniu oddzialow i pododdziatow SZ RP kierowanych
do dziatan.

Dobrg praktyka jest, przed przekazaniem oficjalnego wystapienia
o wsparcie, w miare mozliwosci uzgadnianie na drodze kontaktéw robo-
czych informacji, o ktérych mowa powyzej. Postepowanie takie przede
wszystkim ulatwia sporzadzenie wniosku, umozliwia wystapienie o wlas-
ciwe sity i srodki oraz odpowiednie zaplanowanie ich pézniejszego wyko-
rzystania. Pozwala rowniez na wczesniejsze przygotowanie sie do (urucho-
mienia) dzialania wytypowanych oddziatéw i pododdziatow SZ RP. Uzgod-
nienia powyzsze realizowane sa z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych i wylacznie w zakresie, na jaki pozwalaja wzgledy
operacyjne planowanych dziatan/przewidywanego zagrozenia.

W ocenie autora, w aktualnym systemie prawnym w Polsce, istnie-
je wystarczajaca liczba mozliwosci/sposobow uruchamiania wsparcia
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z SZ RP. Ich roznorodnos¢ zapewnia jednoczesnie mozliwos¢ odpowied-
niego doboru wlasciwej sciezki wystapienia o pomoc, adekwatnie do zaist-
niatego lub przewidywanego zagrozenia.

Stowa kluczowe: Policja,
bezpieczenstwo, Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, zagrozenia,
zarzadzanie kryzysowe, wsparcie,
dowodzenie, kontrterroryzm

Streszczenie: Dynamiczny rozkwit cy-
wilizacji ludzkiej, szczegélnie widoczny
na poczatku XXI w., napedza niestety
nie tylko postep i rozwoj, ale i towarzy-
szace ludzkosci zagrozenia. Nowe za-
grozenia oraz niespotykana dotychczas
skala agresywnosci i gwalttownosci tych
znanych juz wczesniej niebezpieczenstw
coraz czesciej wymuszaja na organach
odpowiedzialnych za przeciwdzialanie sy-
tuacjom kryzysowym sieganie po wspar-
cie Sit Zbrojnych RP. Dzialanie takie jest
tym bardziej uzasadnione, ze Sily Zbrojne
RP dysponuja duzym i wyspecjalizowa-
nym potencjalem zaréwno ludzkim, jak
i technicznym, przygotowanym do dzia-
tan w sytuacjach ekstremalnych.

W niniejszym opracowaniu w synte-
tyczny sposob zaprezentowano piec¢ od-
rebnych, mozliwych do zastosowania,
Sciezek uruchamiania wsparcia dla Po-
licji z potencjatu Silt Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W obrazowy sposéb
przedstawiono istniejace pomiedzy nimi
podobienstwa i réznice. Dodatkowo, od-
dzielnie dla kazdej ze Sciezek, wprost
wskazano naczelne organy administra-
cji panstwowej wlasciwe do podejmowa-
nia decyzji w sprawie uzycia Sit Zbroj-
nych RP w sytuacjach kryzysowych.

Keywords: Police, security, Polish
Armed Forces, threats, crisis
management, support, command,
counterterrorism

Summary: The dynamic flourishing
of human civilization, which we observe
at the beginning of the 21st century,
unfortunately not only drives the de-
velopment of positive phenomena, but
also the accompanying threats to hu-
manity. New threats and unprecedent-
ed scale, aggressiveness and violence
of those threats we already know, more
and more often forces those responsible
for counteracting to crisis situations,
to reach for support from the potential
of the Armed Forces of the Republic
of Poland. Such action is even more jus-
tified, as the Polish Armed Forces have
a large and specialized potential, both
human and technical, prepared for ac-
tion in extreme situations.

This publication presents in a syn-
thetic way five separate, possible
to use, paths of giving support for the
Police from the potential of the Armed
Forces of the Republic of Poland. The
similarities and differences existing
between them are presented in a vivid
way. Additionally, separately for each
of the paths, main bodies of the pub-
lic administration, appropriate to make
decisions on the use of the Polish
Armed Forces in crisis situations, have
been directly indicated.





