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ABSTRACT

Within the framework of the Polish National Emergency and Fire System
(NEFS), tasks are realized in the areas of rescuing life, health and property
of the citizens, as well as environmental protection. The purpose of this
article is to depict the rules of the functioning of this system, with a special
emphasis on State Fire Service, which plays a significant role in NEFS,
among others as an organizer thereof. First, the origin and tasks of NEFS
are presented, and the areas of Polish public security are indicated of which
particular bodies associated in NEFS take care; the organization and tasks of
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State Fire Service are also outlined. Then, the place of NEFS and State Fire
Service in crisis management is indicated. The presentation of the above
issues allows the author to conclude that State Fire Service plays a leading
role in multiple rescue operations and is a vital component of the system
of internal security, e.g. as a pillar of NEFS.

KEYWORDS
State Fire Service, National Emergency and Fire System, crisis management,
crisis management system, public security

ABSTRAKT

W ramach dziatania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG)
w Polsce realizowane sg zadania z zakresu ratowania zdrowia, zycia i mie-
nia obywateli oraz ochrony $rodowiska. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie zasad funkcjonowania tego systemu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), ktora zajmuje
bardzo wazne miejsce w KSRG, réwniez jako jego organizator. Najpierw
przedstawiono geneze i zadania KSRG oraz wskazano obszary bezpieczen-
stwa publicznego w Polsce, o ktdre troszcza si¢ podmioty zaangazowane
w ten system, a takze przyblizono zagadnienia zwigzane z organizacja
i zadaniami PSP. Nastepnie wskazano miejsce KSRG i PSP w zarzadzaniu
kryzysowym. Przedstawienie tych zagadnien pozwolilo stwierdzi¢, ze PSP
jest formacjg odgrywajaca wiodacg role w wielu dziataniach ratowniczych
i waznym elementem systemu bezpieczenistwa wewnetrznego, m.in. jako
filar KSRG.

SEOWA KLUCZOWE
Panstwowa Straz Pozarna, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, zarzadza-
nie kryzysowe, system zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwo publiczne

WPROWADZENIE

Troska o bezpieczenstwo obywateli nalezy do podstawowych obowigzkow
panstwa, ktére powotuje w tym celu stosowne organy i wydaje odpowiednie
przepisy. Zadania z zakresu ratowania zdrowia, zycia i mienia obywateli
oraz ochrony srodowiska realizowane sg w Polsce m.in. w ramach dziatania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie zasad funkcjonowania tego systemu, ze szcze-
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golnym uwzglednieniem roli Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), ktéra
zajmuje bardzo wazne miejsce w KSRG, réwniez jako jego organizator.

KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY - GENEZA,
ZALOZENIA, ZADANIA

Opracowywanie rozwigzan prawno-organizacyjnych odnoszacych sie
do ratownictwa rozpoczeto sie w Polsce w roku 1988. To wlasnie wtedy
powolano pierwszy zesp6l odpowiedzialny za zorganizowanie Panstwowej
Strazy Pozarnej i nowej koncepcji dziatan przeciwpozarowych. Zawo-
dowe straze pozarne zostaly przeksztalcone w Panstwowa Straz Pozarng
w lipcu 1992 roku. To wlasnie wtedy na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej* oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej® zobowigzano jg do zorganizowania Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktory zaczal funkcjonowaé w Polsce
od 1 stycznia 1995 roku.

Wymienione ustawy staly sie rowniez podstawg funkcjonowania
KSRG, ktorego glownym celem jest ochrona Zycia, zdrowia, mienia oraz
srodowiska. System ten jest elementem bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, obejmuje prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw,
klesk zywiotowych oraz innych zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska. Skladajg si¢ nan jednostki ochrony przeciwpozarowej, in-
spekcje, straze oraz inne stuzby, a takze wszelkiego typu instytucje oraz
podmioty, ktore dobrowolnie wyrazily che¢ wspoétdzialania w ramach
przeprowadzanych akcji ratowniczych.

KSRG realizuje swoje zadania poprzez®:

» walke z pozarami - organizowanie dziatan gasniczych, w tym plani-
styczno-organizacyjnych, oraz stosowanie profesjonalnych technik ga-
$niczych;

o ratownictwo chemiczne - wdrazanie niezbednych do ratowania $ro-
dowiska dzialan planistyczno-organizacyjnych opartych na tech-
nikach ratowniczych, a takze wszelkiego rodzaju inne czynnosci

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. 2020 poz.
961), dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowej.

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. 2019 poz.
1499), dalej: ustawa o PSP.

¢ 'W. Le$niakiewicz, Paristwowa Straz Pozarna a Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, [w:]
Ratownictwo w Polsce. Lata 1990-2010, ]. Konieczny (red. nauk.), Poznan 2010, s. 368.
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podejmowane w celu ratowania Zzycia i zdrowia ludzi, takie jak likwi-

dacja toksycznych srodkéw przemystowych badz innych niebezpiecz-

nych materialéw chemicznych;

o ratownictwo techniczne — organizowanie dziatan o charakterze plani-
styczno-organizacyjnym oraz stosowanie niezbednych srodkow tech-
nicznych potrzebnych do ratowania, poszukiwania lub ewakuacji lu-
dzi, a takze ochrona mienia i Srodowiska;

« ratownictwo ekologiczne (od 1997 roku) - stosowanie stuzacych rato-
waniu $rodowiska technicznych zabezpieczen oraz srodkéw neutrali-
zujacych, ograniczajacych lub eliminujacych powstate skazenie;

o ratownictwo medyczne (od 1997 roku) — udzielanie profesjonalnej
pierwszej pomocy’.

Podstawowym zalozeniem KSRG jest utworzenie jednolitej struktury
skupiajacej w sobie wszystkie podmioty ratownicze. System ten jest regu-
larnie udoskonalany pod katem kierownictwa, struktur organizacyjnych
oraz procedur reagowania.

Zadaniem KSRG jest zapewnienie ciaglej gotowosci do dzialania wyspe-
cjalizowanych stuzb ratowniczych na wszystkich poziomach administracji
publicznej. Kwestia ta jest regulowana przez rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®. Zgod-
nie z tymi przepisami czynnosci ratownicze dzieli si¢ na:

o« podstawowe — wszelkie czynnosci wykonywane przez ratownikow
KSRG w ramach poszczegoélnych dziedzin ratownictwa;

« specjalistyczne — czynnosci wykonywane przez wyszkolonych ratow-
nikéw KSRG z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu.

Dzialania KSRG opierajg si¢ na zalozeniu, ze zasady realizacji jego
podstawowych zadan ratowniczych sg niezmienne, cho¢ jednoczesnie sa
dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen masowych, takich
jak kleski zywiotowe, podczas ktorych standardowe sily i srodki ratowni-
cze s3 niewystarczajace. Z tego wzgledu organizacja dzialan ratowniczych

7" M. Biniak-Pier6g, Z. Zamiar, Organizacja systemow ratownictwa, Wroctaw 2013, s. 28-29.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U. 2011 nr 46 poz. 239), § 50.
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wymaga modyfikacji priorytetowych zalozen oraz dokonania uproszczen
w procedurze dzialania’.

OBSZARY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO W POLSCE

W najprostszym rozumieniu bezpieczenstwo to wolno$¢ od zagrozen. Sta-
nowi ono naczelng potrzebe kazdego cztowieka (i tworzonych przez niego
grup spolecznych), przez co staje si¢ glownym celem podejmowanych przez
niego dzialan'®. W kontekscie panstwa jako ogétu obywateli bezpieczen-
stwo jest zdolno$cig narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed
réznego rodzaju zagrozeniami zewnetrznymi'': politycznymi, wojskowymi,
technicznymi, spotecznymi, humanitarnymi, gospodarczymi itd.'?. To wia-
$nie dlatego mozna wyr6zni¢ wiele rodzajéow bezpieczenstwa: globalne,
narodowe i regionalne, a takze ekonomiczne, militarne, polityczne, psy-
chiczne, fizyczne, socjalne, strukturalne czy personalne’.

Gléwnym celem funkcjonowania panstwa jest bezpieczenstwo naro-
dowe, ktdrego istotnym obszarem jest bezpieczenstwo publiczne. Istnieja
dziedziny bezpieczenstwa publicznego, ktdre sg chronione prawnie, np. zy-
cie, zdrowie, mienie, normy oraz obyczaje'*. To sprawia, ze bezpieczenstwo
publiczne w oczywisty sposob powigzane jest z instytucjami panstwowymi.

Podstawowe obszary bezpieczenstwa odpowiadaja w Polsce klasyczne-
mu tréjpodzialowi wladzy, zatem wyroéznia sie:

« obszar wykonawczy - prezydent w roli straznika bezpieczenstwa i su-
werennosci panstwa oraz Rada Ministrow jako gwarant uchwalania

i wykonywania ustaw, a takze kontroler rzagdowej administracji;

o obszar ustawodawczy — sejm i senat, ktore wspdlnie uczestniczg w sta-
nowieniu prawa;

* Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
w systemie bezpieczetistwa paristwa, Warszawa 1994, s. 23-24.

10 ]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczetistwa, Warszawa 1996, s. 18.

""" M. Trybon, I. Grabowska-Lepczak, M. Kwiatkowski, Bezpieczeristwo cztowieka w obli-
czu zagrozen XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2011, nr 41, s. 192.

12 Tbidem, s. 200.

3 Bezpieczenistwo, [w:] Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, J. Kaczmarek,
W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Warszawa 2008, s. 14.

" M. Gikiewicz, R. Wrébel, P. Gromek, Okreslenie obszarow bezpieczeristwa oraz ustale-

nie ich roli w za-pewnieniu bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, ,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2013, nr 46 (2), s. 129.
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« obszar sgdowniczy - sady i trybunaly kontrolujgce funkcjonowanie in-
stytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo®.

Ponadto wyrdznia si¢ rowniez obszar samorzadowy, ktorego zadaniem
jest zaspokajanie niezbednych potrzeb spolecznosci lokalnej z zakresu
bezpieczenstwa'®. W poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorial-
nego funkcjonuja komorki operacyjne oraz sztabowe odpowiedzialne
za zarzadzanie kryzysowe.

Duza zmiennos$¢ wspodlczesnego swiata powoduje, ze do powyzszych
obszaréw bezpieczenstwa doda¢ nalezy réwniez inne, charakterystyczne
dla panstw demokratycznych:

o kontrolny - reprezentatywnym organem jest tu Najwyzsza Izba

Kontroli;

» medialny - media pelnig funkcje informacyjng, opiniotwdrcza oraz
edukacyjng, wplywaja na ksztaltowanie bezpieczenstwa spotecznego;

o obywatelski — obywatele i samorzady maja wplyw przede wszystkim
na bezpieczenstwo o charakterze regionalnym'’.

Zaprezentowane obszary bezpieczenistwa uzupelniajg si¢ wzajemnie,
co pozwala na kompleksowe podejscie do ich analizy w kontekscie bezpie-
czenstwa panstwa'®. W przypadku prob klasyfikacji nalezy jednak stwier-
dzi¢, ze najbardziej rozbudowany jest obszar wykonawczy ze wzgledu
na kierowniczg role¢ Rady Ministréw nad administracjg rzagdowa".

ORGANIZACJA 1 ZADANIA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]
Jednostkami organizacyjnymi Pafistwowej Strazy Pozarnej, bedacej zawo-
dowg, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacja, sa:
« Komenda Gtéwna PSP;
o szesnascie komend wojewddzkich, w ktorych sktad mogg wchodzi¢
réwniez osrodki szkoleniowe;
» komendy powiatowe (miejskie) oraz jednostki ratowniczo-gasnicze,
ktére wchodzg w sktad komendy powiatowej; moga do nich nalezec¢
réwniez czasowo wyodrebnione posterunki PSP;

15 Tbidem, s. 130.

° M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2011, s. 91.
7" M. Gikiewicz, R. Wrébel, P. Gromek, Okreslenie obszaréw..., op. cit., s. 133.
¥ Tbidem, s. 134.

1 Ibidem, s. 137.
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o Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej oraz pozostale szkoly; zgodnie z usta-
wa o PSP w ich sklad mogg wchodzi¢ réowniez jednostki ratowniczo-
-gasnicze, ktore realizujg zadania ratownicze na obszarze i w zakresie
ustalonym z wlasciwym komendantem powiatowym (miejskim) PSP;

« instytuty badawcze;

« Centralne Muzeum PozZarnictwa.

Centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach organizacji
KSRG oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtéwny Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Podlega on bezposrednio ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych. Powolywany jest sposréd oficeréw PSP przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, ktéry z kolei samodzielnie powoluje zastepcow Komendanta
Gléwnego PSP na jego wniosek.

Zgodnie z art. 19a ustawy o PSP koszty zwigzane z jej funkcjonowaniem
pokrywane sg bezposrednio z budzetu panstwa. Na obszarze powiatu kosz-
ty te pokrywa tak zwana dotacja celowa budzetu panstwa. Do pokrycia cze-
$ci kosztow utrzymania PSP zobowigzane moga zosta¢ rowniez samorzg-
dy wojewddztw, powiaty, gminy, a takze organizatorzy imprez masowych
(art. 19b). Artykul 19e ustawy wspomina o utworzeniu Funduszu Wspar-
cia Panstwowej Strazy Pozarnej, na ktdry skladajg si¢ fundusze centralny,
wojewodzkie oraz szkoét PSP. Z Funduszu mogg zostaé pokryte koszty:

o utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych PSP, w tym
zakupu niezbednych towardw i ustug;

« wydatkow inwestycyjnych, remontowych oraz modernizacyjnych;

o zwigzane z celami statutowymi szkot PSP.

Za $rodki pochodzace z funduszu odpowiadajg Komendant Gléwny
PSP (fundusz centralny), komendanci wojewddzcy PSP (fundusze woje-
wddzkie obejmujgce komendy wojewddzkie oraz komendy powiatowe
PSP) oraz komendanci szk6t PSP (fundusze szkot PSP).

Elementem bezpieczenstwa publicznego kraju jest bezpieczenstwo
przeciwpozarowe oraz ochrona przed skutkami innego rodzaju klesk zy-
wiotowych. Panstwowa Straz Pozarna jest jednym z elementow tego sys-
temu, realizujgcym zadania z zakresu bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego®. Podstawowymi zadaniami PSP sa:

2 A. Warminski, Zadania i organizacja Panistwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, ,Doctrina. Studia Spoleczno-Polityczne” 2009, nr 6, s. 276.
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o prowadzenie akgcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiolowych
lub innych zagrozen o charakterze miejscowym;

« rozpoznawanie aktualnych zagrozen pozarowych oraz innych o cha-
rakterze miejscowym;

» wykonywanie specjalistycznych czynnosci pomocniczych o charakte-
rze ratunkowym w czasie trwania klesk zywiolowych lub innych miej-
scowych zagrozen;

o nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych;

o ksztalcenie kadr dla potrzeb PSP lub innych jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej;

o wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie prowadzonych zadan;

o prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej oraz ochrony ludnosci;

o« wspolpraca ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw na podstawie wigzacych uméw miedzynarodowych oraz od-
rebnych przepisow.

Z pojeciem bezpieczenstwa publicznego i jednoczesnie ze strazg po-
zarng zwigzana jest rowniez kwestia ochrony przeciwpozarowej. W usta-
wie o ochronie przeciwpozarowej (art. 1) wskazano, ze polega ona na re-
alizacji tych dzialan, ktérych zadaniem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia
i srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowg lub innym zagrozeniem.
Ochrong te, m.in. wlasnie w ramach KSRG, realizuje si¢ poprzez prowa-
dzenie dzialan ratowniczych oraz zapobieganie powstawaniu i rozprze-
strzenianiu si¢ pozarow, klesk zywiotowych lub innych zagrozen o charak-
terze miejscowym, a takze zapewnianie sil i srodkéw do ich zwalczania.

Duzy wplyw na wlasciwy poziom ochrony przeciwpozarowej maja
jednostki samorzadu terytorialnego. Do zadan gminy oraz powiatu nalezg
w tym zakresie:

« analiza sil oraz srodkéw KSRG na terenie powiatu;

o prowadzenie analiz i prognoz pozaréw, klesk zywiolowych oraz innych
zagrozen o charakterze miejscowym;

« organizowanie systemu alarmowania, lgcznosci i wspoldziatania po-
miedzy poszczegolnymi podmiotami uczestniczagcymi w dzialaniach
ratowniczych na terytorium powiatu;
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o tworzenie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony przeciw-
pozarowej oraz innych stuzb, inspekcji, strazy nalezacych do KSRG
w celu usprawnienia ich dziatania na obszarze powiatu.

Do okreslonych ustawowo obowigzkéw Komendanta Gtéwnego PSP
nalezy m.in. kierowanie Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym,
a w szczegllnosci!:

o dysponowanie jego podmiotami w obrebie kraju;

« ustalanie planu rozmieszczania jego specjalistycznego sprzetu na tery-
torium Polski;

o dowodzenie dzialaniami ratowniczymi, ktérych rozmiary lub zasieg
przekraczaja mozliwosci wojewodzkich sif ratowniczych;

« organizowanie centralnego odwodu operacyjnego oraz przeprowadza-
nie inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow KSRG, ktorego srodki
oraz sily tworzg centralny odwdd operacyjny;

o dysponowanie odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sifami;

« analizowanie prowadzonych dzialan ratowniczych.

Kluczowg role w PSP odgrywa rowniez szczebel wojewddzki. Zadnia
wykonuje i koordynuje tu wojewoda z pomocg komendanta wojewddzkie-
go. Do zadan komendanta wojewodzkiego PSP nalezy m.in.:

o kierowanie komenda wojewddzka PSP;

« opracowywanie planéw ratowniczych na terytorium danego wojewddztwa;

o organizowanie KSRG (w tym odwoddéw operacyjnych) na obszarze
wojewddztwa;

o kierowanie oraz dysponowanie sitami i srodkami KSRG, w szczegol-
no$ci w zakresie dowodzenia dzialaniami ratowniczymi, ktérych roz-
miary lub zasieg przekraczaja mozliwosci sit ratowniczych powiatu;

» wprowadzanie podwyzszonego stanu gotowosci operacyjnej w PSP na
obszarze wojewddztwa i powiatow w sytuacji zwigkszonego prawdo-
podobienstwa wystgpienia katastrofy naturalnej lub awarii technicz-
nej, wskutek ktorych wystapi¢ moze zagrozenie zycia lub zdrowia du-
zej liczby osob lub ich mienia w wielkich rozmiarach;

« analizowanie wojewddzkiego poziomu bezpieczenstwa w zakresie za-
dan realizowanych przez PSP.

Do zadan komendanta powiatowego (miejskiego) PSP nalezy z kolei:

« kierowanie komenda powiatowg (miejska) PSP;

21 Ustawa o PSP, art. 10 ust. 1.
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o organizowanie na szczeblu powiatowym systemu ratowniczo-gasni-
czego i akcji ratowniczych oraz dysponowanie i kierowanie sitami
i srodkami KSRG;

» wprowadzanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej w komendzie po-
wiatowej (miejskiej) PSP w sytuacji zwigkszonego prawdopodobien-
stwa wystgpienia katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, wskutek
ktérych wystapi¢ moze zagrozenie zycia lub zdrowia duzej liczby os6b
lub ich mienia w wielkich rozmiarach.

W sytuacji bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa wspolnoty sa-
morzadowej starosta lub wojt (prezydent miasta, burmistrz) moga wydaé
komendantowi powiatowemu (miejskiemu) PSP polecenie podjecia dzia-
tan zmierzajacych do usuniecia zagrozenia®.

Podsumowujac, PSP odpowiedzialna jest za takie obszary ratownic-
twa, jak gaszenie pozarow, ratownictwo chemiczne, techniczne oraz me-
dyczne, a takze ekologiczne, wodne i wysokosciowe. Dzieki nieustannej
gotowosci operacyjnej PSP i wyszkoleniu jej funkcjonariuszy oraz posia-
daniu wyspecjalizowanego sprzetu ratowniczo-gasniczego mozliwa jest
szybka reakcja stuzb pozwalajaca na natychmiastowe podjecie walki z za-
istnialym zagrozeniem.

KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY I PANSTWOWA
STRAZ POZARNA W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Pozary, kleski zywiotowe oraz inne zagrozenia o charakterze miejscowym
traktowane sg powszechnie jako elementy destabilizujgce bezpieczenstwo
narodowe. O waznej roli Panstwowej Strazy Pozarnej w ich zwalczaniu
wspominali m.in. Romuald Kalinowski i Pawet Szmitkowski, ktorzy zwrocili
uwage, ze zakres kompetencji i zadan tej formacji zostal opisany w piet-
nastu ustawach oraz wielu przepisach szczegdétowych®. Na ich podstawie
PSP realizuje funkcje wlasciwe dla systemu bezpieczenstwa publicznego
z zakresu:

« identyfikowania zagrozen (utrzymanie baz danych statystycznych, wy-
konywanie i publikowanie wynikéw analiz tych danych, prowadzenie
prac naukowo-badawczych z zakresu ochrony przeciwpozarowej, ana-
lizowanie dzialan ratowniczych prowadzonych przez podmioty KSRG);

22 Ustawa o PSP, art. 14 ust. 3.
» R. Kalinowski, P. Szmitkowski, Wieloaspektowos¢ bezpieczeristwa, Siedlce 2011, s. 114.
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« instytucjonalizowania (prowadzenie dzialan ratowniczych w czasie
trwania pozarow, klesk zywiotowych lub innych zagrozen, wykonywa-
nie specjalistycznych czynnosci ratowniczych, dysponowanie zasoba-
mi KSRG w obrebie kraju, wojewddztwa oraz powiatu);

« normowania (prowadzenie prac naukowo-badawczych z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej, inicjowanie projektow aktoéw normatywnych od-
noszacych sie do ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa);

o prewencji (nadzoér nad przestrzeganiem przepisdw przeciwpozaro-
wych, ustalanie przyczyn powstania i rozprzestrzeniania si¢ ognia na
danym obszarze, kontrolowanie i uzgadnianie projektéw budowla-
nych w zakresie ochrony przeciwpozarowej)*.

Panstwo powinno zapewni¢ swoim obywatelom gwarancje ochrony
zycia, zdrowia i mienia w kazdym czasie i bez wzgledu na okolicznosci,
dlatego uzasadnione jest rozwijanie systemu bezpieczenstwa publicznego
w kierunku prewencji i zapobiegania zagrozeniom®. W warunkach co-
dziennego funkcjonowania do ochrony ludnosci (w tym ratownictwa)
przeznaczone sg wyspecjalizowane jednostki etatowe, ktorych zadaniem
jest udzielanie niezbednej pomocy zgodnie z aktualnymi potrzebami?.

Zapewnienie wilasciwej pomocy medycznej oraz udzielanie doraznej
pomocy ratowniczej ma niezwykle istotne znaczenie w skutecznej walce
z zaistnialymi zagrozeniami. Za pierwsze z tych zadan odpowiada system
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, za$ za drugie — Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy. Proces planowania cywilnego powinien uwzgled-
nia¢ potrzebe $cistej wspolpracy obu systeméw w celu skuteczniejszego
ich funkcjonowania. Sytuacje kryzysowe charakteryzuja si¢ bowiem tym,
ze skala zagrozenia oraz potrzebne sily i srodki osiagajg duzo wieksze war-
tosci niz w przypadku sytuacji standardowych?.

# P. Gromek, R. Wrébel, M. Gikiewicz, Analiza systemu bezpieczeristwa publicznego i jego
relacji z innymi podmiotami bezpieczeristwa parnstwa w odniesieniu do Paristwowej Stra-
zy Pozarnej, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2013, nr 46 (2), s. 79.

> Z. Traczyk, Sektor obywatelski i inne obszary bezpieczeristwa, [w:] Zarzgdzanie bezpie-
czeristwem — wyzwania XXI wieku, M. Lisiecki (red.), Warszawa 2008, s. 284.

% A. Wlodarski, Ochrona ludnosci w systemie bezpieczeristwa RP, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2014, nr 52 (4), s. 39.

7 Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 — Uchwata nr 59/2014
Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, s. 3.
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Doskonalenie i rozwoj krajowego systemu zarzgdzania kryzysowego
stanowi cel ujety w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP. Zarzadza-
nie kryzysowe to ,,dzialalno$¢ organéw administracji publicznej bedacej
elementem kierowania bezpieczenistwem narodowym, ktéra polega na za-
pobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarza-
niu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru™. Do
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego okreslonych w Strategii nalezy:
przygotowanie administracji publicznej do dziatan w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowych i przeciwdziatanie ich powstawaniu, sprawna
wymiana informacji, podejmowanie decyzji i koordynacja dziatan, wspoét-
praca ze strukturami zarzgdzania kryzysowego Paktu Péinocnoatlantyc-
kiego i Unii Europejskiej, wspdtpraca miedzynarodowa.

Proces zarzadzania kryzysowego obejmuje cztery nastepujace obszary
dziatan:

« zapobieganie — wszelkiego rodzaju dzialania eliminujgce lub redukujace
prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia oraz ograniczajace jego
skutki (rozpoznawanie i analiza zagrozen, prowadzenie postegpowania
administracyjnego w zakresie egzekwowania wydanych zalecen pokon-
trolnych, opiniowanie planéw zagospodarowania przestrzennego);

o przygotowanie — planowanie modelu reakcji w sytuacji wystapienia za-
grozenia (dobor wlasciwej kadry w ramach struktur PSP, przeprowa-
dzanie niezbednych szkolen; w fazie przygotowania zapewnia sie row-
niez wlasciwe wyposazenie w sprzet ratowniczy oraz organizuje si¢
odwody operacyjne i stanowiska kierowania);

o reagowanie — minimalizowanie skutkdéw zagrozenia, niesienie pomocy
poszkodowanym poprzez prowadzenie dzialan ratowniczych (przyj-
mowanie zgloszen o zdarzeniach oraz dysponowanie sitami i $rodka-
mi na miejscu zdarzenia, wspdlpraca z organami administracji pu-
blicznej oraz administracji zespolonej, kierownikami zakltadéw pracy,
miejscowq ludnoscig oraz mediami);

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 2019 poz.
1398), art. 2.
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« odbudowa - przywrdcenie stanu poprzedzajgcego zagrozenie poprzez
odbudowe (usuwanie skutkow zdarzen kryzysowych oraz ustalanie
wstepnej przyczyny powstania zdarzenia)®.

W pkt 134 Strategii podkresla sie, ze ,warunkiem skutecznego przy-
gotowania panstwa do realizacji zadan ratowniczych w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska oraz pomocy humanitarnej (...)
jest optymalne wykorzystanie istniejacych zasobow, w szczegdlnosci
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego™. KSRG powotany zostal
bowiem jako odpowiedz na potrzebe okreslenia i skoordynowania za-
sad wspolpracy czesci stuzb z formacjami ratowniczymi. Wspolczesnie
funkcjonuje jako jeden z trzech elementéw systemowych ratownictwa®.
Gléwnym zalozeniem tego systemu byto utworzenie spojnego uktadu sku-
piajacego si¢ na roznych podmiotach ratowniczych w celu podejmowania
skutecznych dziatan ratowniczych?®.

KSRG funkcjonuje na trzech poziomach:

« centralnym (poziom wspomagania i koordynacji dzialan ratowniczych
obejmujacych terytorium calego panstwa);

» wojewddzkim (poziom wspomagania i koordynacji dziatan ratowni-
czych obejmujacych terytorium wojewoddztwa);

» powiatowym (podstawowy poziom wykonawczy podejmowanych
dzialan ratowniczych).

Komendant Gltéwny PSP, wojewoda lub starosta (zaleznie od obszaru
wystgpienia zagrozenia) realizujg dziatania KSRG miedzy innymi poprzez
kontrole wykonywanych zadan. W sytuacjach nadzwyczajnych zobowig-
zani s3 do bezposredniego zarzadzania calym systemem.

Nieco inaczej wyglada sytuacja na terenie gminy, w ktérej funkcjono-
wanie KSRG koordynowane jest przez wojta (prezydenta miasta, burmi-
strza) w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze by¢ wyko-
nywane za posrednictwem komendanta gminnego zwigzku ochotniczych
strazy pozarnych badz komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej

* Ibidem, art. 5b ust. 1.

0 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

3t R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako element organizacji ratow-
nictwa i ochrony ludnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 14 (1), s. 39.

2 Por. J. Sadowski, Organizacja i zadania instytucji bezpieczeristwa w Polsce, ,,Logistyka”
2014, nr 3, s. 5578-5586.



60 e J. PIWOWARSKI * B. PIWOWARSKA * J.A. PIWOWARSKI

(jezeli komendant taki zostal zatrudniony przez wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta)®.

Dzialania ratownicze realizowane w ramach KSRG dotycza w szcze-
golnosci rozpoznania i identyfikacji zagrozenia, zabezpieczenia strefy
dzialan ratowniczych i wyznaczenia strefy zagrozenia, wiaczania lub wyta-
czania instalacji, urzgdzen i mediéw majacych wpltyw na bezpieczenstwo
poszkodowanych 0séb i ratownikéw, ewakuacji i ratowania ludzi, zwierzat
i srodowiska przed skutkami pozaru lub wybuchu*.

Standardy dziatan KSRG okreslajg nastepujace zasady:

« natychmiastowe reagowanie na zagrozenia przez jednostki powiato-
we wedlug kryterium najszybszego dotarcia na miejsce zdarzenia (tzw.
kryterium obszaru chronionego), co nie zawsze jest tozsame z zasie-
giem terytorialnym wojewddztwa, powiatu oraz gminy;

« pozostawanie w stalej gotowosci do natychmiastowego reagowania na
zaistniale zagrozenia z zakresu zdrowia i zycia ludzi, ich mienia i $ro-
dowiska;

o niezwloczne wspomaganie i koordynacja dzialan sit i srodkéw na
szczeblu wojewddzkim, a przy duzych lub ztozonych dzialaniach
ratowniczych - na szczeblu centralnym kraju®.

Wyrdznia si¢ trzy poziomy kierowania dzialaniami ratowniczymi:
interwencyjny, taktyczny oraz strategiczny.

Kierowanie interwencyjne realizowane jest w strefie zagrozenia lub
w strefie dziatan ratowniczych dla zapewnienia bezpieczenstwa ratowni-
kom oraz w celu realizowania innych czynnosci ratowniczych, a podlegle
sily nie przekraczaja wielkoscig jednej kompanii. Realizujg je ratownicy
z jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktorzy posiadaja odpowiednie
kwalifikacje do kierowania dzialaniami ratowniczymi. Kierowanie inter-
wencyjne polega na ustaleniu rodzaju zagrozen oraz wyznaczeniu stref
zagrozenia, a takze na ustaleniu sposobow i metod poszukiwania zagrozo-
nych 0séb i udzielaniu im profesjonalnej pomocy przedmedyczne;.

3 Ustawa o ochronie przeciwpozarowej, art. 14 ust. 5.
*  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz. U. 2011 nr 46 poz. 239), § 13 pkt 2.

» Uchwata nr 59/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia

Programu Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci na lata 2014-2020, s. 6.
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Kierowanie taktyczne realizowane jest na granicy strefy zagrozenia
lub poza nig w celu realizacji okreslonej strategii. Podlegaja mu sily nie-
przekraczajace wielkoscia jednego batalionu. Kierowanie taktyczne polega
miedzy innymi na ocenie zagrozenia przez ustalenie jego charakteru i pro-
gnozowanie rozwoju oraz na podziale strefy dzialan ratowniczych na od-
cinki bojowe i wyznaczeniu zadan dla kierujgcych tymi odcinkami.

Kierowanie strategiczne jest realizowane w celu prowadzenia nad-
zoru nad kierowaniem taktycznym oraz okreslenia i przyjecia niezbed-
nej strategii w likwidowaniu zagrozenia. Podlegaja mu sily odwodow
operacyjnych na obszarze wojewodztwa badz sily centralnego odwodu
operacyjnego na terenie kraju przekraczajace wielkoscig jeden batalion.
Polega ono na okresleniu strategii dzialania ratowniczego i wyznaczeniu
zespotu prasowego do wspolpracy z mediami.

Ponadto kierujacy dzialaniami ratowniczymi, niezaleznie od poziomu
dzialan, ma prawo do:

« zarzadzenia ewakuacji ludzi oraz mienia;

o przejecia w uzytkowanie nieruchomosci, ruchomosci, srodkéw trans-
portu, sprzetu, uje¢ wody oraz innych przedmiotdéw na czas prowadze-
nia dzialan ratowniczych;

o wstrzymania ruchu drogowego oraz wprowadzenia zakazu przebywa-
nia 0s6b trzecich w rejonie prowadzonych dziatan ratowniczych?.
Uprawnieni strazacy w czasie zaistnienia zagrozenia mogg podejmo-

waé samodzielne dzialania z zakresu pomocy przedlekarskiej, jesli zda-
rzenie jest nagte i w jego wyniku poszkodowana zostanie duza liczba oséb
(zdarzenie masowe). Podobnie w przypadku braku wykwalifikowanej
pomocy medycznej na miejscu zdarzenia badz w sytuacji, gdy personel
stuzby zdrowia nie ma mozliwosci bezpiecznego przetransportowania si¢
na miejsce zdarzenia ze wzgledu na zaistniale zagrozenie (dostep jest moz-
liwy tylko dla strazakow posiadajacych specjalistyczny sprzet)*.

Istotnym elementem gwarantujagcym prawidlowe funkcjonowanie
KSRG jest niezawodny system wymiany informacji. Przekaz informacji,
prawidlowa ich analiza i ocena sg gwarantem skutecznosci dziatania stuzb
ratowniczych. To wlasnie dlatego w strukturach komend PSP funkcjonu-
ja stanowiska kierowania, ktére powotano w celu przyjmowania zgtoszen

¢ A. Wlodarski, Ochrona ludnosci..., op. cit., s. 45.
7 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 95.
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o zagrozeniach wystepujgcych na terenie powiatu. Stanowiska te posiadaja
profesjonalne $rodki lgcznosci pozwalajace na kontakt z innymi stuzbami,
instytucjami oraz sitami uczestniczacymi w akgji, tak by po przyjeciu zglo-
szenia mozna bylo rozdysponowa¢ odpowiednie sity do przeprowadzenia
akcji ratowniczej. Powiatowe oraz miejskie stanowiska kierowania nad-
zoruja funkcjonowanie punktow alarmowych dziatajacych w ramach po-
szczegblnych jednostek ratowniczo-gasniczych. Na poziomie wojewodz-
twa funkcjonuje z kolei wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa
(WSKR) umiejscowione w strukturze komendy wojewddzkiej PSP. Stano-
wisko to przejmuje odpowiedzialno$¢ za organizowanie akcji w przypad-
ku wystapienia zdarzenia o zasiegu wybiegajacym poza powiat™®.
Wojewddzkie stanowiska kierowania podlegajag Krajowemu Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Do jego zadan nalezy:

o koordynowanie funkcjonowania KSRG, m.in. zapewnianie wymiany
informacji miedzy centrami zarzadzania kryzysowego oraz stanowi-
skami kierowania w komendach i szkotach PSP, weryfikowanie zasad
organizacji ratownictwa w KSRG i opiniowanie projektow planow ra-
towniczych w zakresie ponadwojewo6dzkim;

» wykonywanie zadan wynikajgcych z kierowania KSRG, w tym dyspo-
nowanie jego podmiotami stosownie do decyzji Komendanta Gtéwne-
go PSP, organizowanie ¢wiczen i koordynowanie udzialu podmiotow
KSRG w dziataniach miedzynarodowych;

« integrowanie KSRG z innymi podmiotami ratowniczymi oraz pod-
miotami wspomagajacymi;

o koordynowanie udziatu zagranicznych stuzb ratowniczych w dzialaniach
na obszarze kraju w ramach podpisanych uméw miedzynarodowych®.
W przypadku konieczno$ci zaangazowania wigkszych sit ratowniczych

stanowisko wojewddzkie przekazuje Krajowemu Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci informacje o potrzebie dysponowania
dodatkowymi jednostkami wlgczonymi w sktad centralnego odwodu ope-
racyjnego KSRG™.

3% Ibidem, s. 95-96.

¥ Regulamin organizacyjny Komendy Gléwnej Panistwowej Strazy Pozarnej. Zalacznik
Nr 1 do Zarzadzenia Nr 2 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
7 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. KG PSP, Warszawa, dnia 13 czerwca 2016 r., poz. 7 z pozn.
zm.), § 6.

0 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., op. cit., s. 97.
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Jednym z zadan PSP jest prewencja, co zobowigzuje straz do kontro-
li przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych oraz do oceny zgodnosci
wszelkiego rodzaju dzialan z wymogami ochrony przeciwpozarowej. Nie-
zwykle istotna jest réwniez analiza rozwigzan technicznych zastosowa-
nych w obiektach budowlanych, jak réwniez wstepne ustalenie nieprawi-
dlowosci, ktére przyczynity sie do powstania ewentualnego pozaru*. Co
istotne, realizacja powyzszych dzialan stanowi podstawe dla zastosowania
restrykcji w postaci orzekania kar. Ich zasgdzanie ograniczone jest jednak
wylacznie do nakladania mandatéw karnych (art. 23 pkt 6 ustawy o PSP),
a takze do nadanych komendantom powiatowym (miejskim) PSP praw
(art. 26 pkt 6), do ktorych zalicza sie:

 wstrzymywanie roboét, zakazywanie uzywania maszyn oraz srodkow

transportu, a takze eksploatacji tych pomieszczen, obiektéw badz ich

cze$ci, w ktorych stwierdzono uchybienia mogace powodowac zagro-

zenie w postaci zaistnienia pozaru;

« nakazanie usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie.

W $wietle przedstawionych zagadnien nalezy podkresli¢ role wspol-
pracy PSP z innymi podmiotami w ramach KSRG. W duzej mierze zalezy
ona od rzgdowych rozporzadzen. Przedstawicielem Rady Ministréw w ad-
ministracji terenowej w sprawach odnoszacych si¢ do PSP jest wojewo-
da*?. Do jego kompetencji nalezy miedzy innymi zapewnianie wspoétdzia-
tania PSP z pozostalymi organami administracji rzadowej i samorzadowej
w wojewddztwie, a takze kierowanie jej dzialalno$cig w zakresie zapobie-
gania zagrozeniom.

PODSUMOWANIE

Kluczowym celem panstwa w zakresie ochrony zycia, zdrowia oraz mienia
i srodowiska w sytuacjach kryzysowych jest utrzymanie wysokiej gotowosci
planistycznej, szkoleniowej oraz operacyjnej. Zagadnienia omdwione
w niniejszym artykule jednoznacznie wskazujg na fakt traktowania Paiistwo-
wej Strazy Pozarnej jako istotnego elementu bezpieczenstwa publicznego.
Nie ulega watpliwosci, ze PSP jest formacjg odgrywajacg wiodacg role
na wielu plaszczyznach ratowniczych oraz ze jest waznym elementem sys-

1 P. Gromek, R. Wrdbel, M. Gikiewicz, Analiza systemu..., op. cit., s. 82.
4 M. Gikiewicz, R. Wrdbel, P. Gromek, Okreslenie obszarow..., op. cit., s. 139.
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temu bezpieczenstwa wewnetrznego, m.in. jako filar Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

Rola PSP nie ogranicza si¢ do gaszenia pozarow, ale obejmuje roéwniez
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w sytuacjach kryzyso-
wych, w tym powstalych w wyniku katastrof budowlanych, chemicznych
badz wypadkéw komunikacyjnych. Jednostki strazy sprawujg dodatkowo
nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych, prowadza
liczne prace naukowo-badawcze z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz
ochrony ludnosci. Czgsto koordynujg takze akcje ratunkowe w miejscu ka-
tastrofy, w tym prace policjantéw i pogotowia ratunkowego. Dodatkowym
potwierdzeniem roli PSP w systemie bezpieczenstwa panstwa jest rOwniez
$cista wspolpraca z innymi tworzacymi go podmiotami: parlamentem,
prezydentem, Radg Ministrow, wojewodami, samorzadami wojewodzki-
mi, powiatowymi oraz gminnymi. Wszystko to pozwala stwierdzi¢, ze PSP
odgrywa niezwykle istotna role w systemie zarzgdzania kryzysowego i zaj-
muje bardzo wazne, wrecz kluczowe miejsce w KSRG.
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