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WPLYW PRZEPISOW PRAWNYCH NA KOSZTY
MACIERZYNSTWA KOBIET W POLSCE —
PERSPEKTYWA EKONOMICZNA

THE IMPACT OF LEGAL REGULATIONS ON THE COSTS
OF MOTHERHOOD OF WOMEN IN POLAND: ECONOMIC
PERSPECTIVE

Abstract

Motherhood, in addition to satisfaction or personal fulfillment, is also burdened with
negative consequences. In the economic sphere, it entails not only expenses for children
in terms of money and time, but also lost opportunities as well as the costs related to
the labor market. These costs can be divided into three types: a) before entering the
labor market, b) during the employment period, c) in the retirement age. The main aim
of the present article is to consider the costs of motherhood for women in Poland in the
economic dimension. With this in mind, the article analyses relevant legal provisions and
statistical data related to the labor market, indicating that regulations concerning women
may worsen their situation, increasing the amount of the losses incurred.

KEYWORDS

discrimination against women, costs of motherhood, professional work



242 ALICJA SIELSKA

SLOWA KLUCZOWE

dyskryminacja kobiet, koszty macierzynstwa, praca zawodowa

WPROWADZENIE

Kobieta ze wzgledu na macierzynstwo ponosi koszty nie tylko spoteczne
i psychologiczne, lecz takze ekonomiczne. Te ostanie mozemy podzieli¢ na straty
bezposrednie, wynikajace z wydatkow na opieke nad dzieckiem, oraz posrednie,
czyli utracone mozliwos$ci, ktore w konsekwencji rzutujg na cate jej zycie i moga
by¢ dodatkowo potegowane przez regulacje prawne. Do kosztow posrednich, bio-
rac pod uwage rynek pracy, nalezy m.in. nieche¢ pracodawcow do mtodych kobiet
ze wzgledu na potencjalnie wyzszy koszt zatrudnienia zwigzany z okresem cigzy
i macierzynstwa. W konsekwencji kobietom trudniej znalez¢ odpowiednia prace,
a to z kolei wptywa na ich mniejsza aktywnos$¢ zawodowa i zwicksza bezrobo-
cie'. Dodatkowo matki wychowujace mate dzieci najczgséciej porzucaja tymcza-
sowo prac¢ zawodowg i podejmuja spory wysitek na rzecz nieodptatnej pracy
domowej. Tym samym, wracajac na rynek pracy, potrzebuja one wigcej czasu
na pokonanie kolejnych szczebli w karierze, otrzymujg mniejsze wynagrodzenie
oraz majg mniejszy staz zawodowy, ktory dodatkowo jest skracany przez prze-
pisy emerytalne.

W zwigzku z powyzszym gléwnym celem niniejszego artykutu jest analiza
ekonomicznych kosztow macierzynstwa Polek powstatych ze wzgledu na regu-
lacje prawne. Rozwazania zostaly podzielone na trzy cze$ci: a) czas przed wej-
$ciem na rynek pracy, b) okres zatrudnienia i ¢) moment przejscia na emeryture.
Z tego wzgledu, na poczatku zostat przedstawiony problem przepisow prawnych
zawartych w Kodeksie pracy, ktore moga zniecheca¢ pracodawcow do zatrudnie-
nia mtodych kobiet. Nastepnie poruszono kwesti¢ straty dochodowej wynikajacej
z przerw w karierze zawodowej. Na koncu za$ zostatlo omdéwione zagadnienie
mniejszych §wiadczen emerytalnych kobiet wynikajacych z okresu macierzyn-
stwa 1 ustawowego wieku emerytalnego. Tym samym wyjasniono, ze przepisy
prawne dotyczace kobiet moga zwigkszaé koszty ponoszone w zwiazku z cigza
i macierzynstwem. Za metode badawczg obrano analizg i krytyke piSmiennictwa
oraz wnioskowanie na podstawie wybranych statystyk, przede wszystkim danych
Gtownego Urzedu Statystycznego i Eurostatu.

' Np. w czwartym kwartale 2017 r. wspolczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wedtug
ptci wynosit odpowiednio 48% dla kobiet i 65,1% dla me¢zczyzn. W tym samym czasie bezrobocie
kobiet byto o 109 tys. wigksze od mezczyzn. Wigcej na ten temat czytaj: GUS, Kobiety i megzczyzni
na rynku pracy, Warszawa 2018, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/
kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-pracy-2018,1,7.html (dostep: 1.11.2020 r.).
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NIECHEC DO ZATRUDNIANIA KOBIET, CZYLI KOSZTY
MACIERZYNSTWA PRZED WEJSCIEM NA RYNEK PRACY?

Preferencje pracodawcow sa jednym z najczesciej analizowanych powodow
dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Wielu jednak zauwaza, jak np. Gary Bec-
ker w teorii uprzedzen osobistych®, ze jezeli bedzie rosta liczba pracodawcoéw cha-
rakteryzujaca si¢ uprzedzeniami wzgledem kobiet, to konkurencyjni pracodawcy
wykorzystaja pojawiajacg si¢ sytuacja. Jezeli zalezy im na maksymalizacji zyskow,
to beda oni zatrudnia¢ kobiety, ktére wykonuja takg sama prace co mezczyzni, ale
za nizsza ptace. Tym samym dyskryminujacy pracodawcy zaczng odnosi¢ straty
ekonomiczne, az ostatecznie zostang wyparci z rynku. Oznacza to, ze dyskrymina-
cja kobiet ze wzgledu na ,,widzimisi¢” jest nicoptacalna dla przedsi¢biorcow. Inny
problem pojawia si¢ w sytuacji, kiedy okreslone przepisy prawa bgdg oddziatywac
zniechgcajaco na zatrudnienie okreslonej grupy spotecznej. Do takich przyktadow
nalezy zaliczy¢ regulacje dotyczace kobiet w okresie cigzy i macierzynstwa, ktore
mogg generowac dodatkowe koszty zatrudnienia. Na og6t udziat pozaptacowych
kosztow pracy w postaci podatkow i sktadek ubezpieczeniowych, ktére stanowia
roznic¢ pomiedzy catkowitymi kosztami pracy a wynagrodzeniem na reke, okre-
§la sie terminem klina podatkowego®. Na jego podstawie z kolei thumaczy sie, iz
podatki oraz inne obcigzenia wywierajg bezposredni wpltyw na podaz i popyt na
rynku pracy, a w efekcie prowadzg do zwigkszenia bezrobocia’.

Klin podatkowy, cho¢ nie dotyczy bezposrednio samych kobiet, jest klasycz-
nym przyktadem ograniczenia zatrudnienia ze wzgledu na obcigzenie pracodawcy
wyzszymi kosztami. Generalnie powoduje on zmniejszenie zapotrzebowania
na pracownikow i tym samym zwigkszenie bezrobocia. Oczywiscie na spadek
zatrudnienia mogg mie¢ wptyw réwniez inne czynniki, do ktérych mozna zali-
czy¢ m.in. niskg mobilno$¢ pracownikéw, niedostosowanie profilu wyksztatce-
nia do potrzeb rynku pracy, bariery biurokratyczne rozwoju przedsigbiorczosci,
niskg elastycznos¢ warunkdw pracy itp.°. Dodatkowo na spadek popytu na prace
moga oddziatywac rdwniez inne przepisy prawne, jak chociazby te, ktore dotycza
wybranej grupy spolecznej i tym samym zniech¢caja do zatrudniania jej czton-
kéw. Skupiajac sig na mtodych kobietach przed ich wejsciem na rynek pracy, do
takich regulacji mozna np. zaliczy¢ przepisy Kodeksu pracy gwarantujace kobie-
tom w cigzy i w okresie macierzynstwa okreslone prawa.

2 Niektore tre§ci prezentowane w tej czesci artykutu zostaly wezesniej zawarte w: A. Siel-
ska, Dyskryminacja instytucjonalna kobiet na rynku pracy, Warszawa 2017.

3 G. Becker, The Economics of Discrimination, Chicago 1971.

4 W. Wojciechowski, Skqd bierze si¢ bezrobocie?, Zeszyt 2, Forum Obywatelskiego Rozwo-
ju, Warszawa 2008, s. 8.

> B. Heitger, The Impact of Taxation on Unemployment in OECD Countries, “Cato Journal”
2002, Vol. 22, issue 2.

¢ K. Polarczyk, Klin podatkowy a bezrobocie, ,,Infos. Biuro Analiz Sejmowych” 2007, nr 17, s. 3.
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Zgodnie z Kodeksem pracy kobieta bedaca w cigzy moze skorzysta¢ ze zwol-
nienia lekarskiego w przypadku choroby. Woéwczas do 33 dni pracodawca musi
wyplaci¢ jej 100% wynagrodzenia’. I cho¢ praktyka ta nierzadko jest stosowana®,
to nalezy zauwazy¢, ze potencjalny zaklad pracy ponosi nie tylko koszty odpo-
wiadajace jednej petnej ptacy, ale rowniez dodatkowe obcigzania, ktore wynikaja
z czasowej absencji pracownicy. Pracownica w tym czasie nie wykonuje swoich
obowiazkow. Najczesciej jej zadania przerzucane sg na innych zatrudnianych lub
w przypadku braku takiej mozliwos$ci, nie dochodzi wcale do ich realizacji. Praco-
dawca, wobec tego ponosi straty wynikajace z braku osiagania zysku pochodzacego
z pracy wykonywanej wcze$niej przez pracownicg przebywajacg na zwolnieniu lub
zmuszony jest do wyptacenia godzin nadliczbowych innym osobom. Przy zaloze-
niu, ze pracownica korzystajaca ze zwolnienia lekarskiego otrzymywata ptace obli-
czong na podstawie jej wkladu w zysk przedsicbiorstwa, mozna zatem stwierdzic,
ze pracodawca ponosi strate rowng ponad jednej wyplacanej pensji (tzn. réwna
pensji, jaka pracodawca placi pracownicy przebywajacej na zwolnieniu, oraz kosz-
tom, jakie ponosi za oplacanie godzin nadliczbowych innemu pracownikowi)’.

Problemowi dotyczacemu ,,uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodziciel-
stwem” poswigcony jest dziat 8 Kodeksu pracy, ktorego art. 177 § 1 stanowi, ze
»pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace w okresie
cigzy, a takze w okresie urlopu macierzynskiego pracownicy, chyba ze zacho-
dza przyczyny uzasadniajace rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia z jej winy
i reprezentujgca pracownice zakladowa organizacja zwigzkowa wyrazita zgode
na rozwigzanie umowy”. Podkreslono rowniez, ze przepisu tego nie stosuje si¢
w przypadku, kiedy kobieta jest zatrudniona na okres probny nieprzekraczajacy

7T Art. 92 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U.
72020 1., poz. 1320); dalej: k.p.

8 Brak jest doktadanych danych dotyczacych liczby kobiet korzystajacych ze zwolnief lekar-
skich w okresie cigzy, kiedy to pracodawca jest zobowigzany do wyptacenia catosci wynagro-
dzenia. Jednak, jezeli zatozymy, ze wigkszo$¢ z nich przedtuza okres swej absencji w pracy do
wigcej niz 33 dni, wowczas ZUS wyplaca im zasitek chorobowy. W zwiazku z tym dla zobrazo-
wania skali problemu, mozna w tym miejscu postuzy¢ si¢ danymi ZUS dotyczacymi wydatkow
na $wiadczenia ze wzgledu na niezdolnos$¢ do pracy. Zgodnie z nimi, np. w 2018 r. liczba zwolnien
lekarskich wsrod kobiet byta najwigksza z powodu choroby w okresie ciazy, porodu i potogu,
stanowila ona odpowiednio 27,6% wydatkow ogdtem na Swiadczenia zwigzane z niezdolnoscia
do pracy wsrod kobiet. Kolejnymi przyczynami byty: zaburzenia psychiczne i zaburzenia zacho-
wania (15,8%); choroby uktadu kostno-stawowego, mig$niowego i tkanki tacznej (12,2%); cho-
roby uktadu oddechowego (9,5%) itd. Wigcej na ten temat czytaj: GUS, Wydatki na swiadczenia
z ubezpieczen spotecznych zwigzane z niezdolnoscig do pracy w 2018 r., https://www.zus.pl/docu-
ments/10182/39540/Wydatki+na+%C5%9Bwiadczeniat+z+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ec
znych+zwi%C4%85zane+z+niezdolno%C5%9Bci%C4%85+do+pracy+w+2018+r.pdf/c69fb701-
7924-b3¢6-8c84-7961b97¢6362 (dostep: 11.11.2020 r.).

® Oczywiscie taka sytuacja jest mozliwa rowniez podczas choroby pracownika me¢zczyzny.
Np. kiedy nie miat on wypadku w drodze do pracy lub z pracy, tylko zostat wykluczony z tymcza-
sowego wykonywania zawodu z innych powodow, wowczas do 33 dni ma prawo do otrzymywania
80% wynagrodzenia (art. 92 § 1 k.p.).
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jednego miesigca. Jednak gdy warunek ten zostanie spetniony i kobieta w cigzy,
ktora jest zatrudniona na podstawie umowy o prace zawartg na czas okreslony
lub na czas wykonywania okreslonej pracy, albo na okres probny przekracza-
jacy jeden miesige, zostanie zwolniona po uplywie trzeciego miesigca cigzy,
to wowczas pracodawca zobowigzany jest do przedtuzenia umowy az do dnia
porodu (art. 177 § 3 k.p.). Nie dzieje si¢ tak, gdy umowa ta byta zawarta na ,,czas
okreslony w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nie-
obecnosci”. Dodatkowo, ,,rozwigzanie przez pracodawce umowy o pracg za
wypowiedzeniem w okresie ciazy lub urlopu macierzynskiego moze nastgpic
tylko w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy” (art. 177 § 4 k.p.).
W opisanej sytuacji pracodawca po uzgodnieniu z organizacja zwigzkowa jest
zobowigzany do podania terminu rozwigzania umowy o pracg, a gdy w tym cza-
sie nie jest w stanie zapewni¢ pracownicy innego miejsca pracy, to przystuguja
jej $wiadczenia okreslone w odrebnych przepisach'’. Tym samym pracodawca
nie moze zwolni¢ kobiety, ktora jest w ciagzy. W tym wypadku nie ponosi on
dodatkowych kosztow, jezeli osoba ta jest sumienna i w miar¢ swoich mozliwos$ci
wykonuje prace w takim samym stopniu, w jakim robita to w przesztosci. Jezeli
jednak produktywnos¢ takiej pracownicy zacznie drastycznie spadac, nie bedzie
si¢ ona wywigzywata ze swoich obowigzkow 1 przynosita ewentualne straty dla
przedsigbiorcy, w tym wypadku pracodawca poniesie dodatkowe koszty. Tylko
w przypadku, kiedy dojdzie do ciezkich naruszen podstawowych obowiazkow
pracowniczych, a reprezentujgca kobiet¢ zakladowa organizacja zwigzkowa
wyrazi na to zgodg, to zgodnie z art. 177 § 1 k.p.!!, pracodawca moze usunaé ze
stanowiska taka pracownicg. Jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa lub taka organizacja funkcjonuje, ale nie reprezentuje interesow
pracownicy, pracodawca samodzielnie podejmuje decyzj¢ o rozwigzaniu umowy
bez wypowiedzenia w okresie cigzy. Kontrola jej prawidtowosci nalezy wow-
czas do sadu pracy'?. Problemem jednak pozostaje kwestia, jak duzy np. spadek
produktywnosci pracownicy mozna uzna¢ za ,,ci¢zkie naruszenie obowigzkoéw”
w $wietle prawa. Z jednej strony pracodawca ponoszacy straty moze czu¢ obawe
przed zastosowaniem tego przepisu, z drugiej moze probowac¢ go nadmiernie
uzywac. Podsumowujac, nalezy jedynie zauwazy¢, ze przepisy o niemozliwo$ci
zwolnienia kobiety moga, ale nie muszg, by¢ obcigzaniem dla pracodawcy.

Kolejng wazna kwestig unormowang w Kodeksie pracy jest tzw. urlop macie-
rzynski, czyli okres tuz przed albo zaraz po urodzeniu dziecka. Czas ten, wedtug
przeznaczenia, ma pomoc kobiecie w odzyskaniu sit po porodzie i umozliwi¢
peina opieke nad dzieckiem. Tym samym, zgodnie z art. 180 § 1 k.p., pracownicy
przystuguje urlop macierzynski w wymiarze:

10'W Kodeksie pracy.

W Ibidem.

2 A. Puszkarska, Zwolnienie cigzarnej z pracy. W jakich sytuacjach jest mozliwe?, ,,Dzien-
nik Gazeta Prawa”, z 18.10.2011 r.
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1) 20 tygodni w przypadku urodzenia dziecka przy jednym porodzie;

2) 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie;

3) 33 tygodni w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie;

4) 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie;

5) 37 tygodni w przypadku urodzenia pigciorga i wigcej dzieci przy jednym
porodzie.

Pracownica moze skorzysta¢ z urlopu macierzynskiego 6 tygodni przed prze-
widywang data porodu, a wtedy po porodzie przystuguje jej urlop macierzynski
niewykorzystany przed narodzeniem dziecka, az do wyczerpania okresu ustalo-
nego w art. 180 § 1. Po 14 tygodniach trwania urlopu macierzynskiego kobieta
ma prawo zrezygnowac z jego czgsci i wowczas ta niewykorzystana czgs¢ przy-
dzielona zostaje ojcu wychowujacemu dziecko (kolejne przepisy reguluja doktad-
nie z jednej strony kwesti¢ formalnego podania o podjecie badz zakonczenie
urlopu macierzynskiego przez matke badz ojca — art. 180 § 6 — 180 § 7 k.p.,
z drugiej — urlop macierzynski w przypadku urodzenia martwego dziecka badz
zgonu dziecka przed uptywem 8 tygodnia zycia — art. 180'k.p., urodzenia dziecka
wymagajacego opieki szpitalnej — art. 181 k.p., badz w przypadku, kiedy matka
rezygnuje z wychowywanie dziecka — art. 182 k.p.)"*. Po zakonczeniu ,,podstawo-
wego” urlopu macierzynskiego (art. 180 § 1 k.p.) pracownik ma prawo do wyko-
rzystania dodatkowego urlopu macierzynskiego, ktorego okres w 2013 r. zostat
wydtuzony. Poprzednio jego dtugo$¢ wynosita do 4 tygodni w przypadku uro-
dzenia jednego dziecka przy jednym porodzie i 6 tygodni, kiedy kobieta rodzita
kolejne potomstwo. Wraz z nowelizacja Kodeksu pracy z 2013 r. matki obecnie
majg prawo do wydtuzonego urlopu macierzynskiego o 2 tygodnie w przypadku
porodu jednego dziecka, czyli razem 6 tygodni i 8 tygodni w przypadku cigzy
mnogiej. Kobieta moze korzysta¢ z dodatkowego urlopu macierzynskiego jedno-
razowo albo w dwoch czgéciach przypadajacych jedna po drugiej (art. 182'§ 2
k.p.), moze rowniez go taczy¢ z pracag zawodowa jednak w wymiarze nie wigk-
szym niz potowa wymiaru czasu pracy (art. 182! § 5 k.p.)**.

Nowosciag wprowadzong wraz z nowelizacjag Kodeksu pracy z 2013 r. jest
ustanowienie tzw. urlopu rodzicielskiego — przedtuzenie dodatkowego urlopu
macierzynskiego i tym samym podstawowego urlopu macierzynskiego. Okres
jego trwania zostat ustalony (zgodnie z art. 182'*§ 1 k.p.) maksymalnie w wymia-
rze do 26 tygodni, niezaleznie od liczby poczetych dzieci. Moze on by¢ podzie-
lony na trzy cze$ci przypadajace jedna po drugiej, z ktérych zadna nie powinna
by¢ krétsza niz 8 tygodni. Oznacza to, ze obecnie kobieta, po zsumowaniu
wszystkich mozliwosci skorzystania z urlopu macierzynskiego (20 tygodni pod-
stawowego urlopu plus 6 tygodni urlopu dodatkowego plus 26 tygodni urlopu
rodzicielskiego), moze przebywaé w domu po porodzie przez okres pelnego roku.

13 Ibidem.
14 Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 675).
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Po odbytych wszystkich formach urlopu macierzynskiego, zgodnie z art. 1822
k.p., pracodawca jest zobowigzany do zapewnienia zatrudnionemu ,,pracy na
dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest to mozliwe, na stanowisku réwno-
rzgdnym z zajmowanym przed rozpocze¢ciem urlopu lub innym odpowiadajacym
jego kwalifikacjom zawodowym, z wynagrodzeniem za prace, jakie otrzymy-
walby, gdyby nie korzystal z urlopu”. Regulacja ta jest kolejnym zabezpieczeniem
instytucjonalnym chronigcym kobiety na rynku pracy, a jednoczes$nie przepisem,
ktory moze przyczynia¢ si¢ do dyskryminacji przy rozpatrzeniu ewentualnej
mozliwosci zatrudnienia.

Dodatkowo, oprocz urlopu macierzynskiego, pracownica zatrudniona co naj-
mniej 6 miesigcy ma prawo do pojscia na urlop wychowawczy na okres nie dtuz-
szy niz 3 lata. Z tego przepisu moze skorzysta¢ w przypadku, kiedy jej dziecko
nie ukonczyto 4. roku zycia albo 18. roku zycia badz kiedy dziecko ma orzecze-
nie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci wymagajacym opieki
rodzica. Zgodnie z art. 186 k.p., odnoszacym si¢ w catosci do regulacji dotyczacych
opisywanego rodzaju urlopu, od dnia ztozenia wniosku przez pracownice, praco-
dawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace. Pracownica, jezeli to
nie wyklucza opieki nad potomstwem, moze w tym czasie podjac prace zarobkowa
u tego samego pracodawcy lub innego, a takze skorzysta¢ z dodatkowej edukacji
badz szkolen. Ma rowniez prawo do zrezygnowania z urlopu wychowawczego za
zgoda pracodawcy, o czym powinna zawiadomi¢ nie pdzniej niz 30 dni przed ter-
minem zamierzonego podjgcia pracy (art. 186° k.p.). Po powrocie z urlopu wycho-
wawczego musi obja¢ poprzednie stanowisko, a jezeli nie ma takiej mozliwosci,
wowczas pracodawca zobowigzany jest do zapewnienia jej innego na tych samych
warunkach, 1 otrzymywac pensje, jakg miata do tej pory. Jednym z wazniejszych
paragrafow art. 186 k.p. jest przepis, ktory stanowi, ze ,,okres urlopu wychowaw-
czego, w dniu jego zakonczenia, wlicza si¢ do okresu zatrudnienia, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze” (art. 186°k.p.). Oprocz tego, rodzicom posiada-
jacym dziecko w wieku do 14 lat, w roku kalendarzowym przystuguje zwolnienie
z pracy na 2 dni z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (art. 188 k.p.).

Generalnie urlop macierzynski moze trwaé¢ nawet caty rok. W czasie jego
odbywania wynagrodzenie wyptacane jest przez ZUS ze sktadek na ubezpie-
czenie chorobowe. Wynagrodzenie, wobec tego nie jest dodatkowym kosztem
obcigzajacym zaktad pracy lub przedsiebiorstwo. Dodatkowym kosztem powsta-
lym dla pracodawcy, podobnie jak w przypadku urlopu wychowawczego, jest
rekrutacja nowego pracownika oraz czas, ktorego potrzebuje on na wdrozenie si¢
do nowo objetego stanowiska.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez ekspertéw nominowanych
przez wladze krajowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw kandydu-
jacych/przystepujacych do Unii Europejskiej oraz krajow EFTA/EOG w ramach
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wieloletniego programu na rzecz przedsi¢biorstw i przedsi¢biorczosci!® koszt
rekrutacji pracownika jest stosunkowo niewielkim obcigzaniem niezajmujacym
pracodawcy zbyt wiele czasu. Jednakze w szacunkach nie uwzgledniono m.in.
okresu zwigzanego z poszukiwaniem odpowiedniego kandydata, przeprowadze-
nia rozméw kwalifikacyjnych, czy negocjowania warunkow. Jednakze wedtug
tych badan w Polsce potrzeba srednio 20 godzin na przeprowadzenie petnej
rekrutacji pracownika, a pracodawca wydaje w zwigzku z tym 135,00 euro, wli-
czajac wszelkie obcigzania administracyjne i biurokratyczne. Kwota ta, co cie-
kawe, jest najwyzsza sposrod analizowanych panstw.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy Kodeksu pracy obejmujace
kobiety w ciazy i w pdzniejszym okresie macierzynstwa generujg dla pracodaw-
cow dodatkowe koszty w postaci wiecej niz jednej wyplacanej pensji w przy-
padku zwolnienia lekarskiego z powodu choroby w okresie cigzy. Oprocz tego
ponosi on straty w zwigzku z niemozliwo$cig zwolnienia ci¢zarnej pracownicy,
ktorej produktywnos¢ spada np. z osobistej niecheci do pracy i nie jest ona uza-
sadniona pogarszajacym si¢ stanem zdrowia. W czasie trwania urlopu macierzyn-
skiego bez wzgledu na jego forme, jak rowniez w czasie urlopu wychowawczego,
pracodawca ponosi koszty zwigzane z rekrutacja nowego pracownika, jak row-
niez czasem, jaki nowy pracownik potrzebuje na aklimatyzacj¢ na przejgtym sta-
nowisku pracy. Wobec tego, te dodatkowe koszty moga stanowi¢ rzeczywista
bariere dla pracodawcy i zniecheca¢ go do zatrudnienia mtodej kobiety.

MACIERZYNSTWO A GORSZA POZYCJA KOBIET
NA RYNKU PRACY

Okres cigzy 1 macierzynstwa w wielu przypadkach oznacza dtuga absencje
zawodowa kobiety. Powyzej zostaty opisane przepisy zawarte w polskim prawie,
ktore uprawniajg kobiet¢ m.in. do odplatnych przerw w karierze zawodowej. Nie
podwazajac zasadnosci tych praw, co nie jest celem tego artykutu, nalezy jednak
zauwazac, ze okres urlopu macierzynskiego moze by¢ niekorzystny dla samych
kobiet®. W tym czasie bowiem dochodzi m.in. do dezaktualizacji kompetencji
zawodowych, przerw w szkoleniach i kursach, braku mozliwosci obejmowania

15 Raport grupy ekspertow, Pierwszy pracownik. Przeszkody na drodze wzrostu — zatrud-
nienie pierwszego pracownika, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorczosci
i Przemystu, Bruksela 2005.

16 Biorgc pod uwage dtugos$¢ oraz wysoko$¢ ptatnego urlopu macierzynskiego w 2018 r., Pol-
ska znajdowata si¢ na 11. miejscu wsrod 42 krajow analizowanych przez OECD, co oznacza jedne
z najlepszych warunkéw w tym zakresie. Wigcej na ten temat patrz: OECD, Parental leave system,
https:/www.oecd.org/els/soc/PF2 1 Parental leave systems.pdf (dostep: 4.11.2020 r.).
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wyzszych stanowisk w hierarchii firmy itp.”. Po dtugiej przerwie ciezko si¢ ponow-
nie zaaklimatyzowa¢ do piastowanego wczesniej stanowiska pracy, a utraconego
(w kontekscie rynku pracy) czasu nie mozna nadrobi¢. To wszystko ma negatywny
wptyw na zarobki osiggane przez kobiety. Podobne wnioski prezentuje teoria kapi-
tatu ludzkiego, ktora wyjasnia, iz r6znice w zarobkach pomiedzy obiema piciami
wynikajg z réznego stopnia inwestycji w kapitat ludzki. S. W. Polachek zauwaza
ponadto, ze kobiety charakteryzuja si¢ mniejszymi zasobami kapitalu ludzkiego
glownie w zwigzku z obnizonym poziomem umiejetnosci i wiedzy w czasie przerw
w pracy w okresie macierzynstwa. Dochodzi wowczas do deprecjacji kapitatu
ludzkiego, doswiadczenie zawodowe kobiet staje si¢ na ogot przestarzate lub ulega
w wigkszo$ci zapomnieniu'®, Tym samym S. W. Polachek thtumaczy, ze najwigksze
réznice w zarobkach pomigdzy kobietami i me¢zczyznami sg odczuwalne podczas
wieku $redniego, kiedy kobiety na ogot zachodza w cigze'® 2° (Rysunek 1).

Rysunek 1. Zarobki me¢zczyzn w pordwnaniu do zarobkow kobiet
Lom

Male

/\/’\ S

Age

Zrédto: S. W. Polachek, How the Human Capital Model Explains Why The Gender Wage Gap
Narrowed, Discussion Paper Series, [IZA DP No. 1102, Bonn 2004, s. 38.

7D. Szelewa, Gender w polityce spolecznej. Teoria i praktyka, Fridrich-Ebert Stiftung,
Przedstawicielstwo w Polsce wspdlnie z Fundacjg Migdzynarodowe Centrum Badan i Analiz
(ICRA), Warszawa 2012, s. 7.

18], Mincer, S. W. Polachnek, Family Investments in Human Capital: Earning of Women,
“Journal of Political Economy” 1974, Vol. 82(2), s. 78—80. Dodatkowo patrz réwniez: J. Mincer,
H. Ofek, Interrupted Work Careers: Depreciation and Restoration of Human Capital, “The Jour-
nal of Human Resources” 1982, Vol. 17.

¥'S. W. Polachek, How the Human Capital Model Explains Why The Gender Wage Gap
Narrowed, Discussion Paper Series, [IZA DP No. 1102, Bonn 2004, s. 9.

20 Hans-Hermann Hoppe, wspolczesny niemiecki filozof i ekonomista, przedstawiciel szkoty
austriackiej w ekonomii, zauwaza, ze w przypadku rodzin posiadajacych dzieci, stopa preferencji
czasowej maleje (,,Preferencja czasowa wyjasnia, w jakim stopniu aktualna satysfakcja jest bardziej
pozadana od takiej samej satysfakcji w przysztosci. Z jednej strony preferencja czasowa moze by¢
wysoka. Wtedy mamy pragnienie jak najszybszej konsumpcji dostepnych nam dobr. Z drugiej strony
preferencja czasowa moze by¢ niska. Wystepuje ona wtedy, kiedy jestesmy gotowi do powstrzyma-
nia si¢ od konsumpcji biezacych dobr na rzecz wyzszej konsumpcji w przysztosci”; za: J. Gniadek
SVD, Ekonomia Boza i ludzka. Kazania wolnorynkowe, Warszawa 2013, s. 45). Oznacza to, Ze ro-
dziny te sa bardziej zorientowane na oszczgdzanie w celu zapewnienia przysztosci swoim dzieciom
niz na biezaca konsumpcje. Wigcej patrz: H.-H. Hoppe, Demokracja — bog, ktory zawiodl. Ekonomia
i polityka demokracji, monarchii i tadu narodowego, Warszawa 20006, s. 36-37.



250 ALICJA SIELSKA

Jezeli natomiast kobiety nie decyduja si¢ na posiadanie potomstwa i sg nieza-
mezne, to zgodnie z Rysunkiem 2, zarabiaja podobnie jak mezczyzni, ktorzy nie
posiadaja zony (odpowiednio krzywe C). Jednakze, jezeli kobiety decydujg si¢ na
wyjscie za maz (krzywa D), to zarabiajg znacznie mniej niz zonaci m¢zczyzni
(krzywa B), za$ najwicksza réznica w placach wystepuje pomiedzy zame¢znymi
kobietami posiadajacymi dzieci (krzywa E) i Zonatymi mezczyznami majgcymi
potomstwo (krzywa A)*.

Rysunek 2. Profile zarobkéw po uwzglednieniu plci, stanu cywilnego i liczby dzieci

Ln(y)

A - Married Male With Children

8- Married Mae Eamings

C - Single Female and Male

- Married Female Earnings

E - Married Female With Children
Zrédlo: S. W. Polachek, How the Human Capital Model Explains Why The Gender Wage Gap
Narrowed, Discussion Paper Series, IZA DP No. 1102, Bonn 2004, s. 39. Rysunek powstal na

podstawie badan empirycznych przeprowadzonych przez autorow.

Analizujac z kolei zarobki kobiet w Polsce na przestrzeni ostatnich dziesi¢ciu
lat, nalezy zauwazy¢, ze najwicksze dysproporcje ze wzgledu na pte¢ wystepuja
w grupie wiekowej 30—49 lat (Tabela 1).

Tabela 1. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) oraz relacja
wynagrodzenia kobiet do wynagrodzenia me¢zczyzn w pazdzierniku 2008, 2010, 2012,

2014,20161 2018 r.
2008 2010 2012
Wiek
M K K/M (%) M K K/M (%) M K K/M (%)
18-19 | 1962,28 | 2156,82 | 109,9 1931,46 | 1994,01 | 103.2
20-24 | 2281,29 | 1991,43 | 87,3 2542,19 | 2279,57 | 89,7 2326,91 | 2331,88 | 100,2
25-29 | 3047,39 | 2471,08 | 81,1 3328,78 | 2790,28 | 83,8
30-34 | 3628,17 | 2802,3 | 77,2 4129,69 | 3170,32 | 76,8 3907,83 | 3338,83 | 85,4
35-39 | 4170,88 | 2905,28 | 69,7 4749,63 | 3347,22 | 70,5
40-44 | 3867,7 2786,75 | 72,0 442393 | 333574 | 75,4 4886,55 | 3792,66 | 77,6
45-49 | 3801,02 | 2772,94 | 72,9 4089,94 | 3230,47 | 79,0

2L P. Salomon, How the Human Capital Model Explains...
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50-54 | 3614,67 | 2792,73 | 77,3 3906,34 | 3176,52 | 81.3 4379,32 | 357938 | 81,7
55-59 | 3473,73 | 3180,64 | 91,5 3851,73 | 3336,12 | 86.6 415505 | 3673,56 | 88,4
60-64 | 4127,08 | 3763,24 | 91,2 4186,85 | 3756,24 | 89.7 4681,54 | 4946,81 | 105,6
>65 |3418,08 | 2854,69 | 83,5 4463,07 | 3949,54 | 88.5 6386,6 | 5604,13 | 87,7
2014 2016 2018
Wiek
M K |KM®)| ™M K |KM@®)| ™M K | K/M (%)

do24 | 279346 | 2443,12 | 87,5 3050,59 | 2722,69 | 89,2 3696,84 | 3224.,65 | 87.2
25-34 | 410091 | 3417,05 | 83,3 4352,00 | 3691,46 | 84,8 5126,41 | 424517 | 82.8
35-44 | 5129,26 | 399286 | 77.7 5302,14 | 4242,88 | 80,0 6090,49 | 4813,34 | 79,0
45-54 | 4348,55 | 3814,06 | 81,8 497374 | 4059,52 | 81,6 5725,62 | 4676,69 | 81,7
55-59 | 4348,55 | 3814,06 | 87,7 449794 | 4029,52 | 89,6 5113,00 | 4500,94 | 88,0
60-64 | 462921 | 448381 | 96,8 4653,51 | 4454,83 | 957 5090,59 | 5355,12 | 105,2
>65 | 612517 | 6656,90 | 1087 5610,52 | 6286,32 | 112,0 7087,50 | 6320,80 | 89,2

Zrédio: Analiza whasna na podstawie danych GUS.

Biorgc za$ pod uwage, ze $rednia wieku w Polsce zwigzana z poczgciem
pierwszego dziecka to 28 lat*?, mozna sadzi¢, iz nizsze zarobki kobiet sg zwig-
zane z narodzinami i p6zniejszym wychowywaniem potomstwa, co nicodlgcznie
jest zwigzane z przerwami w karierze zawodowej*.

KWESTIA SWIADCZEN EMERYTALNYCH KOBIET

W Europie wigkszos$¢ systemoéw emerytalnych powstata w czasie dominacji
tradycyjnego modelu rodziny. Wowczas kobiete postrzegano jako te, ktora nie
pracowata, lecz zajmowala si¢ domem i opieka nad potomstwem. Zwigkszenie
udziatu kobiet w systemie ubezpieczen emerytalnych nastgpilo w latach 20.
XX w. Nadal jednak wystepowaty réznice w obrebie pici, co wigzalo si¢ m.in.
z kulturowym postrzeganiem pracy mezczyzn jako wazniejszej ze wzgledu na
przypisang role glownego zywiciela rodziny.

22 Central Intelligence Agency, Mother’s mean age at first birth, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/fields/352.html (dostep: 3.11.2020 r.).

2 Oczywiscie kobiety posiadajace dziecko moga dodatkowo wybiera¢ gorzej platne zawody
oferujace stabilne zatrudnienie badz te, ktore znajdujg si¢ blizej miejsca zamieszkania, przerzuca-
jac cigzar utrzymania rodziny na mezczyzng.
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Patriarchalny system jest jednym z potencjalnych uzasadnien dla wprowa-
dzenia odmiennych emerytalnych granic wickowych dla obu ptci**. Kolejnym jest
twierdzenie, iz kobiety powinny wczesniej otrzymywac §wiadczenia emerytalne
w ramach rekompensaty za wykonywane obowigzki domowe i macierzynskie. Na
ogo6t dostrzega sie korzysci takiego podziatu, nie baczac na jego negatywne kon-
sekwencje. Kiedy jednak gore biorg problemy demograficzne i zwigzane z tym
ekonomiczne, wiele panstw zaczyna ucieka¢ si¢ do podwyzszania i ujednolica-
nia wieku emerytalnego. Wspodlczesnie wiele krajéw probuje w ten sposob roz-
wigzaé bolaczke braku niedostatecznej sity roboczej czy niskiej zastepowalnosci
pokolen. Przez ostatnie kilkanascie lat rowniez w Polsce podejmowano dziatania,
ktorych celem byto ztagodzenie niekorzystnego wptywu zjawisk demograficz-
nych na finanse funduszy emerytalnych i tym samym budzet panstwa. Skupiano
si¢ przede wszystkim na: zmianie formuly wymiaru emerytury, wprowadzeniu
wielofilarowej konstrukcji, zastosowaniu mieszanego finansowania reparacyjno-
-kapitatowego, wprowadzeniu emerytury pomostowej, jak rowniez podwyzsze-
niu i zréwnaniu wieku emerytalnego dla obu plci do 67 lat?®. Dtugofalowy efekt
podjetych dziatan zostal jednak znacznie ostabiony w 2017 r., kiedy to podjeto
decyzj¢ o obnizeniu granicy wieku emerytalnego do jej poprzedniej wysokosci,
tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn?®. Co prawda, osoby po osiggnieciu
wieku emerytalnego moga taczy¢ pobieranie §wiadczenia z praca zarobkowa, ale
réwniez pracodawcy moga wykorzystywac granice wieku do zaprzestania Swiad-
czenia pracy przez okreslonego pracownika. Nie wchodzac w szczegoty ustalenia
wysokosci $wiadczenia emerytalnego, co nie jest tematem tego artykutu, nalezy
zauwazy¢, ze zasadniczo obecnie kobiety w Polsce moga skorzysta¢ z uprawnien
emerytalnych 5 lat wezes$niej niz mezczyzni. Krotszy czas zwigzany z dodatko-
wymi przerwami zawodowymi wynikajacymi z poczecia i wychowania potom-
stwa oznacza dla nich mniej lat na kontynuowanie kariery zawodowej. Dodatkowo
ograniczenie liczby miesigcy sktadkowych do systemu emerytalnego przy jed-
noczesnym wydtuzeniu okresu pobierania $§wiadczenia oznacza nic innego jak
znacznie nizsze emerytury wzgledem mezczyzn. W marcu 2018 . 59,8% wsrod
wszystkich emerytow stanowity kobiety. Analizujac wysokos$¢ otrzymywanych
$wiadczen, nalezy zauwazy¢, ze kobiety na ogot pobieraja nizsze swiadczenia.
Przyktadowo, wérod wszystkich §wiadczeniobiorcow 86% stanowig kobiety, kiedy
$wiadczenie jest w granicach 500,01-700,00 zt brutto miesi¢cznie; dalej odpo-
wiednio — 88% w grupie 1000,01-1200,00 zt; 56% w grupie 2000,01-2200,00 zt;

2 1. Woycicka, Sytuacja kobiet i mezczyzn w nowym systemie emerytalnym, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, http://old.socialwatch.org/es/informelmpreso/pdf/polsce8 2008 pol.
pdf (dostep: 13.11.2020 r.).

% A. Klimkiewicz, Obnizenie wieku emerytalnego w Polsce. Implikacje dla kobiet w sferze
rynku pracy, ,,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2017, Vol. 20, nr 2, s. 133.

26 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 38).
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33% w grupie 3000,01-3200,00 zt; 21,5% w grupie 4000,01-4200,00 zt i jedynie
14,7% w grupie 5000,00 zt i wigcej?”. Co wigcej, szacuje sig, ze obnizenie wieku
emerytalnego dla kobiet bedzie skutkowa¢ mniejszym $wiadczeniem o prawie
1000 zt w 2030 r. 1 okoto 3000 zt w 2060 r. W tym czasie m¢zczyzni otrzymajg
emerytury nizsze odpowiednio o 732 zt 1 952 zt.

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykutu byla analiza kosztow macierzynstwa kobiet na
polskim rynku pracy. Na podstawie literatury przedmiotu oraz danych staty-
stycznych rozwazaniom poddano negatywne konsekwencje, biorac pod uwage
cykl zycia cztowieka. Tak tez poczatkowo odwotano si¢ do sytuacji kobiet przed
wejsciem na rynek pracy, nastgpnie w czasie zatrudnienia i po jego ustaniu.
W przeprowadzonej analizie zwrocono w szczegdlnosci uwage na role przepisow
prawnych, ktore moga poglebiaé straty ekonomiczne ponoszone przez kobiety
posiadajace dzieci. Tak tez przepisy Kodeksu pracy, m.in. o mozliwos$ci absencji
w pracy z powodu choroby w cigzy, czy te dotyczace urlopu macierzynskiego,
moga dziata¢ zniechecajagco na pracodawcow. Regulacje te bowiem wigza sie
z wyzszym kosztem zatrudnienia mlodej kobiety i stawiaja je w pozycji nieko-
rzystnej w stosunku do kandydatow tej samej ptci w wyzszej grupie wiekowej
badz pici przeciwnej. Dodatkowo, majac na uwadze okres zatrudnienia, dtugie
przerwy zwigzane z cigza i wychowywaniem potomstwa, wpltywajg na dezak-
tualizacje umiejgtnosci pracownicy, wydtuzenie w czasie mozliwosci awansu,
podjecie pracy bardziej elastycznej lub tej blizej domu itd., a to w konsekwencji
generuje nizsze zarobki. Dodatkowo, zgodnie z nowelizacja ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z 2017 r., obecnie kobiety
w Polsce moga korzysta¢ ze §wiadczen emerytalnych o 5 lat wezesniej niz mez-
czyzni, co wplywa na krétszy okres sktadkowy i dtuzszy czas pobierania §wiad-
czenia, a ostatecznie oznacza nizsza emeryture.

Celem tego artykutu nie byta ocena przepisow prawnych dotyczacych kobiet
w okresie cigzy 1 macierzynstwa, lecz jedynie zwrocenie uwagi, ze moga one
prowadzi¢ do niezamierzonych, negatywnych konsekwencji. Zamiast wigc
poprawia¢ sytuacj¢ kobiet, beda one dziata¢ na ich niekorzys$¢. Oczywiscie dtu-
go$¢ trwania urlopu macierzynskiego (oprocz obligatoryjnych tygodni) zalezy
od samej kobiety, podobnie, jak decyzja o przejSciu na emeryture bez dalszego
zatrudnienia (zaktadajac, Zze nie jest wymuszona przez pracodawce). Zatem,
jezeli sa to sytuacje podjete na podstawie preferencji jednostki, a nie wymuszone
sytuacja prawna, rodzing badz finansows itd., to nalezy pamietaé, ze czesto

21.GUS, Emerytury i renty w 2018 r., Warszawa 2019, s. 60.
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krotkowzroczna optyka bywa zawodna. F. Bastiat, stynny XIX-wieczny fran-
cuski pisarz i publicysta, w swojej krotkiej opowiesci zatytutowanej ,,Co widaé
i czego nie widac¢” pisat: ,,Niemal zawsze bowiem zdarza si¢ tak, ze jezeli skutek
natychmiastowy jest korzystny, wowczas skutki pozniejsze sa szkodliwe, i vice
versa. (...) To thumaczy tak bolesne dzieje ludzkos$ci. U ich zrodta lezy ignorancja.
Ludzie utwierdzaja si¢ w swych dziataniach, biorac pod uwage tylko pierwsze
konsekwencje, ktore jako jedyne na poczatku sa dostrzegalne™?.
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