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RoMAN ZDYBEL'

FuUNKCJA WYKRYWCZA I DOWODOWA
W POSTEPOWANIU KARNYM.
ZARYS PROBLEMATYKI. CZESC 1

Wstep

Zagadnienie wyodrebnienia funkcji wykrywczej i funkcji dowodowej w po-
stepowaniu karnym jest niezwykle istotne, bowiem w spos6b bezposredni
wplywa na skuteczno§¢ zar6wno procesu wykrywczego (typowania zrédet
dowodowych rzeczowych oraz osobowych), jak i udowodnienia zindywidu-
alizowanego sprawstwa inkryminowanego czynu (podejrzanemu, oskarzo-
nemu, skazanemu). Zbieranie i systematyczne weryfikowanie materialu
dowodowego w systemowej weryfikacji zalozonych wersji sledczych (szcze-
gb6lnie w skomplikowanych pod wzgledem przedmiotowo-podmiotowym
wielowatkowych Sledztw) wymaga permanentnej pracy operacyjno-rozpo-
znawczej w typowaniu do procesowego wykorzystania zrédet dowodowych.
Zatem istota funkcji wykrywczej dobrze umocowanej w prawie policyj-
nym i w klauzulowych przepisach wykonawczych jest wspieranie funkcji
dowodowej narzedziami pozaprocesowymi. Dlatego tez zaleznosé funkcji
dowodowej od funkcji wykrywczej we wdrozeniu instrumentoéw i oprzyrza-
dowania prawnego tozsamego dla tej funkcji jest nie tylko bezsporna, lecz

! Dr Roman Zdybel — doktor nauk prawnych. Stopien uzyskany w wyniku
obronionej w 2002 r. pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Ja-
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skale i dynamike przestepczosci kryminalnej. Specjalizuje sie w dowodowym
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z punktu widzenia prawa dowodowego, w uprawdopodobnieniu we wstep-
nym (etapowym) postepowaniu karnym, a w postepowaniu jurysdykcyjnym
udowodnienia zindywidualizowanego sprawstwa zarzucanego podejrza-
nemu inkryminowanego czynu, wrecz niezbedna w realizacji dyspozycji
art. 2 k.p.k.?2 Samo oparcie efektow dowodowo-wykrywczych postepowania
na izolacyjnej funkcji dowodowej powoduje zmarginalizowanie wysitkow
calego postepowania, co skutkuje jego umorzeniem z powodu niewykrycia
sprawcOow oraz przyczynia sie do deprecjonowania koniecznego zaufania
spotecznego do organow Scigania. W literaturze przedmiotu wyodrebnienie
funkcji wykrywczej i funkcji dowodowej w postepowaniu karnym nie istnie-
je, chociaz w skompensowanym i kompatybilnym ustawodawstwie prawa
policyjnego, pozostalych organéw S$cigania oraz powszechnych zrédtach
prawa regulujacych tok i zasady powszechnych jednostek prokuratury taki
zarys funkcji da sie wyodrebnic i racjonalnie uzasadnié. Jest to zatem wizja
autorska, porzadkujaca obrét prawny w jego praktycznym zastosowaniu,
ktora przyczynila sie do istotnego rozwoju dowodowego prawa karnego.

Istota i znaczenie funkcji wykrywczej w efektywnej neutralizacji skali
i dynamiki przestepczosci kryminalno-gospodarczej

Zwalczanie i neutralizacja uciazliwej spolecznie przestepczosci krymi-
nalnej stanowi podstawowy wyznacznik w ustawowych prerogatywach
organéw ochrony prawnej (Scigania). Stan bezpieczenstwa w ujeciu spo-
lecznym oceniany jest w szczegbdlnosci przez pryzmat skutecznosci wy-
krywczo-dowodowej prowadzonych przez organy Scigania postepowan
przygotowawczych. Umarzanie wstepnych postepowan z przyczyn braku
ustawowej aktywnosci i inicjatywy dowodowej degraduje organy ochrony
prawnej, aktywizujac srodowisko kryminogenne w promowaniu negatyw-
nego wzorca nasladowania niewykrytych sprawcow. Globalizacja, profe-
sjonalizacja i transgraniczny charakter szczegélnie zorganizowanej prze-
stepczosci kryminalno-gospodarczej (wyludzenia VAT na ogromna skale
przez fikcyjne firmy — tzw. shupy) wymaga bezwzglednej synchronizacji
ustawowych i klauzulowych rozwiazan prawnych okreslonych w funkcji
wykrywczej z procesowymi uwarunkowaniami funkcji dowodowej. Nieuza-
sadnione jest twierdzenie prezentowane w literaturze przedmiotu w czysto
akademickim rozwazaniu, ze funkcja wykrywcza i funkcja dowodowa nie
sa wyodrebnione w literaturze przedmiotu, bowiem nie dotycza one etapo-
wego postepowania, lecz procesu (postepowania jurysdykcyjnego).

Nadto funkcja wykrywcza nie moze by¢ realizowania tylko na etapie
postepowania jurysdykcyjnego w zasadzie odwréconej kontradyktoryjno-
Sci®, bowiem w kognicji sad do wdrozenia ustawowo dla niej wyprofilowa-
nych rozwiazan ustawowych oraz form i metod zawartych w klauzulowych

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.
DzU z 2018r., poz. 1987 z p6zn. zm.; dalej jako: k.p.k.).

3 R. Zdybel, Odwrécona zasada kontradyktoryjnosci w prawie dowodowym
po nowelizacji prawa karnego formalnego, ,Przeglad Policyjny” 2016, nr 4, s. 127-152.
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instrukcjach nie jest uprawniony. Takie teoretyczne zawezenie proble-
matyki wykrywalnosci zindywidualizowanych inkryminowanych czynow
dokonanych lub usitlowanych przez sprawcéw, wytacznie sprowadzonych
do efektywnosci funkcji dowodowej, niewatpliwie doprowadza do zmargi-
nalizowania catego wysitku wykrywczego organéw $Scigania, a tym samym
posrednio stanowi niezamierzone przyzwolenie dla dziatania skutkowego
i bezkarnosci sprawcow. Oczywistym (nie tylko dla prawnika) jest, ze in-
strumenty funkcji wykrywczej moga by¢ skutecznie i efektywnie wdrozone
(zarzadzone) tylko przez ustawowo w kognicji umocowane organy $led-
cze (Scigania) i wylacznie na etapie wstepnego (etapowego) karnego po-
stepowania przygotowawczego (niektére wylacznie za obligatoryjna zgoda
uprzednia lub nastepcza sadu), podczas ktoérego zostaje zweryfikowany
w sposob istotny nie tylko zgromadzony material dowodowy, lecz ponadto
odpowiednie pragmatyczne zaktywizowanie funkcji wykrywczej spowoduje
pozadany i oczekiwany rozw6j przedmiotowo-podmiotowy prowadzonego
postepowania wlacznie z realna mozliwoscia podjecia uprzednio umo-
rzonych postepowan z powodu niewykrycia sprawcow. Realizacja modu-
hu funkcji wykrywcezej winna stanowi¢ podstawowe kryterium zadanio-
we planu §ledztwa (realizacji w nadzorze stuzbowym przez przetozonych)
oraz podstawe do permanentnych weryfikacji zatozonych wielowatkowych
wersji Sledczych. Na etapie wstepnego postepowania organ nie rozstrzyga
o sprawstwie inkryminowanego czynu zarzucanego sprawcy, w tym przy-
pisanym czlonkom zorganizowanej grupy przestepczej, lecz zarzut spraw-
stwa, w postanowieniu o przedstawieniu zarzutu i w prokuratorskiej wizji
aktu oskarzenia, zaledwie uprawdopodabnia pod wzgledem dowodowym —
nie operacyjnym, zaré6wno w formach stadialnych, jak i zjawiskowych. Sad
z wlasnej inicjatywy nie moze wyznaczy¢ wokandy postepowania jurys-
dykcyjnego bez uprzedniego wniesienia przez uprawnionego oskarzycie-
la publicznego lub prywatnego aktu oskarzenia, jako szczegélnego pis-
ma procesowego inicjujacego proces, opartego i popieranego przed sadem
na zebranym i zweryfikowanym materialne dowodowym akt gltéwnych
oraz obligatoryjnie przekazanymi dowodami rzeczowymi. Podstawowym
wyznacznikiem efektywnosci i skutecznosci prowadzonego etapowego po-
stepowania przygotowawczego jest ustalenie motywu dzialania sprawcy
(sprawcéow) inkryminowanego zdarzenia — zaré6wno w formie stadialnej,
jak i zjawiskowej. Motyw dzialania sprawcy (sprawcow) w wielowatkowych
i skomplikowanych pod wzgledem przedmiotowo-podmiotowych $§ledz-
twach jest mozliwy dopiero po wszczeciu i intensywnym prowadzeniu roz-
pracowania operacyjnego. Walor czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
intensywnie wspierajacych proces dowodowy postepowania jest niezaprze-
czalny, a proba nawet niezamierzonej marginalizacji tych pozaproceso-
wych czynnosci (po obligatoryjnej transformacji na zweryfikowane dowody
procesowe), z zarzutem, ze zostaly uzyskane w sposéb niehumanitarny,
w drodze postepu (prowokacji policyjnej) z naruszeniem praw i wolnosci
cztowieka czy ewentualnego dyskrecjonalnego zarzutu rzekomego prze-
kroczenia uprawnien stuzbowych, w tym spychania ich do dowodéw z ,za-
trutego drzewa”, doprowadza w konsekwencji do marginalizacji wysitku
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wykrywczego postepowania, deprecjacji ustawowych prerogatyw organow
Scigania, akceptacji przyzwolenia dla bezkarnosci przestepcow oraz wzro-
stu radykalizmu spotecznego w zadaniu skutecznej eliminacji z przestrze-
ni publicznej uciazliwego zagrozenia przestepczoscig pospolita, w ktorej
wykrywalno$¢ inkryminowanych czynow przeciwko mieniu z powodu bra-
ku wdrozenia nalezytej intensywnosci pracy operacyjnej i rozpoznania nie
pozwala odnotowac zadawalajacych spotecznie akceptowanych wynikéw.
Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z promowana i rozpowszechnianag teza pre-
zentowana w literaturze przedmiotu, ze czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze funkcji wykrywczej (inwigilacja, podstuch, kontrola zawartosci przesy-
tek, gry operacyjne, prowokacja policyjna, wywiadownia elektroniczna itp.)
bezposrednio wkraczaja w chroniona konstytucyjnie materie praw i wol-
nosci obywatelskich oraz ratyfikowane przez Polske umowy miedzynaro-
dowe. Instrumenty prawne funkcji wykrywczej winne zatem by¢ wdrazane
celowo, zasadnie, rozwaznie oraz legalnie jako ustawowy i klauzulowy in-
strukcyjny Srodek nadzwyczajny do skutecznej i efektywnej walki z prze-
stepczoscia — szczegb6lnie globalng. Dla prakseologicznej efektywnosci
realizacji funkcji wykrywczej niezbedne jest sporzadzenie permanentnie
kontrolowanego i weryfikowanego przez przetozonych odrebnego, objetego
klauzulg i zatwierdzonego przez uprawnionego przetozonego planu czyn-
nosci operacyjnych. Oczywiste jest, ze czynnosci funkcji wykrywczej nie
moga by¢ prowadzone chaotycznie bez powiazania z prowadzonym réwno-
legle z postepowaniem rozpracowaniem operacyjnym. Nie ma sensu wpro-
wadzaé do planu czynnosci operacyjnych typowania zrédet dowodowych,
ktore nie mozna w toku czynnosci procesowych przetworzy¢ na materiat
dowody i pozostawiac¢ go wylacznie w sferze hipotez. Weryfikacja planu
czynnosci operacyjnych powinna zmierza¢ w kierunku skutecznego typo-
wania osobowych i rzeczowych zrédet dowodowych pod katem mozliwosci
przetworzenia na materiat procesowy objetego desygnatami funkcji dowo-
dowej. Materiat operacyjny integralnie zwiazany z postepowaniem przed
przekazaniem do czynnos$ci procesowych winien by¢ juz na tym etapie
wstepnie zweryfikowany pod wzgledem przydatnosci dowodowe;j.
Niemniej jednak wyzszoS¢ celow w zakresie niezbednoS$ci oraz koniecz-
nosci zwalczania i neutralizacji przestepczosci kryminalno-gospodarczej,
przy zastosowaniu instrumentéw pozaprocesowych, w pelni usprawiedli-
wia takie ustawowe prerogatywy dzialania organow Scigania. Wobec tego
podczas postepowania jurysdykcyjnego nie mozna na poparcie tezy dowo-
dowej aktu oskarzenia, ktéry w istocie jest wizja prokuratora, subiektyw-
nie wyltaczy¢ z katalogu dowodow procesowych, ktore zostaly pozyskane
z ich uprzedniego wytypowania w toku czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych oraz po ich obligatoryjnej transformacji zgodnie z zasadami dzialu
V k.p.k na material procesowy®. Takie decyzyjne czynnosci wykluczajace

* ,W granicach swych zadan Policja wykonuje czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno- porzadkowe w celu: rozpo-
znawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen”. Ustawa o Po-
licji z 6 kwietnia 1990 r. (tekst jedn. DzU z 2019 r., poz. 161 z pézn. zm.; da-
lej jako ustawa o Policji), art. 14 ust. 1 pkt 1. ,Przy wykonywaniu czynnosci
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lub zawezajace (marginalizujace) dowodowa wartos¢ zebranego materia-
tu procesowego, w interpretacji niezawistosci sedziowskiej, niewatpliwie
prowadza do istotnego zawezenia pola dowodowego oraz nieuprawnionego
stosowania zasady in dubio pro reo, w tym przypisywania tak pozyska-
nym dowodom niekiedy statusu nielegalnosci i bezprawnosci w legalnosci
ich pozyskania przez ustawowo uprawnione w kognicji organy scigania®.
W trojpodziale wladzy sady powszechne (art. 175 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.°), w procesie orzekania o winie i ka-
rze, sa zwiazane zaro6wno materia ustaw zwyktych, w tym regulujacych
tok oraz zakres prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, (brak
jest do tej pory ustawowego uregulowania zasadnie form i metod pracy
operacyjnej), jak i materiq ustawy zasadniczej. Na tak okreslonej plasz-
czyznie prawnej nie mozna wybiérczo interpretowac¢ w sadowej wyktadni
rozszerzajacej, stosowanej w toku postepowania jurysdykcyjnego, ze ze-
brane i zweryfikowane dowody procesowe na poparcie tezy dowodowej
aktu oskarzenia sa bez wartosci, co skutkuje ich oddaleniem, a inicjatywa
dowodowa stron zmierzajaca do wykrycia prawdy materialnej jest niwe-
czona i marginalizowana. W konsekwencji zapada wyrok poprawny pod
wzgledem formalno-prawnym, lecz niesprawiedliwy z istotng wada obra-
zy prawa dowodowego interpretowanego nastepnie przez judykature jako
pomytki sadowe z nieodwracalnymi skutkami dla pokrzywdzonych po ich
uniewinnieniu w warunkach odbywania dlugotrwatej kary pozbawienia
wolnosci lub stosowania aresztu tymczasowego. Zagadnienie wartosci
dowodowej (procesowej) uzyskane przy wsparciu instrumentéw praw-
nych funkcji wykrywczej w obecnym niejasnym stanie prawnym winno
by¢ przedmiotem pytania prejudycjalnego do Trybunalu Sprawiedliwosci

operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia,
wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw, Sciga-
nych z oskarzenia publicznego umyslnych przestepstw”. Norma prawna zawarta
w art. 19 ust. 1 pkt. 1-9 ustawy o Policji w wymienionych enumeratywnie kate-
goriach przestepstw okresla legitymizacje Policji do wdrozenia czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych funkcji wykrywczej. Analogiczne umocowanie prawne
znajduje sie w art. 19a ust. 1-9, 16, 19b ustawy o Policji.

5 Casus agenta Tomka w zbieraniu w 2007 r. dowodéw w ramach ustawowej
prowokacji na skorumpowanie wreczonej i przyjetej tapowki z checia zysku przez
Beate Sawicka, wowczas postanki Platformy Obywatelskiej. Sad Najwyzszy, w uza-
sadnieniu uniewinniajacego wyroku z 26 kwietnia 2013 r., stwierdzil, ze: ,Demo-
kratyczne panstwo ze swej istoty wyklucza testowanie uczciwosci obywateli czy
dokonywanie wyrywkowej kontroli tej uczciwosci przy uzyciu w tym celu tajnych
i podstepnych metod, aby sprawdzac¢ ich podatnosé na korupcje. Oceny czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych CBA dokonalo w oderwaniu od zebranych dowodow
a uzyskany legalny dowéd, musiatby zosta¢ zweryfikowany innymi czynnosciami”.
Wyrok SN nie podwaza kompetencji organoéw sledczych do stosowania prowokacji
w celu neutralizacji przestepczosci, lecz wskazuje na nieodzownos¢ w dochowaniu
rzetelnosci inwigilacji (prowokacji) z zachowaniem ustawowych przestanek i re-
gul prawnych ich dopuszczalnosci oraz spéjnosci z innym materialem proceso-
wym. Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2013 r., sygn. SNO 2/08 (niepubl.).

¢ DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.; dalej jako: Konstytucja RP.
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Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE)”. Nie ulega najmniejszej watpliwo-
Sci, ze prakseologiczna aktywizacja funkcji wykrywczej, a takze jej zasady
i materia z wykorzystaniem pracy operacyjnej winny by¢ kompleksowo
uregulowane przyszla ustawa. Ustawowe uregulowanie tej materii jest ko-
nieczne w demokratycznym panstwie prawnym, tak samo jak wzmocnie-
nie funkcji wykrywczej niezbednym zaufaniem spotecznym?.
Postepowanie karne rozumiane jako samodzielne wstepne stadium pro-
cesu karnego stanowi kompatybilny zespo6t norm prawnych regulujacych
czynnosci procesowe oraz zmierzajacych do materializacji prawa karne-
go materialnego i formalnego. Zasada legalizmu i rownosci wobec pra-
wa, obowiazujaca w polskim procesie karnym, okreslona w art. 10 i 60
8§ 1 k.p.k. jako fundament sprawiedliwego procesu karnego, bez ktorego
nie moze funkcjonowaé¢ demokratyczne panstwo prawne, inspiruje or-
gany prokuratury i nadzorowana Policje do zdynamizowania aktywnosci
wykrywczo-dowodowej oraz wszczecia i prowadzenia postepowania przygo-
towawczego w kazdym przypadku, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelnienia inkryminowanego czynu. Przez obecny model postepowania
karnego nalezy rozumiec¢ zespo6t zasadniczych sktadnikow strukturalnych
okreslonego uktadu obejmujacego calos¢ wzajemnie powiazanych faktow
procesowych wypelniajacych i inicjujacych pierwsze stadium procesu kar-
nego, a przy tym pozwalajacy na odréznienie go od innych ukladéw w za-
kresie unormowania karnego postepowania przygotowawczego®. Zatem

7 Pytanie prejudycjalne, instytucja z obszaru prawa Unii Europejskiej uregu-
lowana w art. 19 ust. 3 pkt. b traktatu o Unii Europejskiej (DzU z 2004 r., nr 90,
poz. 864) uwzgledniajacego zmiany wprowadzone traktatem z Lizbony, kieruje nie
strona, a sad panstwa czlonkowskiego, ale strona moze mie¢ wplyw na zadane
pytania przez sad krajowy panstwa narodowego. Strona moze bowiem wniosko-
wac do sadu panstwa czlonkowskiego o skierowanie zapytania do sadu wspél-
notowego. Tres¢ tego pytania winna brzmie¢ nastepujaco: Czy sad w postepo-
waniu jurysdykcyjnym, kierujac sie zasada swobodnej i nieskrepowanej oceny
dowodow, moze uznac¢ zgromadzone dowody, przy aktywnym wsparciu funkcji
wykrywczej, za uzyskane z naruszeniem prawa i oddali¢ je jako niehumanitar-
ne podzegajace sprawce do popelnienia skutkowego przestepstwa w warunkach
ustawowego umocowania organéw Scigania do wdrozenia czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych? Uzyskana wyktadnia TSUE po jej inkorporacji (implementacji)
z wewnetrznego porzadku prawnego ostatecznie zdefiniowalaby wartos¢ proce-
sowa dowodu uzyskanego z typowania zrédet dowodowych funkcji wykrywcze;j.

8 Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. (DzU
z 2014 r., poz. 1055, sygn. K 23/11): 1. Przestanki zarzadzenia czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych maja by¢ zdefiniowane ustawowo, precyzyjne i mozliwie
restrykcyjnie. 2. Ustawa ma rodzajowo okresli¢ katalog technicznych sposo-
bow ingerencji w prywatnos$é jednostki. 3. Ustawa ma precyzowa¢ maksymalny
czas prowadzenia czynnosci (obecnie trzy miesiace z mozliwoscia przediuzenia
na dalszy okres). 4. Ustawa ma regulowac¢ procedure zarzadzania czynnosci,
przy czym kompetencje do zarzadzania i badania legalnosci ma miec¢ organ nie-
zalezny (najlepiej sad). 5. Ustawa ma precyzowac zakres wykorzystania zebra-
nych danych, zwlaszcza w procesie karnym jako dowodow.

° R. Koper i in., Proces karny. Przebieg postepowania. Wydanie II uzupetnio-
ne, Katowice 2012, s. 12.
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wiodacym (nadrzednym i gtownym) celem postepowania karnego jest usta-

lenie (uprawdopodobnienie) materialem dowodowym, czy czyn zabroniony

w subsumcji jako etapu stosowania prawa wyczerpuje znamiona normy

prawnej w czasie jej obowiazywania oraz czy daje wystarczajaca podsta-

we orzekania w postepowaniu jurysdykcyjnym o winie i karze sprawcy
inkryminowanego zdarzenia (wzglednie jego warunkowego umorzenia).

Materialnoprawne normy postepowania karnego okreslaja prawa i obo-
wiazki (prawne formy dziatania) zaréwno organéw ochrony prawnej (sadu
i prokuratora w postepowaniu karnym), jak i pozostatych stron oraz in-
nych uczestnikéw postepowania jurysdykcyjnego. W literaturze prawniczej
przyjmuje sie tozsamos¢ (synchronicznosé) oraz brak wyraznego rozréznie-
nia pojecia procesu karnego i postepowania karnego'°. Dla pelnego obrazu
analizy ogbélnych funkcji procesowych (norm procedury karnej), wdrozo-
nych zaréwno w toku wstepnego postepowania karnego, jak i jurysdykcyj-
nego, nalezy dokonac¢ ich kazuistycznego podzialu na:

— prakseologiczna (instrumentalna) — okreslajaca mozliwos¢ wdrozenia
przez uczestnika procesu najprostszej (najskuteczniejszej) drogi reali-
zacji swoich praw w procesie, w tym sporzadzenie i popieranie prywat-
nego aktu oskarzenia w okolicznosciach odmowy przez oskarzyciela
publicznego (prokuratora) objeciem inkryminowanego zdarzenia dys-
pozycja art. 60 § 1 k.p.k. ze wzgledu na brak interesu spoltecznego,
ktory w sposéb kazuistyczny w ustawie nie zostat zdefiniowany i zalezy
od uznania prokuratorskiego,

— gwarancyjna — w zakresie ochrony podstawowych i nadrzednych (uni-
wersalnych) wartosci demokratycznego panstwa prawnego oraz praw
jednostki w procesie,

—regulacyjna (porzadkujaca) — ustalajaca i wyznaczajaca sekwencje
czynnosci regulujacych prawa i obowiazki uczestnikéw procesu (na-
dania ram prawnych czynnos$ciom procesowym w odpowiedniej formie),

— materialnoprawna — wywierajaca merytoryczny wplyw na realnoscé
stosowania prawa karnego materialnego w uwarunkowaniach proce-
dury karne;j.

W wyczerpujacym wyliczeniu funkcji procesowych trudno sie doszukaé
zarowno stymulacyjnej funkcji wykrywczej przenikajacej funkcje dowodo-
wa we wstepnej fazie postepowania karnego, jak i majacej nastepnie bez-
posredni wplyw na wszystkie funkcje procesowe realizowane w postepo-
waniu jurysdykcyjnym (spojnosci, wiarygodnosci i koncentracji materiatu
dowodowego art. 424 § 1 k.p.k.).

W prawnych formach dzialania organéw Scigania (ustawowej legalizacji
czynnosci tozsamej dla wykonania funkcji wykrywczej i dowodowej) znajdu-
je sie obowiazek realizacji podstawowych funkcji §cigania w celu zapobie-
gania przestepczosci (neutralizacji jej skali i dynamiki). Tak okreslone przez
ustawodawce zadania moga by¢ realizowane poprzez wdrozenie funkcji:
— rozpoznawczej — ukierunkowanej na rozpoznanie zjawisk i srodowisk

kryminogenno-przestepczych,

10 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 43.
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— wykrywcze] — realizowanej w drodze niejawnych czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych (pozaprocesowych) ukierunkowanych na ujaw-
nianie zrédel dowodowych, ich weryfikowanie metodami operacyjnymi
pod wzgledem przydatnosci procesowej w realizacji funkcji dowodowej
postepowania karnego,

— zapobiegawczej (profilaktycznej) — polegajacej na oddziatywaniu pre-
wencji szczegblnej oraz ogblnej na potencjalnych sprawcow i Srodo-
wisko kryminogenne.

Funkcja dowodowa etapowego i jurysdykcyjnego postepowania

Wsrod kierunkow dzialan organow Scigania jako integralna czesé w lite-
raturze przedmiotu wymienia sie realizacje funkcji dowodowej (uprawdo-
podobnienia materiatem procesowym ustalonych podejrzanych — oskar-
zonych zindywidualizowanym sprawstwem inkryminowanych czynéw)
lacznie z pozostatymi funkcjami'!. Funkcja dowodowa nie jest realizo-
wania w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (prostych czy zto-
zonych form pracy operacyjnej), lecz w drodze czynnosci procesowych
(jawnych, realizowanych zgodnie z dzialem V k.p.k.). Wskazac¢ nalezy,
ze funkcja dowodowa przyjmuje dwie formy — uprawdopodobnienia mate-
riatem dowodowym sprawstwa inkryminowanego zdarzenia podejrzanemu
i oskarzonemu na etapie wstepnego postepowania karnego oraz udowad-
niania w zasadzie odwréconej kontradyktoryjnosci tegoz sprawstwa w po-
stepowaniu jurysdykcyjnym przed sadem z aktywnym udzialem sktadu
orzekajacego w formie inicjatywy dowodowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze proces
wykrywczy sensu stricto, niekiedy inicjujacy zasadnosé i celowosé wszcze-
cia wstepnego postepowania przygotowawczego (podjecia i wznowienia),
realizowany jest poprzez uprzednie wdrozenie narzedzi i Srodkéw wylacz-
nie tozsamych dla funkcji wykrywczej jako bardziej skutecznych i efektyw-
nych od ustawowo okreslonych i przewidzianych dla funkcji dowodowe;j.
W ramach realizacji funkcji wykrywczej postepowania nie gromadzi sie
wprost materialu dowodowego uprawdopodabniajacego zarzucane zindy-
widualizowane sprawstwo inkryminowanego czynu, lecz intensywnie wy-
korzystuje sie ustalone oraz wskazane (spersonifikowane) rzeczowe i oso-
bowe zrodla dowodowe, dokonujac ich transformacji zgodnie z zasadami
procesowymi (obiektywnosci, bezstronnosci i prawdy materialnej) na ma-
terial dowodowy.

Nie mozna zatem wskazywacé i dowodzi¢, ze ,najblizszej funkcji wy-
krywczej jest funkcja dowodowa”!?, bowiem w ten sposéb wprowadza
sie sztuczna rozdzielnosé (roztacznosc) obu tych funkcji dla samodziel-
nego bytu prawnego. Funkcja wykrywcza jest integralna (nieroztaczna),
wspomagajaca czescig funkcji dowodowej (jej formalnoprawne aspekty

11 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistycz-
ne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 25.
12 Tamze.
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uregulowane sa zaréwno w k.p.k., prawie policyjnym oraz ustawodaw-
stwie regulujacym zasady dzialania powszechnych jednostek prokuratury
i zajmuje sie nimi nauka procesu karnego)!®, bowiem bez wdrozenia jej
aktywnych i prakseologicznych narzedzi oraz efektywnego wspomagania
wlasciwych tylko dla tej funkcji metod i Srodkoéw pozyskiwania (ujawnia-
nia zrédet dowodowych), aktywizacja pola funkcji dowodowej procesu kar-
nego ulega zmarginalizowaniu (umorzeniu postepowania karnego z powo-
du niewykrycia sprawcow i deprecjacji prawa). Funkcji wykrywczej, co jest
btedem, nie mozna zawezi¢, jak czynia to w prezentowanym pogladzie nie-
ktorzy teoretycy prawa karnego formalnego, tylko do zagadnien krymi-
nalistyki, bowiem ta samodzielna nauka spelnia istotna role i znaczenie,
a poprzez stosowanag taktyke i technike (metodyke) w sposob realistyczny
materializuje podmiotowa funkcje stuzebna wobec procesu wykrywczego.
Zatem czynnosci operacyjno-wykrywcze sg dodatkowo wzmacniane stu-
zebna rola kryminalistyki, bowiem skomplikowana ekspertyza kryminali-
styczna z wykorzystaniem najnowszej wiedzy z wielu dziedzin nauki jest
niekiedy jedynym srodkiem dowodowym sporzadzonym z wykorzystaniem
materialu badawczego zabezpieczonego w postaci ujawnionych sladéw
na miejscu trafnie wytypowanego inkryminowanego zdarzenia.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako podstawowe metody wyko-
nania oraz wypelnienia przestrzeni funkcji wykrywczej nie sg ukierunko-
wane wylacznie i bezposrednio na gromadzenie dowodow procesowych,
lecz jedynie na zbieranie informacji o zrodtach dowodowych, ktore na-
stepnie wymagaja niezwlocznego, obligatoryjnego ,przetworzenia” i ,lega-
lizacji” na czynnosci dowodowe!*. Ten aspekt koniecznosci i nieodzowno-
Sci taczenia (symbiozy) metod obu funkcji dla zdynamizowania procesu
wykrywczo-dowodowego w aktywizacji jakosci oraz sp6jnosci pozbawio-
nego luk materialu dowodowego jest nieodzowny i znajduje obecnie opar-
cie w praktycznej restrukturyzacji wydziatow Policji (laczenia wydzialow
kryminalnych i dochodzeniowo-sledczych). Prowadzacy postepowanie
(sledczy) nie moze by¢ pozbawiony aktywnego i permanentnego wsparcia
instrumentami funkcji wykrywczej, ukierunkowujac material wylacznie
na czynnosci procesowe funkcji dowodowej, wzglednie zawezajac dziata-
nia w oparciu o pozyskiwane informacje z Krajowego Systemu Informacji
Policji'®, poniewaz takie dzialania o ograniczonym zakresie nie zaktywi-
zujg pola dowodowego.

13 T. Hanusek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania. Pojecie i przedmiot
wykrywania sprawcow przestepstw, t. 1, Warszawa 1978, s. 22; takze: S. Pikulski,
Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Bialystok 1997, s. 38.

4 Tamze.

15 Krajowy System Informacji Policji — centralna baza danych, w ktérej od-
notowane sa informacje o osobach podejrzanych o popelnienie przestepstw Sci-
ganych z oskarzenia publicznego, poszukiwanych badz usitujacych ukry¢ swoja
tozsamosé, zbiory faktéw, rzeczy i podmioty. Administratorem systemu jest ko-
mendant gtény Policji, natomiast sam system obowiazuje na podstawie decyzji
nr 220 komendanta gtéwnego Policji z 1 lipca 2015 r. (Dz. Urz. KGP z 2015 r.,
poz. 45).
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W literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad probujacy zanego-
wac teze autora o istnieniu funkcji wykrywczej, sprowadzajac ja do funk-
cji profilaktycznej nowych (rozbudowanych) czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych w zwiazku z dynamicznym rozwojem prawa policyjnego
nadajacego tym czynnosSciom wprost status samodzielnego dowodu bez
niezbednej transformacji dokonywanej w ramach funkcji dowodowej (wy-
mog6w prawnych gromadzenia i weryfikacji dowodéw procesowych)!®. Po-
glad ten jest sprzeczny z doktryna, judykatura, teoria pozyskiwania mate-
rialu procesowego, zasadami weryfikacji oraz utrwalania dowodoéw i zna-
lazt odzwierciedlenie w analizowanych w dalszej czesci tekstu ustawach
pragmatycznych stuzb mundurowych (Policji), gdzie wyraznie stwierdzono,
ze w toku realizacji pozaprocesowych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych sa ,zbieranie, weryfikowane i utrwalane dowody”!”. W tym duchu
niektérzy autorzy, popierajac moja teze o symbiozie funkcji wykrywczej
z funkcja dowodowa, wykazujq i dowodza, ze: ,Trudno wiec zgodzi¢ sie
z pogladem ograniczajacym funkcje dowodowa jedynie do czynnosci pro-
cesowych (dochodzeniowo-sledczych)”!®. Typowe rozwazania akademickie
niektoérych teoretykéw prawa, ktorzy do tej pory nie mieli mozliwosci prak-
tycznego zweryfikowania wiedzy w toku prowadzonych sledztw, sa ukie-
runkowane na probe formalnego wyodrebnienia dla niektérych czynnosci
operacyjnych objetych zgoda uprzednia lub nastepcza sadu, w statusie
ustawowego dowodu, argumentujac, ze czynnosci te przynaleza do funkcji
profilaktycznej, pomijajac catkowicie pozostate czynnosci operacyjne nie-
objete takim nadzorem, a realizowane przez funkcjonariuszy policji krymi-
nalnej w ramach zintegrowanych struktur réwnolegle lub tacznie z prowa-
dzonym postepowaniem przygotowawczym. Nie mozna w sposéb bezkry-
tyczny promowac (rozpowszechniaé) tezy w ujeciu generalnym, przypisujac
Czynnosciom pozaprocesowym (operacyjno-rozpoznawczym) z mocy prawa
znaczenia dowodu procesowego (zbieranie i utrwalanie materialtu dowodo-
wego w postepowaniu przygotowawczym na uzytek rozprawy gtownej)'o.
W obrocie prawa policyjnego na zasadzie wyjatku od reguly wprowadzono
w celu walki z zorganizowana przestepczoscia ,rozszerzone instrumen-
tarium czynnosci operacyjnych (kontroli operacyjnej)”’?°, jednakze pod

16 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., wyd. cyt.,
s. 27.

7 Analizowana regulacja prawna zostala m.in. zawarta w art. 19 ust. 1
iart. 19a ust. 1 ustawy o Policji oraz w art. 325f pkt. 2 k.p.k., gdzie ustawodawca
zapewnia nawet, ze po wydaniu postanowienia o umorzeniu rejestrowym Policja,
na podstawie odrebnych klauzulowych przepiséw, prowadzi czynnosci w celu
wykrycia sprawcy i uzyskania dowodow.

18 A. Taracha, CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., wyd. cyt.

19 S. Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporow-
nawczym, Warszawa 1968, s. 146.

20 Uzyskane w czasie kontroli operacyjnej dowody popelnienia przestepstwa,
okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, przez osobe inna niz objeta posta-
nowieniem wydanym na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o Policji albo popetnio-
ne przez inna osobe nim objeta, ale dotyczace przestepstw innych niz wskazane
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Scista kontrola (nadzorem) sadu (zgody uprzedniej lub nastepczej). Nie
ma mozliwosci, na gruncie prawa dowodowego bezposredniego, wlaczenia
informacji o zréodtach dowodowych pozyskanych w toku realizacji funkcji
wykrywczej bez obligatoryjnej transformacji w zasadach funkcji dowodo-
wej, wzglednie ich wlaczenia w poczet dowodow procesowych bez zgody
uprzedniej lub nastepczej sadu. Funkcja dowodowa, z mocy prawa, wola
ustawodawcy, w tych czynnosciach operacyjnych jest zatem zachowana
i nie podlega zadnemu ograniczeniu na rzecz czynnosci realizowanych
w funkcji wykrywczej.

Wykonywanie czynnosci operacyjnych nakierowanych na neutralizacje
skali i dynamiki przestepczosci kryminalnej, w niektorych ich aspektach
(prowokacji policyjnej), budzi kontrowersje (takze etyczne), czy ich za-
kres nie prowadzi do naruszenia zasad prawa dowodowego (wymuszania
sprawstwa czynu)?!. Zatem jak ksztaltuje sie funkcja wykrywcza na tle
innych funkcji procesowych? Funkcje procesowe to stosunki procesowe
zachodzace i ksztaltowane miedzy oskarzycielem, oskarzonym a sadem,
wprowadzone do obrotu prawnego wspoiczesnych postepowan karnych.
W tak uksztaltowanym procesie, przez aktywacje funkcji procesowych na-
lezy rozumie¢ i postrzega¢ rodzaj prawnie usankcjonowanych procedur
stron procesu karnego.

W obrocie prawa karnego nalezy wyrézni¢ nastepujace funkcje:

— Scigania karnego — materializowana zar6wno na wstepnym etapie po-
stepowania karnego, jak i w procesie jurysdykcyjnym orzekania przed
sadem, zmierzajaca do wykrycia i ujecia sprawcy posiadanymi instru-
mentami prawnymi przez organy Scigania oraz zebrania materiatu
procesowego warunkujacego orzeczenie o winie i karze,

— ochronna — skierowana w narzedziach prawnych na obrone oraz
ochrone praw i wolnosci oskarzonego (interesu), mobilizujaca organy
Scigania do zwiekszonej aktywnosci dowodowej w warunkach selekcji

w postanowieniu, moga by¢ wykorzystane w postepowaniu przed sadem (art. 339
§ 1 k.p.k.) pod warunkiem, ze w tym zakresie zostanie wyrazona nastepcza zgoda
sadu na przeprowadzenie kontroli operacyjnej (art. 19 ust. 3 ustawy o Policji). Po-
stanowienie skladu siedmiu sedziow z 26 kwietnia 2007 r., sygn. I KZP 6/7 (nie-
publ.). Obecnie przeprowadzenie kontroli operacyjnej dopuszczaja, poza regulacja-
mi ustawy o Policji, art. 20 ustawy z 23 listopada 2018 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. DzU z 2018 r., poz. 2387), art. 17
ustawy z 24 maja 2002 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn. DzU
z 2018 r., poz. 2104), art. 9c ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej (tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1643; dalej jako: ustawa o Strazy Granicz-
nej), art. 36¢c ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.
DzU z 2018 r., poz. 1958), art. 31 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (tekst jedn. DzU z 2019 r.,
poz. 687), art. 31 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych (DzU z 2019 r., poz. 518).

21 Dobre wyniki w zakresie ujecia sprawcow kradziezy samochodéw na go-
racym uczynku przynosi prowokacja policyjna polegajaca na pozostawianiu
na wabia kontrolowanego pojazdu w miejscach zagrozonych z wlaczonymi urza-
dzeniami audio-wideo.
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dowodowej procesu kontradyktoryjnego oraz uzyskania przez oskarzo-

nego najkorzystniejszego rozstrzygniecia,

— orzekania (jurysdykcyjna) — ukierunkowana na obiektywne, bez-
stronne rozpoznanie oraz weryfikacje caloksztattu materialu dowodo-
wego, zgromadzonego i zweryfikowanego przez uprawnione ustawowo
organy Scigania w postepowaniu karnym, jego ocene po wzgledem wia-
rygodnosci dowodowej w toku rozprawy gléwnej i ostateczne rozstrzyg-
niecie o winie lub niewinnosci oskarzonego.

Zatem czy tak wyprofilowana w obrocie prawnym funkcja wykrywcza
postepowania karnego, do ktorej wielokrotnie odwotuje sie ustawodawca,
nakazujac wzmocni¢ material dowodowy, w okolicznosciach wyczerpania
aktywnosci i mozliwosci procesowych funkcji dowodowej, nie przenika
wszystkie funkcje prawa postepowania karnego? Funkcji wykrywczej nale-
zy dodatkowo przypisac¢ znaczenie mobilizujace organy Scigania — zwlasz-
cza w kontekscie zasady contessia non est regina probationum, kiedy samo
przyznanie sie podejrzanego (oskarzonego) do zindywidualizowanego
sprawstwa inkryminowanego czynu jako podstawowego zrédta dowodo-
wego moze zostaé bezsankcyjnie odwotane (art. 175 k.p.k.). Poprzestanie
wiec w ograniczonej inwencji i inicjatywie dowodowej na tak zgromadzo-
nym niespéjnym i ograniczonym materiale dowodowym (bez koniecznej
koncentracji) po stronie wzmocnienia innymi osobowymi zrédtami dowo-
dowym na poparcie tezy dowodowej aktu oskarzenia spowoduje koniecz-
nosc¢ zastosowania przez sad zasady in dubio pro reo??. Funkcja wykrywcza
(mobilizujaca i stymulujaca) postepowania karnego w szerszym spektrum
jej aktywnosci nie tylko zapewnia permanentng aktywizacje materiatu do-
wodowego lecz, co istotne, daje podstawe do wdrozenia funkcji gwarancyj-
nej procesu karnego opartej na zasadach nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege oraz lex severior retro non agit. Zgodnie ze znowelizowanym
art. 2 § 1 pkt. 1 k.p.k. istota procesu wykrywczo-dowodowego (zar6wno
na etapie wstepnego postepowania karnego, jak i jurysdykcyjnego oraz
sadowej kontroli orzeczenn w toku instancji) jest, aby ,sprawca przestep-
stwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba,
ktorej nie udowodniono winy, nie podniosta tej odpowiedzialnosci”*®. Ma-

22 Zasada in dubio pro reo jest jedna z zasad postepowania karnego (pra-
wa dowodowego) Scisle powigzang z zasadg domniemania niewinnosci. Zgod-
nie z art. 5 § 2 k.p.k. wszelkie niedajace sie watpliwosci dowodowe zarzucanego
sprawstwa inkryminowanego czynu, ktérych nie mozna usunac¢ poprzez czynno-
Sci dowodowe, rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego i tylko w okolicznosciach,
kiedy sad w postepowaniu jurysdykcyjnym podejmie bezskuteczng probe (pro-
by), takze z wlasnej inicjatywy, dowodowego usuniecia danej watpliwosci w dro-
dze czynnosci dowodowych. Wskazana zasada znajduje tez umocowanie prawne
w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP oraz w prawie miedzynarodowym, tj. w art. 6
ust. 2 konwencji z 4 listopada 1950 r. o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284) oraz w art. 14 ust. 2 miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku
z 19 grudnia 1966 r. (DzU z 1977 r., nr 38, poz. 167).

23 Art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.
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terializacja tak wskazanej dyrektywy ustawowej mozliwa jest tylko poprzez
skoncentrowany i zweryfikowany material procesowy, w ramach ktorego
funkcja wykrywcza ma istotne, tworcze znaczenie.

Praksologiczna rola i znaczenie funkcji wykrywczej w etapowym
postepowaniu karnym

Dokonujac wnikliwej analizy funkcji wykrywczej w pierwszym (etapo-
wym) stadium postepowania karnego, ponownie nalezy zdecydowanie pod-
kresli¢, ze twierdzenie, iz ,najblizszej funkcji wykrywczej w jej shuzebnej
roli zasilania pola dowodowego i weryfikacji materialu procesowego jest
funkcja dowodowa”?* jest tezg prawidlowa, aczkolwiek dotknieta syste-
mowa wada interpretacyjna. Funkcja wykrywcza, odwrotnie jak funk-
cja dowodowa, w oprzyrzadowaniu prawnym, zaré6wno ustawowym, jak
i klauzulowych instrukcjach, nie ma bytu wytacznego i samoistnego (sa-
modzielnego), co oznacza, ze poza wyjatkami Scisle okreslonymi w usta-
wie o Policji i prawie karnym formalnym (po uzyskaniu zgody uprzedniej
lub nastepczej sadu w warunkach wdrozenia kontroli operacyjnej przez
uprawnione ustawowo organy) nie mozna budowac tezy dowodowej aktu
oskarzenia w oparciu o podstawe takiego materiatlu uzyskanego w toku
realizacji funkcji wykrywczej. Funkcja wykrywcza etapowego postepowa-
nia karnego zawsze nastawiona jest na skuteczna i efektywna neutrali-
zacje skali i dynamiki przestepczosci o znacznym ciezarze gatunkowym
(zawitych i skomplikowanych pod wzgledem przedmiotowo-podmiotowym
sledztw), czyli wlasciwa tylko dla tej funkcji wyprofilowanymi instrumenta-
mi prawnymi. Jezeli mozna mowic o bliskosci funkcji wykrywczej do funk-
cji dowodowej, to tylko w aspekcie koniecznej symbiozy w celu nadania
i utrzymania wtasciwego toru (toku) prowadzonego postepowania oraz
konstruktywnego uzupelnienia materialu dowodowego w catoksztalcie po-
stepowania karnego. Regulacja prawna zdefiniowanego terminu ,karnego
postepowania przygotowawczego” w zrodltach prawa policyjnego nie wzbu-
dza watpliwosci w zakresie koniecznosci wdrozenia w ramach realizacji
funkcji wykrywczej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Postepowanie
przygotowawcze (karne), w prakseologicznym ujeciu, to nie tylko uporzad-
kowany ciag czynnosci procesowych i pozaprocesowych przeprowadza-
nych przez policjantéw w sposob okreslony w powszechnie obowiazuja-
cych przepisach prawa karnego, ale takze wiele innych skomplikowanych
czynnosci wymagajacych wiedzy i doswiadczenia, ktérych wyniki maja
bezposredni lub posredni wplyw na efekty poszczegélnych przedsiewziec
procesowych, a tym samym bezposrednio rzutuja na osiagniecie meryto-
rycznych celéow dochodzenia lub sledztwa. W tym aspekcie koresponduja
rozwigzania prawne zawarte w wytycznych nr 3 komendanta glownego
Policji z 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania przez policjantéw nie-
ktorych czynnosci dochodzeniowo-s§ledczych, ktore obejmuja praktyczne

2% T. Hanausek, Kryminalistyka. Poradnik detektywa, Katowice 1993, s. 22.
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aspekty prowadzenia postepowania przygotowawczego oraz maja szczegol-
ny wplyw na poprawnos¢ policyjnych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych
wykonywanych podczas prowadzenia postepowan i czynnosci zleconych
przez prokuratora, sad lub referendarza sadowego?®. Efekty poszczegol-
nych przedsiewzieé¢ procesowych w karnym postepowaniu przygotowaw-
czym sg zalezne od:

— planowego przebiegu postepowania (pelnej i bezkolizyjnej realizacji
czynnosci zaplanowanych do wykonania w zalozonych wersjach sled-
czych),

— zaangazowania do prowadzenia postepowania optymalnej liczby po-
licjantow i udzielenia im wsparcia Srodkami bedacymi do dyspozycji
roznych komoérek organizacyjnych policji kryminalnej, a takze innych
shuzb policyjnych.

Materialy z klauzulowanych czynnosci pozaprocesowych, zebrane
oraz zweryfikowane w ramach funkcji wykrywczej, zawsze podlegaja
weryfikacji i transformacji w materiale procesowym funkcji dowodowe;j.
Sad w postepowaniu jurysdykcyjnym (rozprawy gléwnej) moze jedynie
ySutajni¢ przewod sadowy”?6, jezeli wlasciwy organ nie zdejmie klauzuli
tajnosci z tych materiatow. Niemniej jednak sad jako bezstronny arbiter
przy aktywnym udziale stron procesowych (pelnomocnikéw) musi poddaé
weryfikacji niejawne materialy zdeponowane w aktach zgodnie z zasadami
prawa dowodowego jurysdykcyjnego procesu karnego. Utajnianie procesu
winno odbywac sie na zasadzie wyjatku od reguly, bowiem ograniczanie
zasady jawnosci zawsze wzbudza podejrzenie, ze pozaprocesowe materialy
operacyjne, uznane przez sad w statusie dowodu, na ktore powoluje sie
prokurator na poparcie wizji aktu oskarzenia, nie maja zadnej wartosci
procesowej (nie spelniaja standardow dowodow). Proces jurysdykcyjny
w odwréconej zasadzie kontradyktoryjnosci?’ i watpliwej erystyki
oskarzyciela publicznego obnaza stabos¢ kazdego materiatu procesowego,
powodujac marginalizacje calego procesu wykrywczego postepowania
karnego oraz obraze prawa dowodowego?®.

25 Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 59. Wytyczne zostaly wydane na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

26 Ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn.
DzU z 2019 r., poz. 742); takze: A. Herzog, Wykorzystanie materiatéow operacyj-
nych w postepowaniach dyscyplinarnych prokuratoréw, ,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 2, s. 87.

27 R. Zdybel, Odwrécona zasada kontradyktoryjnosci..., wyd. cyt., s.127-153.

28 Do tej pory nie ma scentralizowanego nadzoru nad wydziatami przestep-
czosci zorganizowanej prokuratur ze strony Prokuratury Generalnej, co znacz-
nie ostabia skutecznos¢ koordynacji czynnosci wykrywczo-dowodowych prowa-
dzonych postepowan karnych o znacznym ciezarze gatunkowym. Poszczegblne
wydzialy przestepczosci zorganizowanej prokuratur sprawuja nad prowadzo-
nymi Sledztwami nadzér formalny, a nie merytoryczny. W obecnej konfigurac;ji
prawnej prokuratury moga prowadzi¢ odrebne Sledztwa o sprawstwo tego same-
go przestepstwa (wykazany casus zabojstwa gen. Marka Papaty).
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Materialy pozaprocesowe uzyskane w realizacji funkcji wykrywczej od-
grywaja znaczaca role na etapie wstepnym postepowania po stronie za-
sadnosci jego wszczecia, jednak w trakcie jego prowadzenia aktywizuje
sie funkcja dowodowa nakazujaca ,przetworzenie” materiatéw pozaproce-
sowych (o ile sprostaja one wymaganiom dowodéw) na material proceso-
wy. Nie mozna zgodzi¢ sie z teza prezentowana w literaturze przedmiotu,
ze ,funkcja wykrywcza najog6lniej rozumiana to zaledwie proces typowa-
nia rzeczywistego sprawcy przestepstwa w procesie karnym”?°. Dlatego
nalezy zadaé pytanie, czy instrumenty prawne funkcji wykrywczej mozna
ukierunkowaé¢ na wykrycie nierzeczywistego (domniemanego) sprawcy?

Proces ustalania sprawcy przestepstwa w stymulujacej funkcji wykryw-
czej postepowania karnego polega na ustalaniu zrédet dowodowych w celu
dowodowej weryfikacji uzyskanych od nich informacji (Srodkéw dowodo-
wych). Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie moga pozostaé¢ w izolacji
i oderwaniu od celéow postepowania karnego okreslonego w art. 2 k.p.k.,
wzglednie w jego toku marginalizowane z uwagi, ze sg one instrumentalnie
ustawowo wlaczone w obszar realizacji funkcji wykrywczej (np. art. 325f
8§ 2 k.p.k. wzglednie zdefiniowany w art. 19 ust. 3 ustawy o Policji). ,Nie-
trafne jest zatem stanowisko rozdzielajace obie te funkcje i marginali-
zujace funkcje wykrywcza wylgcznie czynnosciami dowodowymi”*°. Idac
tym tokiem rozumowania, nalezy wskazac¢ na Scisty zwiazek czynnosci
(pozaprocesowych) operacyjno-rozpoznawczych stanowiacych podstawo-
we instrumentarium funkcji wykrywczej jako nieodzownych do wprowa-
dzenia w konglomerat szeroko rozumianego zespotu czynnosci ,$cigania”
w znaczeniu takze praktycznego wykorzystania zdobyczy kryminalistyki
jako shuzebnej nauki procesu wykrywczo-dowodowego. Zabezpieczone,
na miejscu trafnie wytypowanego zdarzenia, kryminalistyczne Slady maja
decydujace znaczenie w procesie wykrywczo-dowodowym. Wprowadzony
do obrotu prawnego w 2003 r. art. 192a k.p.k. w zakresie wdrozenia ba-
dan przesiewowych wprost zmierza do realizacji funkcji wykrywczej (par
excellence) w procesie karnym, trafnego wytypowania oraz uzyskania nos-
nikéw sladéw poréwnawczych i poréwnania ich ze Sladami biologicznymi
zabezpieczonymi na miejscu zdarzenia w celu zwiekszenia rytmiki i efek-
tywnosci czynnosci procesowych oraz, co istotne, skierowania postepowa-
nia na wlasciwe tory wykrywcze.

Profesjonalizacja, brutalizacja oraz bezwzglednos§¢ dzialania niekiedy
w zorganizowanych grupach zwiazkow przestepczych sprawcow obliguje
organy ochrony prawnej do poszukiwania i wdrazania nowych, skutecz-
nych metod i form wykrywczych (kontroli operacyjnej itp.). Nadal rzecza
fundamentalnag, jak pokazuje i dowodzi praktyka sledcza, jest profesjo-
nalne, zgodne z zasadami sztuki kryminalistycznej, badanie miejsca zda-
rzenia pod wzgledem prawidlowego wykrycia i zabezpieczenia §ladow oraz
dowodoéw czy tez wstepne ich weryfikowanie pod wzgledem istniejacego

29 A. Taracha, CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., wyd. cyt.,
s. 28.
30 T. Hanusek, Zarys kryminalistycznej teorii..., wyd. cyt., s. 11.
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bezposredniego zwiazku przyczynowo-skutkowego z przebiegiem inkry-
minowanego zdarzenia. Nie ma bowiem potrzeby dokonywania swoistej
inwentaryzacji na miejscu ogledzin catej gamy watpliwych sladéw i dowo-
dow, ktére z jego przebiegiem, skutkami i nastepstwami nie maja zadnego
zwiazku. Procesowe gromadzenie oraz weryfikowanie §ladéw i dowodow
wymaga doglebnej profesjonalnej wiedzy oraz doswiadczenia zaréowno
z zakresu taktyki i techniki kryminalistycznej, jak i dowodowego prawa
karnego. Ignorowanie tych zasad i zastepowanie ich rutyna, materiatem
z watpliwych markowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych policji
kryminalnej, pozornym rozpoznaniem posesyjnym dzielnicowych, notatka-
mi stuzbowymi czy urzedowymi (art. 174 k.p.k.) w celu wykazania iluzo-
rycznej dynamiki i rytmiki prowadzonych czynnosci postepowan karnych
nie tylko w sposéb oczywisty deprecjonuje mozliwosci udowodnienia za-
rzucanego sprawstwa czynu, ale tez aktywizuje sSrodowiska i grupy prze-
stepcze oraz ostatecznie obniza zaufanie spoteczne do organéw Scigania.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze niezbedna procesowa weryfika-
cja materialu dowodowego wzmaga zastosowanie procedur okreslonych
w dziale V art. 167-241 k.p.k., a merytoryczny nadzor prokuratora nad
postepowaniami karnymi prowadzonymi przez Policje i inne uprawnione
organy nie moze by¢ formalny, okazjonalny czy incydentalny. W przeciw-
nym razie podejmowanie i wdrazanie merytorycznych procesowych decyzji
przez ten organ konczy sie z reguly umorzeniem spraw z powodu niewy-
krycia sprawcow czy popieraniem przed sadem aktow oskarzenia na wat-
pliwym pod wzgledem dowodowym materiale, co obliguje sad do wydania
wyrokéw uniewinniajacych oraz rodzi odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa
na zasadzie ryzyka w trybie art. 552-559 k.p.k. — polegajacej na zasa-
dzeniu odszkodowania i zado§éuczynienia (damnum emergens, lucrum
cessans) za oczywiscie niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie i za-
trzymanie3!'. W demokratycznym panstwie prawnym takie postepowanie
konstytucyjnych organow jest zjawiskiem niepokojacym i wymagajacym
wzmozenia kontroli parlamentarnej — zwlaszcza, gdy usiluje sie zastapic
material procesowy materiatem z kontroli operacyjnej niewymagajacym
wysitku wykrywczego organow Scigania. Ustawowo legitymizowane czyn-
nosci operacyjne organéw $cigania w typowaniu zrédet dowodowych i uzy-
skiwaniu materialu procesowego (za uprzednia zgoda sadu) bez watpienia,
co juz podnosilem, ingeruja (wkraczaja) bezposrednio w materie konstytu-
cyjna zapewniajaca wolnosé i ochrone tajemnicy komunikowania®?.

W praktyce organoéw Scigania funkcjonuje negatywne przekonanie,
ze kontrola operacyjna wdrozona w celu realizacji funkcji wykrywczej

31 P. Cioch, Odpowiedzialnosé Skarbu Paristwa z tytulu niestusznego skaza-
nia, ,Palestra” 2004, nr 7-8, s. 87-103; takze: A. Koch, Odpowiedzialno$é¢ od-
szkodowawcza za spowodowanie niestusznego pozbawienia wolnosci, ,Panstwo
i Prawo” 1979, nr 5, s. 67; A. Sowa, Przyczyny pomytek sadowych, ,Palestra”
2002, nr 1-2, s. 138-149; R. Zdybel, Zatrzymanie osoby w Swietle praw i wol-
nosci obywatelskich demokratycznego paristwa prawnego, ,,Przeglad Policyjny”
2006, nr 3, s. 70-92.

32 Art. 49 Konstytucji RP.
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stanowi swoiste panaceum na skuteczne ujawnianie i wykrywanie Zré-
del dowodowych do procesowego wykorzystania, zwlaszcza wowczas gdy
shuzby kryminalne Policji przejawiaja mata aktywnos¢ operacyjno-rozpo-
znawcza®®, a dzielnicowi nie sa w stanie na podstawie fragmentarycznego
rozpoznania osobowo-rzeczowego (posesyjnego) i zaniechania prowadzenia
prostych form pracy operacyjnej aktywnie uczestniczyé w procesowej we-
ryfikacji zalozonych wersji Sledczych (typowania sprawcéw) lub z powodu
oblozenia drobnymi dochodzeniami realizowaé¢ ujetych w planie sledztwa
czynnosci do wykonania®*. Prowadzacy postepowanie policjant, majac
ograniczone mozliwosci trafnego wytypowania istotnych dla bytu sledztwa
zar6wno osobowych, jak i rzeczowych zrodet dowodowych, po wyczerpa-
niu mozliwos¢ policyjnej i statystycznej bazy danych czy wlasnej inwencji
i inicjatywy, w przypadku zawilych postepowan o znacznym ciezarze ga-
tunkowym, obawiajac sie zarzutu przewleklosci czynnosci i braku rytmiki,
podejmuje zastepcze dzialania majace na celu wdrozenie kontroli operacyj-
nej w przekonaniu, ze te formy wlasciwie ukierunkuja sledztwo. Funkcjo-
nariusz ujawni zrédla dowodowe, wytypuje sprawcow, a nawet doprowadzi
do rozwoju przedmiotowo-podmiotowego sprawy — zwlaszcza podjecia po-
stepowan umorzonych z powodu niewykrycia sprawcow, co niewatpliwie
w sposob decydujacy wplynie zaréwno na ocene w rankingu wspoétzawod-
nictwa jednostki, jak i pozytywne opiniowanie samego policjanta w okreso-
wych sprawozdaniach (odprawach rocznych i awansach).

Zatem czy w tak ujetej prawnej i faktycznej (celowosciowej) konfigura-
cji funkcja wykrywcza ma samoistny (samodzielny) byt wspomagajacy,
skomplikowany charakter procesu dowodowego, czy proba jej wyodreb-
nienia i naukowa analiza, zdaniem niektérych autorow, sprowadza sie
wylacznie do instruktazu dla organow Scigania? Ustawowe instrumenty
prawne przewidziane do realizacji funkcji wykrywczej w finalnym aspek-
cie ujawnienia informacji o zrédle dowodowym (osobowym lub rzeczo-
wym Srodku dowodowym) nie maja bezposredniego (autonomicznego),
bez obligatoryjnego przetworzenia na material procesowy, charakteru

3% W 2012 r. Policja sporzadzita ok. 5,9 tys. wnioskow o stosowanie dziatan
operacyjnych, a sady i prokuratury odrzucilty jedynie 239 z tych wnioskéw jako
nieuzasadnione. W 2013 r. na terenie kraju popelniono ponad milion przestepstw
kryminalnych warunkujacych stosowanie kontroli operacyjnej w ramach reali-
zacji instrumentoéw prawnych funkcji wykrywcezej i ugruntowania materiatu pro-
cesowego weryfikowanego w ramach funkcji dowodowej. Kontrola operacyjna po-
zwala na skuteczne rozpoznanie srodowisk kryminogennych i spelnia znaczna
role w procesie wykrywczo-dowodowym. Blankietowos§¢ przepisow ustawowych
o wdrozeniu kontroli operacyjnej, bez okreslenia katalogu przestepstw krymi-
nalnych, wymaga nowelizacji z wyraznym rozgraniczeniem obecnie istniejacej
cienkiej granicy pomiedzy inwigilacja a kontrola operacyjna. Odmienne stanowi-
sko przedstawia Komenda Gléwna Policji, ktéra neguje okreslenia zamknietego
katalogu Srodkow technicznych wykorzystywanych w dzialaniach operacyjnych
Policji z uwagi na postep techniczno-technologiczny.

3% R. Zdybel, Aktywizacja pracy dzielnicowego w procesie dowodowo-wy-
krywezym zwalczania i neutralizacji przestepczosci pospolitej, ,Przeglad Policyj-
ny” 2012, nr 2, s. 117-138.
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dowodowego. Natomiast niektére czynnosci operacyjne, na co juz zwroé-
citem uwage (kontrola operacyjna), uzyskuja znaczenie dowodowe po ob-
ligatoryjnym uzyskaniu przez organy Scigania sadowej uprzedniej lub
nastepczej zgody na wdrozenie lub kontynuowanie tych czynnosci (uzy-
skaniu statusu dowodu). W tym aspekcie funkcja wykrywcza ma czes-
ciowy warunkowy dowodowy charakter. Nie mozna zatem generalizowac,
ze wszystkie czynnosci pozaprocesowe z istoty rzeczy (ex post) przyjmuja
charakter dowodowy, bowiem sa one z zatozenia dotkniete koniecznos-
cia spelnienia warunku transformacji na material procesowy (materiat
uzyskany w ramach realizacji funkcji wykrywczej, ktory nie zostal zwery-
fikowany, czyli przetworzony na material dowodowy, nie ma zadnej war-
tosci procesowej i podlega protokolarnemu zniszczeniu w ciagu pieciu dni
od dnia zarzadzenia kontroli przez organ Policji, ktéry wnioskowat o za-
rzadzenie kontroli operacyjnej). Czynnosci operacyjne nie moga tez stano-
wi¢ alternatywy dla czynnosci procesowych. Aktualne rozwiazania prawne
prawa karnego formalnego nie zawieraja zadnej normy okreslajacej za-
mkniety katalog dowodow uzyskiwanych w wyniku wdrozenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Norma zawarta w art. 51 ust. 1 Konstytucji
RP ukierunkowuje czynnosci funkcji wykrywczej wytacznie na neutraliza-
cje przestepczosci kryminalnio-gospodarczej i tylko w sprawach o najpo-
wazniejsze przestepstwa (art. 19 ustawy o Policji) z wylaczeniem wykorzy-
stywania tych materialow w postepowaniu cywilnym czy dyscyplinarnym.
Spektrum czynnos$ci pozaprocesowych jest znaczne i obejmuje, oprocz
zarzadzania kontroli operacyjnej, zakup kontrolowany, prowokacje poli-
cyjna, tajnego agenta, niejawne nadzorowanie przesytek, podshuch tele-
foniczny i elektronicznych Srodkéw komunikacji. Istota realizacji oprzy-
rzadowania prawnego funkcji wykrywczej jest bezposrednie powiazanie
czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych z przedmiotem przestepstwa, bra-
kiem mozliwosci pozyskania informacji o Zzrédtach dowodowych na pod-
stawie kognicji funkcji dowodowej oraz przewidywanej bezskutecznosci tej
funkcji (subsydiarnosé). Przestanka wyrazenia zgody przez sad na zarza-
dzenie kontroli operacyjnej sa niezbednos¢, zasadnos¢ i celowos¢ wyko-
rzystania dla dobra wymiaru sprawiedliwosci taktyki i techniki oraz form
i metod funkcji wykrywczej, a okolicznosci typowania zrédet dowodowych
nie moga by¢ ustalone na podstawie innego dowodu. Zgodnie z art. 19
ust. 151 art. 19a ust. 7 ustawy o Policji materialy z czynnos$ci rozpoznaw-
czych — nie operacyjnych, moga by¢ w postepowaniu jurysdykcyjnym
odczytane na podstawie art. 393 k.p.k. i stac¢ sie podstawa ustalen fak-
tycznych. Czy mozna postawic teze o jednolitej funkcji wykrywczo-dowo-
dowej? Na gruncie istniejacego wewnetrznego systemu prawnego prawa
karnego nalezy méwi¢ o dwéch réznych funkcjach materializowanych
zadan w oparciu o rozbiezne ustawowe podstawy prawne legitymizuja-
ce organy do ich wykonania (prawo policyjne i prawo karne procesowe,
Policja i prokuratura). Funkcja wykrywcza, sprawniejsza w instrumen-
tach prawnych od funkcji dowodowej, nie jest nakierowana na wykry-
wanie dowodow procesowych, lecz informacji o Zzrédtach dowodowych,
ktore pozyskiwane sa poprzez odpowiednie prowadzenie w tym kierunku
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agentury, tajnych wspoétpracownikéw wzglednie os6b zaufanych, umiej-
scowionych (osadzonych), bezposrednio wprowadzonych w Srodowiska
kryminogenne, a nastepnie odpowiednio wynagrodzonych za uzyskana
sprawdzona procesowo informacje z wyodrebnionego i przeznaczone-
go na ten cel funduszu operacyjnego. Natomiast wykrywanie sprawcow
przestepstw w zakresie realizacji funkcji przygotowawczej wstepnej fazy
postepowania (uprawdopodobnienia sprawstwa zarzucanego czynu ma-
terialem procesowym) oraz w procesie jurysdykcyjnym przed sadem jest
domenag wytacznie funkcji dowodowej (weryfikacji procesowej materiatu).
Zaznaczy¢ nalezy, ze wykrycie dowodu nie oznacza automatycznej wykry-
walnosci przestepstw, bowiem na proces wykrycia sprawcow inkrymino-
wanych zindywidualizowanych czynéw sklada sie caty konglomerat do-
wodéw wzajemnie powiazanych, spéjnych i procesowo zweryfikowanych
bez luk dowodowych.

Wizja aktu oskarzenia moze by¢ oparta na niespdjnych wykrytych do-
wodach procesowych (wzglednie w czesSci na materiatach operacyjnych
bez przetworzenia na material procesowy lub uprzedniej, lub nastepczej
zgody sadu), wzglednie na dowodach poszlakowych tworzacych zdaniem
oskarzyciela tanicuch niepozwalajacy na przyjecie innej niz ujetej w akcie
oskarzenia wersji zdarzenia, ktére przed sadem nie wytrzymuja konfron-
tacji dowodowej. W takich okolicznosciach wykryte dowody w procesie
kontradyktoryjnej weryfikacji zostaja podwazone (zniwelowane) i zmargi-
nalizowane, a oskarzony rzekomo wykryty korzysta z zasady in dubio pro
reo (uniewinnienie z powodu braku wystarczajacych dowodoéw proceso-
wych). Uniewinnienie w postawach wydanego wyroku przez sad oznacza
rozstrzygniecie, ze wniesiony do sadu akt oskarzenia nie wytrzymat kon-
frontacji dowodowej w zakresie rzekomego zarzucanego sprawstwa oskar-
zonemu czynu, brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrze-
nie jego popelnienia, zarzucany czyn nie zawiera znamion czynu zabro-
nionego wzglednie ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnit przestepstwa
(art. 17 § 1 k.p.k.). Wykrycie dowodow moze prowadzi¢ do wykrywalnosci
przestepstw poprzez skazanie sprawcy przez sad w warunkach wyczerpa-
nia inicjatywy dowodowej w zakresie wyjasnienia wszystkich okolicznosci
sprawy oraz zebrania materialu dowodowego pozwalajacego na przypisa-
nie oskarzonemu winy za popelniony czyn (wzglednie umorzenia postepo-
wania, jezeli wykryty sprawca w chwili popelnienia czynu byt niepoczy-
talny). Nie podzielam stanowiska, ze skazanie sprawcy przez sad moze
nastapi¢ w warunkach braku wykrycia dowodéw bezposrednich wskazu-
jacych na popelnienie przez dana osobe przestepstwa, ktore zostaty udo-
wodnione i ktére powinny tworzy¢ logiczny ciag na podstawie wylacznie
faktow zaledwie uprawdopodabniajacych popelnienie czynu zabronionego
w oparciu o material pochodzacy z zabezpieczonych na miejscu zdarzenia
Sladow linii papilarnych. Zabezpieczone na miejscu zdarzenia $lady i do-
wody w postaci wydzielin, wydalin, wloséw, wtékien, linii papilarnych itp.
stanowig podstawowy material badawczy dla wydania opinii przez biegtego
jako srodka dowodowego. Na tym etapie Slady, bez zweryfikowania ma-
terialem dowodowym ich istniejacego zwiazku przyczynowo-skutkowego
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z przebiegiem, skutkami i nastepstwami inkryminowanego zdarzenia, sta-
nowig jedynie slady obecnosci nosnika, a nie sprawstwa®®. Sad, wydajac
zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej, musi zwréci¢ ponadto uwage
na fakt koniecznosci uwzglednienia catoksztattu okolicznosci, ktére wyni-
kaja z wykrytych (zweryfikowanych) dowodéw zaliczonych przez sad w po-
czet materialu dowodowego majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
(424 8§ 1 pkt 1 k.p.k.). Na podstawie prawa dowodowego strony i uczest-
nicy postepowania odwotuja sie do réznych argumentow dla podwazenia
tezy dowodowej aktu oskarzenia i udowodnienia swoich procesowych racji.

Reasumujac, funkcja wykrywcza rézni sie zasadniczo w instrumentach
prawnych jej wdrozenia od funkcji dowodowej postepowania karnego, jed-
nak pozostaje z nia w catkowitej symbiozie pod wzgledem realizacji wspo6l-
nych dla tych funkcji celéw, ktérymi sa wykrycie sprawcy przestepstwa
i udowodnienie, na podstawie przygotowanego dla sadu spdjnego materiatu
procesowego, jego winy oraz wymierzenie kary w postepowaniu jurysdykcyij-
nym. Weryfikacja uzyskanego materiatu w drodze czynnosci operacyjnych
stanowi wykladnie nie tylko prawa procesowego, lecz standardow demo-
kratycznego panstwa prawnego. W tym zakresie winna by¢ wprowadzona
do obrotu prawnego prawa dowodowego wylacznie, na etapie postepowania
przygotowawczego karnego, z zapewnieniem bezwzglednej rownosci stron
procesowych. Obrona podejrzanego (oskarzonego) powinna uzyskaé prawo
bezkolizyjnego dostepu do catosci akt postepowania i ich przekazania po za-
konczonym postepowaniu przez prokurature (przed sporzadzeniem przez ten
organ wizji aktu oskarzenia) w celu dowodowej weryfikacji pod wzgledem eli-
minacji luk procesowych (ewentualnego skladania wnioskéw dowodowych
o uzupelnienie materiatu) i wypracowania (wdrozenia) konstruktywnej linii
obrony. Takie umocowanie prawne obrony w obecnym inkwizycyjnym mo-
delu postepowania karnego zagwarantuje oskarzonemu realizacje konsty-
tucyjnego prawa do sprawiedliwego wyroku i spowoduje konkretyzacje do-
wodoéw bez koniecznosci prowadzenia przewleklego postepowania jurysdyk-
cyjnego juz na wstepnym etapie karnego postepowania przygotowawczego.

Ustawowe funkcje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
W postepowaniu przygotowawczym

Zagadnienie enumeratywnego wymienienia organéw upowaznionych
do realizacji zadan operacyjno-rozpoznawczych (czynnosci pozaproceso-
wych w postepowaniu karnym), zaréwno w aspekcie wykonania zadan
w ramach materializacji funkcji wykrywczej poszukiwania i typowania
zrodel dowodowych do procesowego wykorzystania oraz we wstepnych
czynnosciach postepowania, jak i przed sadem, zostalo juz podniesione
i omowione w rozdziatach artykuhlu przy analizie ustaw pragmatycznych

35 R. Zdybel, Opinia biegtego a materiat postepowania. Wzajemne relacje,
»Przeglad Policyjny” 2003, nr 2, s. 72-82.
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tych organéw i rozwigzan k.p.k. oraz zadan zwiazanych szczegdélnym wy-
konaniem szerokiej problematyki zwalczania i neutralizacji przestepczosci.

Zadania te, w umocowaniu ustawowym organéw Scigania, ze szczeg6lnym
wyeksponowaniem Policji, moga by¢ realizowane metodami wlasciwymi dla
klauzulowych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Szczegélne metody re-
alizacji tych czynnosci, jak juz wczesniej zaznaczylem, objetych tajemnica
panstwowa, okreslaja w sposob szczegotowy odpowiednie tajne instrukcje.
W przeciwienstwie jednak do analizowanych czynnosci procesowych, z kto-
rymi zwiazane sg okreslone skutki formalno-prawne i ktére musza sprostac
zasadzie jawnosci. CzynnoSci operacyjne, szczegolnie te ztozone w postaci
skomplikowanych rozpracowan operacyjnych, musza z koniecznosci zatozen
taktycznych i strategicznych zostac zaplanowane i przeprowadzone w sposéb
bezwzglednie tajny. W praktyce oznacza to, ze funkcjonariusz operacyjny (Po-
licji) pracujacy z siecia kontaktowych informatoréw i tajnych wspétpracowni-
kow (agentéw manewrowych) musi permanentnie przestrzegac zasad tajem-
nicy panstwowej przed dekonspiracja zrédet uzyskiwanych informacji, ktére
sa towarami oraz w zaleznosci od wagi i mozliwosci przetworzenia na materiat
dowodowy sa oplacane z wydzielonego funduszu operacyjnego.

Czynnosci operacyjne, oparte giéwnie o sie¢ agenturalna, nie sa, jak
w przypadku czynnosci procesowych, obwarowane skutkami formalno-
-prawnymi. Wdrazane sa na zasadzie realizacji celow okreslonych w usta-
wach i tajnych instrukcjach oraz moga poprzedzac¢ prowadzone postepo-
wanie przygotowawcze (stanowi¢ materiat do jego wszczecia), by¢ konty-
nuowane rownolegle z tym postepowaniem w ramach realizacji funkcji
wykrywczej lub intensywnie prowadzone po jego umorzeniu z powodu
niewykrycia sprawcéow (art. 325f § 2 k.p.k.). W literaturze przedmiotu nie-
ktorzy autorzy, nie rozrozniajac funkcji wykrywcezej od funkcji dowodowe;j
postepowania (lacznie z ustawodawca), wykazuja i dowodza, ze czynnosci
operacyjne przyjmuja tylko znaczenie pomocnicze w stosunku do procesu
karnego, co swiadczy o nieznajomosci problematyki.

Czynnosci operacyjne realizowane w ramach funkcji wykrywczej poste-
powania karnego sa nie tylko tozsame wytacznie dla tego postepowania,
ale wrecz niezbedne dla aktywizacji pola dowodowego w realizacji funkcji
dowodowej prowadzonego postepowania karnego. Bez kompatybilnej rea-
lizacji obu funkcji postepowanie karne przybiera forme swoistej hybrydy
i markowania czynnosci, co nieuchronnie prowadzi do jego marginalizacji
i umorzenia z powodu niewykrycia sprawcow przestepstw. Zatem pomiedzy
realizacja funkcji wykrywczej a funkcji dowodowej istnieje pelna synchroni-
zacja (kompatybilnosc¢) i nie ma mozliwosci, bez szkody dla jakosci wszcze-
tego i prowadzonego postepowania przygotowawczego, ich rozdzielenia
i zmarginalizowania. Funkcja wykrywcza, dla efektywnosci prowadzonego
wstepnego postepowania, zawsze winna poprzedzaé funkcje dowodowa.

Kreatywnos¢ organéw Scigania w realizacji funkcji wykrywczej na pozio-
mie postepowania karnego jest niezwykle istotna i, jak pokazuje doswiad-
czenie ostatniego okresu, rzutuje bezposrednio na wiarygodnos¢ demokra-
tycznego panstwa prawnego. Zatem nowy model prokuratury i wspierajacej
ja Policji winien zostaé¢ oparty na kompatybilnosci oraz odpowiedzialnosci
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za pelna realizacje funkcji wykrywczej i funkcji dowodowej oraz, co istotne,
umiejscowieniu prokuratury w jej kreatywnosci dowodowej w sadzie (nowe-
go modelu prokuratury sadowej), a nie, jak obecnie to ma miejsce, w poste-
powaniu karnym (wykrywczym), na ktére w efektywnosci nie ma wiekszego
wplywu. Reasumujac, nie da sie obecnie zdyskredytowac¢ funkcjonowania
w obrocie prawnym funkcji wykrywczej w etapowym postepowaniu kar-
nym, tylko dlatego, ze w literaturze przedmiotu brak jest dotychczas takie-
go wyodrebnienia oraz, ze jest to wizja autorska wynikajaca z dtugoletnie;j
praktyki w organach ochrony prawnej. Wzrastajaca rola i znaczenie funkcji
wykrywczej w neutralizacji skali oraz dynamiki przestepczosci jest niepod-
wazalna i dobrze osadzona w obrocie prawnym oraz w czynnosciach ope-
racyjno-rozpoznawczych organéw Scigania. Dla kompleksowego uporzad-
kowania zasady pracy operacyjnej w jednolitym akcie prawnym niezbedna
jest aktywnos¢é ustawodawcy. Do prostych form czynnosci operacyjnych
zaliczy¢ nalezy wywiady Srodowiskowe i rozpoznanie posesyjne, obserwa-
cje, prowadzenie osob zaufanych, uaktywnianie systeméw informatyczno-
-kryminalnych oraz wykonywanie prostych form pracy operacyjnej przez
dzielnicowych. Do katalogu ztozonych czynnosci operacyjnych wlaczono:
inwigilacje, rozpracowanie operacyjne, kombinacje operacyjna, zakup kon-
trolowany (prowokacje policyjna) oraz agenture wykonujaca prace na do-
kumentach legalizacyjnych. Realizacja szczeg6lnie zlozonych czynnosci
operacyjnych, w tym z zaangazowaniem agentury manewrowej i celnej,
wymaga wysokiego profesjonalizmu funkcjonariuszy shuzb specjalnych za-
opatrzonych w wiedze prawnicza, socjologiczna, psychologiczna itp. Praca
ta nacechowana jest znacznym ryzykiem osobistym i jest wysoce streso-
genna. Brak profesjonalizmu w pracy operacyjnej funkcji wykrywczej moze
doprowadzi¢ do zdekonspirowania zrédla, zagrozenia jego zycia i zdrowia
(Smierci cywilnej).

Przekroczenie Scisle okreslonych prawnych form wykonywania pracy
operacyjnej moze spowodowac zarzut naruszenia prawa przez funkcjona-
riusza i koniecznos§¢ poniesienia odpowiedzialnosci karnej. Latwos¢ ope-
rowania funduszem operacyjnym moze wiktymologicznie wpltywac na jego
zagarniecie i falszowanie dokumentacji rozliczeniowej. Funkcja wykryw-
cza, tak istotna w neutralizacji skali i dynamiki uciazliwiej spotecznie
przestepczosci kryminalno-gospodarczej, obwarowana jest szeregiem za-
bezpieczen powodujacych, ze kazde zarzadzone przedsiewziecie operacyj-
ne, niezaleznie od formy, metody i ptaszczyzny dziatania, wymaga udoku-
mentowania (prowadzenia teczek pracy) i powinno by¢ podporzadkowane
zasadzie celowosci, ekonomiki i obiektywizmowi dzialan.

Zasada legalizmu (art. 10 i 60 k.p.k.), ktéra w pelni obowiazuje w prawie
karnym na gruncie realizacji wieloaspektowych celow pracy operacyjnej,
ulega dostosowawczej modyfikacji. Podnoszona specyfika pracy operacyjnej
oparta jest w gtownej mierze o aktywizacje sieci agenturalnej tajnych wspoél-
pracownikéw i oséb zaufanych. Pozyskiwanie do pracy agentéw o okreslo-
nych mozliwosciach wspoélpracy i przekazywania informacji jest zagadnie-
niem trudnym. Podloze rekrutacji stanowi szerokie spektrum zaspokajania
potrzeb materialnych kandydatéw, ktérzy wspélprace z Policja, w zakresie
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zwalczania i neutralizacji grozniej przestepczosci przeciwko zyciu, zdro-
wiu oraz mieniu, traktuja jako swoiste wyzwanie i obowiazek spoteczny.

Nie kazdego kandydata na tajnego wspolpracownika z duzymi mozli-
wosciami umiejscowienia w okreslonym Srodowisku interesuja wzgledy
finansowe. Rekrutacja moze wiec nastapi¢ m.in. na dokumentach kom-
promitujacych czy darowaniu okreslonego czynu karalnego w zamian
za podjecie wspoltpracy. Jakosé i efektywnosé pracy operacyjnej policji
kryminalnej jest przedmiotem ustawicznej kontroli przetozonych m.in. po-
przez wywolywanie spotkan kontrolnych z prowadzonym przez podwitad-
nego funkcjonariusza agentem. Nie podzielam wiec stanowiska, ze sfera
dziatan operacyjnych owiana jest wieloma mitami i tajemnicg — w istocie
nie ma w niej niczego takiego, czego nie mozna zobaczy¢ w filmie krymi-
nalnym?®. Takie stanowisko moze zajac tylko osoba, ktéra nie ma ugrun-
towanej wiedzy o materii tych skomplikowanych czynnosci i ich bezpo-
Sredniej przydatnosci w realizacji funkcji dowodowej oraz mozliwosci zde-
konspirowania zrodla i bezposredniego narazenia go na utrate zdrowia,
a nawet zycia.

Powaznym mankamentem przyjetej w tych artykutach konstrukcji
prawnej jest brak rozroéznienia przez ustawodawce realizacji funkcji wy-
krywczej materializowanej w ramach wlasnie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych regulowanymi tajnymi przepisami (odrebnymi) od funkcji dowo-
dowej realizowanej zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale V k.p.k. Isto-
ta czynnosci operacyjno-rozpoznawczych okreslonych ustawg o Policji jest
zdobywanie wiedzy oraz typowanie zrodet dowodowych, a nie ,uzyskiwanie
i utrwalanie dowodow”, juzyskanie dowodow przestepstwa”® czy ,uzyski-
wanie dowodow przez Policje na podstawie odrebnych (tajnych) przepisow
po umorzeniu postepowania z powodu niewykrycia sprawcéw i wpisania
sprawy do rejestru przestepstw”?®. Analogiczne systemowe bledy popetl-
nit ustawodawca w znajdujacej si¢ w obrocie prawnym ustawie o Strazy
Granicznej — przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
podejmowanych przez Straz Graniczna w celu zapobiezenia, wykrycia,
ustalenia sprawcow oraz ,uzyskania i utrwalenia dowodow”*° §ciganych
z oskarzenia publicznego, umyslnych przestepstw.

Odciecie postepowania dowodowego od sukcesywnego doptywu infor-
macji od typowania zrédet dowodowych efektywnie i pragmatycznie reali-
zowanej pracy operacyjno-rozpoznawczej, rozpoznania posesyjnego dziel-
nicowych czy wymiany informacji operacyjnej pomiedzy innymi organami
uprawnionymi ustawowo do takich czynnosci*! nieuchronnie prowadzi
do jego dowodowej marginalizacji i przejecia inicjatywy przez swiadka ko-
ronnego wykorzystujacego luki prawne z zamiarem realizacji tylko wia-
domych partykularnych celéw. Informacje uzyskane w toku czynnosci

36 Tamze.

57 Art. 19 ust. 1 ustawy o Policji.

38 Tamze, art. 19a.

39 Art. 325f § 2 k.p.k.

40 Art. 9e ust. 1 ustawy o Strazy Graniczne;j.
4 Tamze, art. 9 ust. la, art. 9e ust. 1.
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procesowych, w zaleznosci od poczucia wystepujacego realnego zagro-
zenia ze strony pozostatych sprawcéw grupy, zwiazku przestepczego czy
sklonnosci swiadka do konfabulacji, moga by¢ nacechowane wybiérczos-
cia, fragmentaryczno$cia, demagogia, a nawet zaburzeniami osobowosci*?.
Celowo pomijane istotne fakty i okolicznosci uniemozliwiaja identyfikacje
i rozpoznanie sprawcéw, odnalezienie miejsca przestepstwa, kryminali-
styczne zabezpieczenie sladow oraz dowodow przed ich zatarciem i znisz-
czeniem, odzyskanie mienia albo wrecz przyczyniaja sie do pozbawienia
logiki, spojnosci i zwiazku przyczynowo-skutkowego meritum sprawy.

Bez watpienia umocowanie Policji ustawg pragmatyczna i innych orga-
noéw do prowadzenia pracy operacyjno-rozpoznawczej (obserwowanie i reje-
strowanie przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych, takze dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom, upowaznienia
ustawowe organow Scigania do zarzadzania kontroli operacyjnej, zakupu
kontrolowanego czy prowokacji) bylo realizacja postulatu poszukiwania dal-
szych, poza swiadkiem koronnym demaskujacym dowodowo strukture mafij-
nag grupy przestepczej, sprawstwo kierownicze czy podziat zadan, nowych roz-
wiazan legislacyjnych majacych na celu skuteczne zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej o podtozu niekiedy mafijnym*. W postepowaniu dowodowym,
przez sformalizowane czynnosci procesowe, organ prowadzacy postepowanie
(Policja) nie ma pelnych mozliwosci zweryfikowania prawdziwosci i przydat-
nosci dowodowej materialu uzyskanego z przestuchania swiadka koronnego.
Istota gromadzonego i weryfikowanego materialu z czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych (kontroli operacyjnej) na etapie realizacji funkcji wykrywczej
jest intensywne poszukiwanie i typowanie zrodet dowodowych.

Czynnosci te moga by¢ zgrupowane w ramach prowadzonego rozpraco-
wania operacyjnego badz wdrazane w toku prowadzonego postepowania
przygotowawczego. W pierwszym przypadku daja podstawe do wszcze-
cia postepowania (,Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa”*?), natomiast w drugim maja aktywnie wspieraé realiza-
cje funkcji wykrywczej oraz dowodowej postepowania. Material opera-
cyjny weryfikuje sie w drodze czynnosci procesowych prawa dowodowe-
go badz pozostaje bez wartosci dowodowej, jezeli nie mozna go przetwo-
rzy¢ na material procesowy. Watpliwy i niedopuszczalny w konstrukcji
materialu dowodowego jest material uzyskany z czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych (kontroli operacyjnej bez zgody sadu) i nie przetwo-
rzony na material procesowy. W tych okolicznosciach przyjmuje sie za-
wsze wersje dla sprawcy najbardziej korzystna, chociazby zdarzenie
mialo odmienny przebieg w nastepstwach i skutkach, lecz nie udalo sie
tego w sposob wiarygodny udowodni¢ spéjnym materialem procesowym.
Te naczelne zasady prawa dowodowego i praworzadnosci zawsze winne

2 J.K. Gierowski, Zaburzenia osobowosci sprawcy w opiniowaniu sqdowo-
-psychiatrycznym, ,Palestra” 2000, nr 5-6, s. 63-73.

4 W. Plywaczewski, Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorga-
nizowanej, Szczytno 1992, s. 27.

44 Art. 303 k.p.k.
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przyswieca¢ sadowi przy rozstrzyganiu kazdej sprawy*®. Z perspektywy

zdobytych i ugruntowanych cennych doswiadczen organéw Scigania i wy-

miaru sprawiedliwosci w neutralizowaniu przestepczosci, w tym zorgani-
zowanej, wynika, ze obecnie zagadnieniem catkowicie bezdyskusyjnym
jest toczenie w literaturze przedmiotu jalowych sporéow akademickich

o rzekomo spornej kwestii mozliwosci bezposredniego wykorzystania

w procesie karnym materialéw z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?e.
Zle pojete bezposrednie wykorzystanie materialéow z prowadzonego roz-

pracowania operacyjnego lub innych form pracy operacyjno-rozpoznawczej
regulowanych tajnymi instrukcjami, poprzez ich bezposrednie wlaczenie
do materialu dowodowego w ustalonych tylko osobowych lub rzeczowych
zrodlach w tym doniesienia agenta, co w niedalekiej przesztosci legislacyj-
nej postulowano przez znane autorytety prawa, byloby ewidentnym naru-
szeniem nie tylko art. 41 i 42 Konstytucji RP, zasad prawa dowodowego
oraz, co istotne, ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych
(prawa wspolnotowego) inkorporowanych do obrotu prawnego krajowego
systemu prawnego. Nie chodzi tu bowiem o bezposrednie zastepowanie
materiatu dowodowego (procesowego) materialem operacyjnym, lecz ak-
tywne wspieranie zaréwno czynnosci procesowych (dowodowych) prowa-
dzonych na miejscu zdarzenia w trybie art. 308 k.p.k., jak i w toku calego
prowadzonego postepowania przygotowawczego (wykrywczego) réznymi
formami pracy niejawne;j.

Zatem kwestia mozliwosci bezposredniego wykorzystania i zmateriali-
zowania wynikow i efektéw pracy operacyjnej w celu ustalenia istotnych
zrodel dowodowych do procesowego wykorzystania oraz optymalnej we-
ryfikacji zalozonych wersji §ledczych jest nie tylko konieczna, lecz wrecz
nieodzowna. Praca operacyjna, podobnie jak kryminalistyka czy inne na-
uki pokrewne, ma aktywnie wspiera¢ proces dowodowo-wykrywczy, a nie
go zastepowacd, pelniac wylacznie dla niego funkcje ustugodawcze. Zatem
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze mozna co do istoty podzieli¢ na:

— prowadzone (niezaleznie od wszczetego postepowania przygotowaw-
czego), ktorych wyniki jeszcze nie daja podstaw procesowych do wy-
dania postanowienia o wszczeciu Sledztwa, pomimo jego weryfikacji
przez powolanych konsultantéw (przekazania pionowi dochodzeniowo-
-§ledczemu), i uzyskania numeru rejestru sledztw i dochodzen,

— realizowane réwnolegle z prowadzonym postepowaniem wraz z opraco-
waniem i wdrozeniem wspélnych planéw operacyjno-sledczych, a takze
wersji i czynnosci do wykonania w doplywie materialow pozaproceso-
wych systematyzujacych czynnosci procesowe?’,

% Wyrok Sadu Rejonowego w Przemyslu z 25 maja 2011 r., sygn. II K 248/09,
s. 16-17 (niepubl.).

%6 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., wyd. cyt.,
s. 13.

47 Zarzadzenie nr 55 ministra spraw wewnetrznych z 19 lipca 1976 r. w spra-
wie prowadzenia przez Milicje Obywatelska postepowania przygotowawczego —
Instrukcja dochodzeniowo-$ledcza Milicji Obywatelskiej (zbiory prywatne auto-
ra), § 10 pkt 1. Uchylone zarzadzeniem nr 1426 komendanta gtéownego Policji
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—realizowane w operacyjnym zainteresowaniu Policji po umorzeniu
postepowania z powodu niewykrycia sprawcéw (w tym przekazane
do trybu rejestrowego art. 325§ 1 i 2 k.p.k.),

— przekazanie materiatéw operacyjnych do sledztwa celem jego wszczecia
i prowadzenia oraz procesowego wykorzystania wskazanych i ujawnio-
nych zrodet dowodowych w celu opracowania odrebnego planu. Je-
zeli w toku postepowania przygotowawczego przewidywano korzystanie
ze Srodkow operacyjnych (kontroli operacyjnej), oprocz planu sledztwa
(dochodzenia) sporzadzano odrebny plan czynnosci operacyjnych®®.
Niektorzy autorzy prezentuja poglad, ze ,nadanie waloru dowodowego

wybranym czynnosciom operacyjno-rozpoznawczym spowodowalo, ze bar-

dzo wyrazna roznica miedzy tymi czynnosSciami a czynnosciami proceso-
wymi ulegla zatarciu”®. W argumentacji tej tezy przytacza sie mozliwosé,

a nawet konieczno$¢é zabezpieczenia w czasie czynnosci operacyjnych

przed utrata, zaginieciem lub znieksztalceniem ujawnionych dowodéw

rzeczowych i dokumentoéw, zapominajac o tym, ze tak ujawnione dowo-
dy nalezy zabezpieczy¢ zgodnie z procedura, prawem dowodowym i zasa-

dami kryminalistyki (art.143 § 1 pkt 6 — w zw. z art. 308 § 1-3 k.p.k.,

i § 2 k.p.k. oraz art.174 k.p.k.), a nie kierowac sie w tym zakresie wytycz-

nymi tajnych zarzadzen i instrukcji operacyjnych (przy wytacznej realizacji

funkcji wykrywczej). Wzglednie proponuje sie probe wlaczenia do katalogu
form i metod pracy operacyjnej eksperymentu jako czynnosci $cisle pro-
cesowej okreslonej w art. 211 k.p.k. Tak prezentowana koncepcja, dosé
szeroko rozpowszechniana szczegélnie w zakresie rzekomej konieczno-

Sci oraz niezbednosSci zbierania i ujawniania zrédet dowodowych z kon-

troli operacyjnej podstuchéw telefonicznych czy przegladania zawartosci

korespondencji, w praktyce organow procesowych (prokuratury) pozosta-
je w kolizji ze znajdujacymi sie w obrocie prawnym regulacjami. Materiat
operacyjny majacy niekiedy decydujace i wiodace znaczenie dla procesu
dowodowo-wykrywczego z zalozenia i istoty zawsze w pierwotnej fazie jego
gromadzenia i weryfikacji w przyjetych wersjach operacyjnych oraz powo-
lanych konsultantéw na tym etapie pozostaje materialem pozaproceso-
wym bez nadania mu realizacji funkcji wykrywczej wartosci dowodowe;.

Material operacyjny zebrany w ramach realizacji funkcji wykrywczej
postepowania karnego bez wartosci procesowej moze w istocie takim po-
zostag, jezeli:

— nie zostanie zweryfikowany (przetworzony) w toku czynnos$ci proceso-
wych, zgodnie z zasadami prawa dowodowego, i procedury nie ujawnia
w jego toku zrédet dowodowych (dowody rzeczowe nie zostana zabez-
pieczone w sposéb procesowy),

z 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodze-
niowo-s§ledczych przez stuzby policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw
i Scigania ich sprawcéw (Dz. Urz. KGP z 2005 r., nr 5, poz. 16).

4 Tamze, § 10 pkt 3.

49 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty..., wyd. cyt.,
s. 13.
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— nie zostanie zalegalizowany decyzja sadu z cechami materialu dowodo-
wego (transformacja procesowa),

— nie uzyskatl akceptacji sadu (brak postanowienia) lub o taka legalizacje
materialu z podshuchu organ procesowy nie wystapit.

Kontrola operacyjna zaliczana jest do szczegolnych metod pracy opera-
cyjnej®, ktore powinny by¢ poprzedzone pragmatycznymi czynnosciami
przygotowawczymi i wdrazane, gdy inne czynnosci (w tym takze operacyj-
no-rozpoznawcze po przetworzeniu na materiat procesowy) nie doprowa-
dzity do systemowego zweryfikowania gromadzonego materialu dowodo-
wego oraz ustalenia istotnych dla bytu postepowania zrodel dowodowych,
niezbednych do ujawnienia i zatrzymania sprawcéw oraz udowodnienia
sprawstwa zarzucanego czynu.

Zatem zarzadzana kontrola operacyjna podstuchu telefonicznego,
w zwigzku z bezposrednim wkraczaniem w materie regulacji konstytu-
cyjnej, pragmatycznych ustaw szczegélnych oraz Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka®!, winna byc¢ realizowana z wylaczeniem przypadkowych,
okazjonalnych i nacechowanych rutyna dziatan glownie dla wykazania
pozornej rytmiki czynnosci oraz usprawiedliwienia marazmu inwencji, in-
ercji i braku inicjatywy prowadzacego postepowanie. Koncowym wynikiem
wdrozenia niekompatybilnych dziatan sg zmarginalizowanie catego proce-
su wykrywczego, obraza prawa dowodowego i powstanie podtoza do odpo-
wiedzialnosci karno-dyscyplinarnej policjanta.

W tych okolicznosciach, dla bytu prawnego i stanu faktycznego racjo-
nalnego pragmatyzmu, mozna mowic¢ juz o odrebnym, dobrze osadzonym
w krajowym porzadku prawnym prawie operacyjnym w jego powszechnych
regulowanych zrédlach oraz z koniecznosci i specyfiki regulowanymi po-
zostalymi tajnymi instrukcjami, zarzadzeniami i wytycznymi komendan-
ta glownego Policji. Prawo operacyjne, w okreslaniu niezbednych granic
oraz prawnych form dziatania policji kryminalnej i innych organow upra-
wionych ustawowo, legitymuje do ,gromadzenia, przetwarzania i przeka-
zywania informacji kryminalnych, wykonywania czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych, obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych
podejmowanych na podstawie ustawy — takze i dzwieku towarzyszacego
tym zdarzeniom”®?. Straz Graniczna, co jest niezwykle istotne w zakresie
jej ustawowych uprawnien i kompetencji, zgodnie z art. 9 ust. 11 1a usta-
wy o Strazy Granicznej, w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania

50 J. Kudta, Wybrane aspekty prawne uzyskiwania przez Policje informacji
w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,Przeglad Policyjny” 2006, nr 3(83),
s. 135-156.

51 Sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. (DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284),
ratyfikowana przez Polske 19 stycznia 1993 r., ktérej art. 10 brzmi: ,Kazdy
ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiada-
nia pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwa”.

52 Art. 1 ust. 1 pkt 8, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy o Policji.
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przestepstw w zintegrowanym systemie wspoltpracy i wspoétdziatania tak-

ze z Policja w neutralizowaniu zagrozen na zewnetrznej granicy wspol-

noty europejskiej w zakresie dzialan granicznych, wykonuje czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze. W tym zakresie moze korzystac¢ z informacji

0 osobie, w tym z danych osobowych uzyskanych przez uprawnione or-

gany, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia kontroli operacyjnej.

Nie ulega watpliwosci, ze pomimo braku zgodnosci w literaturze przed-
miotu wypracowania jednolitej definicji poszczegolnych form i metod pra-
cy operacyjnej®* zarzadzanie nimi w konkretnych przedsiewzieciach pole-
ga na stosowaniu metod inwazyjnych bezposrednio ingerujacych zaréwno
w sfere praw oraz wolnosci obywatelskich, jak i zycia prywatnego. Zgodnie
z regulacja art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, w enumeratywnym katalogu czy-
noéw zabronionych wymienionych w pkt.1-8%, organ ten ma prawo zarza-
dzi¢ po wykonaniu Scisle okreslonych w ustawie procedur kontroli opera-
cyjnej. Warunkami koniecznymi i niezbednymi do wdrozenia tej metody sa:
— analiza bezskutecznosci dowodowo-wykrywczej dotychczas wyko-

rzystywanych (ujawnionych) w toku czynnosci procesowych i ope-

racyjno-rozpoznawczych zrédel osobowo-rzeczowych, ktére nie do-
prowadzily i nie doprowadza w przysztosci w terminach okreslonych

w k.p.k. (art. 310 § 1-2) do ujawnienia i zatrzymania sprawcéw (odzy-

skania mienia) w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego

(art. 237 8§ 1 k.p.k. w zw. z art. 19 ust. 1 pkt. 8 ustawy o Policji),

— dotychczasowe procesowe wykorzystanie zrodet dowodowych (w tym
w analizie aspektu wiktymologicznego), ktore nie pozwalaja na mery-
toryczna weryfikacje zalozonych wersji sledczych z uwagi na wysokie
prawdopodobienstwo, ze beda one nieskuteczne lub nieprzydatne dla
wdrozonego procesu dowodowo-wykrywczego po wszczeciu postepo-
wania (art. 237 § 1 k.p.k.).

Z ustawowego upowaznienia organu procesowego do wdrozenia kon-
troli operacyjnej wyraznie wynika, ze metoda ta nie moze by¢ wdrozona
na podstawie dowolnosci interpretacyjnej prowadzacego postepowanie
i bez uprzedniej doglebnej analizy juz zebranego oraz zweryfikowane-
go pod wzgledem dowodowym i eliminacji luk materialu postepowania.
Wysokie ocenne prawdopodobienstwo nieskutecznosci i nieprzydatnosci
wdrozonych form i metod w poszukiwaniu nowych zrédet dowodowych
musi by¢ poprzedzone procesowa analiza catosci juz zebranego materialu

53 Ustawa o Strazy Granicznej.

5% R. Netczuk, Prawo operacyjne. Poczqtek nowej nadziei czy zemsta Sithow?,
»Przeglad Policyjny” 2011, nr 3, s. 81-104.

55 Art. 19 ust. 1 ustawy o Policji przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykry-
cia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalania dowodow, Sciganych
z oskarzenia publicznego umys$lnych przestepstw, okreslonych w pkt. 1-8, moze
zarzadzié, za uprzednig lub nastepcza zgoda sadu, z wniosku komendanta gtow-
nego Policji kierowanego do wlasciwego prokuratora okregowego, kontrole opera-
cyjna.
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dowodowego, w tym mozliwosci jego aktywnego wsparcia czynnosciami
operacyjno-rozpoznawczymi, rozpoznaniem osobowo rzeczowym (posesyj-
nym) prowadzonym skutecznie przez dzielnicowego. Zasada starozytnej
maksymy rzymskiej omnia explicas neminem laedis (wszystko wyjasniasz,
nikomu nie szkodzisz) ma tu pelne zastosowanie®®.

Zatem pisemny wniosek zlozony w trybie art. 19 ust. 1 pkt. 8 ustawy
o Policji przez komendanta gltéwnego Policji po uzyskaniu pisemnej zgo-
dy prokuratora generalnego i pisemny wniosek komendanta wojew6dz-
kiego Policji ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego miejscowo
prokuratora okregowego o zarzadzenie kontroli operacyjnej juz na tym
etapie, jeszcze przed wydaniem postanowienia przez wlasciwy miejscowo
ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji sad okregowy,
winien ulec doglebnej weryfikacji zaré6wno pod wzgledem celowosci, jak
i zasadnosci, majac na wzgledzie wyczerpanie na tym etapie postepowania
wszystkich mozliwosci dowodowo-wykrywczych. Stagnacja dowodowa bez
wdrozenia kontroli operacyjnej warunkuje umorzenie postepowania z po-
wodu niewykrycia sprawcow. Ten aspekt winien stanowi¢ osnowe wnio-
sku o wdrozeniu kontroli operacyjnej. Zatem formalnoprawny wniosek
o wdrozeniu kontroli operacyjnej winien zosta¢ zweryfikowany przed jego
podpisaniem zaréwno przez komendanta gléwnego (wojewddzkiego) Policji,
jak i prokuratora generalnego (prokuratora okregowego) wlacznie z analiza
akt postepowania i z obligatoryjnym wlaczeniem planéw sledztwa, analiza
mozliwosci wykrywczych dotychczas zebranego materiatu oraz zaplanowa-
nymi czynnosciami do wykonania, a takze przydatnosci dowodowej uzy-
skanego w wyniku kontroli operacyjnej materialu (udowodnienia spraw-
stwa zarzucanego czynu, rozwoju przedmiotowo-podmiotowego spraw czy
podjecia umorzonych itp.).

Kontrola operacyjna zarzadzona w ramach funkcji wykrywczej procesu
karnego, to Srodek quazi ultima ratio, co oznacza, ze nalezy go stosowac
ze wzgledu na wkraczanie w materie regulacji konstytucyjnej demokra-
tycznego panstwa prawnego (art. 2 i 49 Konstytucji RP) w sposéb wyjat-
kowy i prakseologiczny, zakladajac cel postepowania, a nastepie dobér
Srodkoéw i metod do jego realizacji.

Kolejny etap weryfikacji prawnych i faktycznych podstaw zasadnosci
zlozenia wniosku o wdrozenie kontroli operacyjnej podstuchu telefonicz-
nego nalezy do sadu okregowego®’.

56 Z promulgacji Kodeksu Teodozjusza z 438 r. powtarzany przez senatorow
trzynascie razy ,dispositiani restrae gratias agimus” (dziekujemy za wasze ure-
gulowania prawne, trzynascie okrzykéw senatoréw na czes¢ cesarza). Kodeks
Teodozjnski cesarza Teodozjusza II zostal opublikowany konstytucja z 15 lute-
go 438 r., zwieral rozwiazania prawne ustaw zasadniczych cesarzy chrzesci-
janskich od cesarza Konstantyna Wielkiego do Teodozjusza II. Kodeks stanowit
zbior praw Cesarstwa Rzymskiego, ktory sktadal sie z szesnastu ksiag i ok. 3000
konstytucji. M. Stachyra, Kodeks Teodozjusza — nowo odkrywane zrédto histo-
ryczne, ,Przegla Historyczny” 2006, nr 97/3, s. 311-331.

57 Obecnie organy Scigania maja prawo do pozyskiwania bilingéw (dostepu
do serwerdow, wywiadowni elektronicznej) w sprawach o stosunkowo niewielkim
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Ustawa o Policji w art. 19 ust. 3 dopuszcza tryb szczegélny (incydental-
ny) wdrozenia kontroli operacyjnej w przypadkach niecierpiacych zwtoki,
jezeli mogloby to spowodowac utrate informacji lub zatarcie albo znisz-
czenie dowodow przestepstwa. W takich udokumentowanych we wniosku
przestankach i okolicznosciach komendant gtéwny (wojewddzki) Policji
moze zarzadzic¢, po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego miejscowo pro-
kuratora okregowego, kontrole operacyjna. Dokonujac szczegblowej analizy
prawnej oraz rozwijajac wskazane przez ustawodawce umocowania prawne
zarzadzenia w trybie szczegolnym kontroli operacyjnej, nalezy wskazac¢ na:
— przypadki niecierpiace zwloki, w ktérych bezczynnosé dowodowa or-

ganu procesowego moglaby w konsekwencji spowodowac nieodwracalna

utrate (znieksztalcenie lub zniesienie) istotnej dla bytu prowadzonego
postepowania i przydatnej dla procesu dowodowo-wykrywczego infor-
macji mogacej zasadniczo zweryfikowac zebrany material procesowy,
zalozone wersje Sledcze i czynnosci do wykonania, zar6wno procesowe
jakioperacyjno-rozpoznawcze, przy realizacji wspolnych planéw w tym
powotanych grup operacyjno-sledczych Policji. Kontrole operacyjna
iutrwalanie rozmoéw telefonicznych w materializacji przestanek niecier-
piacych zwlokiz wlasnej inicjatywy moze zarzadzié¢ tez prokurator, ktory
obowigzany jest zwrécic sie w terminie pieciu dni do sadu z wnioskiem
ozatwierdzenie wydanego przez siebie postanowienia (art. 237§ 2k.p.k.),
— czynnosci procesowe realizowane w niezbednym zakresie na miejscu

zdarzenia przez grupe operacyjno-procesowa w trybie art. 308 § 1

i 2 k.p.k. dla zabezpieczenia sladoéw i dowodow przestepstwa przed ich

utrata, znieksztalceniem lub zniesieniem.

Ustawodawca w normie prawnej zawartej w art. 19 ust. 3 ustawy o Po-
licji, dopuszczajac w obrocie prawnym stosowanie trybu szczegélnego za-
rzadzenia kontroli operacyjnej, nie sprecyzowat, o jakich czynnosciach
organéw procesowych niecierpiacych zwloki, ktore mogltyby spowodowaé
utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodow przestepstwa,
mowa. Nalezy tylko, stosujac wykladnie rozszerzajaca, domniemywac,

ciezarze gatunkowym, jakim sa wykroczenia. W regulacjach ustawowych o kon-
troli operacyjnej podstuchéw nie uwzgledniono zakazu dowodowego o podstuchi-
waniu adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy, dziennikarzy, notariuszy i dorad-
cow podatkowych. Tym samym, bez uzyskania zgody sadu okregowego, stuzby
Sledcze (organy prokuratury) moga w drodze swoistej nadinterpretacji prawa po-
szerzy¢ zakres kontroli operacyjnej z pominieciem tajemnicy adwokackiej, dzien-
nikarskiej, lekarskiej itp. (w warunkach ochrony prawnej tajemnicy obroncy,
dziennikarskiej, lekarskiej itp.). Aktualny stan prawny stwarza nieograniczone
uprawnienia organéw Sledczych do uzyskiwania od operatoréw sieci danych teleko-
munikacyjnych obywateli, informacji do kogo nalezy dany numer telefonu komor-
kowego, wykazu potaczen, danych o lokalizacji telefonu oraz numerach IP kom-
putera, adresu poczty internetowej, numeru konta bankowego lub karty ptatni-
czej (bez zgody sadu). Uzyskane (pobrane) bilingi nie podlegaja zniszczeniu, nawet
w okolicznosciach, kiedy okazaly sie nieprzydatne. Brak jest regulacji prawnej o in-
formowaniu osoby przez organ procesowy, ze w trakcie postepowania karnego ko-
rzystano z ujawnionych danych telekomunikacyjnych bez poddania czynnosci
kontroli sadowej, pozbawiajac osobe prawa do zlozenia takiego pisma procesowego.
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ze chodzi tu zaréwno o czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, jak i dowo-
dowo-wykrywcze (procesowe).Taka samg wyktadnie i logike rozumowania
nalezy zastosowac do kontroli operacyjnej zarzadzanej w trybie i na zasa-
dach art. 19 ust. 1 pkt. 8 ustawy o Policji (na mocy postanowienia sadu
okregowego). Generalnie ustawodawca nie rozréznia specyfiki czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych od dowodowo-wykrywczych (procesowych).

Przykladem zarzadzania kontroli operacyjnej sa regulacje zawarte
w art. 19 ust. 1 i art. 19a ust. 1 ustawy o Policji, w ktéorych ponownie
stwierdzono: ,Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia
sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw Sciganych z oskarze-
nia publicznego, umyslnych przestepstw (...). W sprawach o przestepstwa
okreslone w art. 19 ust. 1 czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzaja-
ce do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o prze-
stepstwie oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodéw przestepstwa”,
natomiast w materii art. 325f § 1 i 2 k.p.k. wskazano na celowos¢ i za-
sadnos$¢ wdrozenia czynnosci operacyjnych: ,jesli dane uzyskane w toku
czynnosci, o ktéorych mowa w art. 308 § 1 k.p.k nie stwarzaja dostatecz-
nych podstaw do wykrycia sprawcy w drodze dalszych czynnosci proceso-
wych, po wydaniu postanowienia o umorzeniu prowadzonego postepowa-
nia z powodu niewykrycia sprawcy”. Ponownie nalezy podnies¢, ze Policja,
na podstawie zaréwno odrebnych przepisow klauzulowych, jak i rozwiazan
ustawowych, prowadzi czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w celu wykry-
cia sprawcy i uzyskania dowodéw jako zadanie wlasne. Oczywiste jest,
ze w toku czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych ani nie utrwala sie do-
wodow, ani tym bardziej dowodow nie uzyskuje sie, lecz ustala sie jedynie
informacje o zrédtach dowodowych (osobowych lub rzeczowych) do ewen-
tualnego procesowego wykorzystania®®. W czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych realizowana jest funkcja wykrywcza, natomiast w toku poste-
powania przygotowawczego funkcja dowodowa lub obie te funkcje moga
by¢ potaczone w konstrukcji wspélnych planéw czynnosci operacyjno-
-§ledczych (pionéw dochodzeniowo-sledczych i kryminalnych). Analogiczne
pomieszanie pojec przez ustawodawce wystepuje w art. 9e ust. 1 pkt. 16
iart. 9f ust. 1 pkt. 5 ustawy o Strazy Graniczne;j.

Operacyjna, zarzadzana kontrola podstuchu telefonicznego jako try-
bu szczegdlnego ograniczona jest czasowo (do pieciu dni)®*°. W przypad-
ku nieudzielania przez sad okregowy zgody (w formie postanowienia)
na podstuch, organ zarzadzajacy kontrole wstrzymuje kontrole operacyj-
na, dokonuje protokolarnego, komisyjnego fizycznego zniszczenia mate-
rialéw zgromadzonych i opracowanych podczas jej stosowania. Protokét
z wykonanej czynnosci nalezy zdeponowaé¢ w aktach kontrolnych pro-
wadzacego postepowanie lub podrecznych prokuratora nadzorujacego

58 R. Zdybel, Opinia biegtego a materiat..., wyd. cyt.

59 W zweryfikowaniu ciaggu poszlak (w celu udowodnienia sprawstwa oskar-
zonemu zarzucanego czynu) niezbedny jest dostep do bilingéw oraz danych o lo-
gowaniu telefonéow, w tym uruchamianych na podstawie karty prepaid.
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czynnosci. Dalsza kontrola operacyjna rowniez ograniczona jest cza-
sowo maksymalnie do trzech miesiecy z mozliwo$cia jej przedtuzenia
na kolejne trzy miesiace na mocy postanowienia sadu okregowego na pi-
semny wniosek komendanta gléwnego (wojewodzkiego) Policji po uzy-
skaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego (art. 19 ust. 8 usta-
wy o Policji). Obraze prawa dowodowego w postaci oparcia postanowie-
nia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania przez sad wylacznie
na materiale operacyjno-rozpoznawczym nalezy bezwzglednie podniesé
we wniesionym, na zasadzie art. 252 § 1 k.p.k., do sadu II instancji za-
zaleniu. W przypadku wniesienia przez prokuratora na takim mate-
riale aktu oskarzenia do sadu, na zasadzie art. 338 § 2 k.p.k., oskar-
zonemu przystuguje w terminie siedmiu dni (od daty doreczenia aktu)
prawo udzielenia pisemnej odpowiedzi z zakwestionowaniem przyjetej
przez prokuratora argumentacji dowodowej. To uprawnienie oskarzone-
go (obroncy) rzadko w praktyce jest stosowane, co mogloby nawet skut-
kowac¢ zwroceniem akt prokuratorowi (a ten Policji) do uzupelnienia.

Stowa kluczowe: funkcja wykrywcza,
funkcja dowodowa, wstepne etapowe
postepowanie przygotowawcze,
typowanie zrodet dowodowych,
transformacja materiatu procesowego

Streszczenie: W artykule dokonano
nowatorskiego wyodrebnienia funk-
cji wykrywczej wdrazanej w ramach
wstepnego postepowania karnego oraz
wskazano na jej aktualne ustawowe
umocowanie w prawie karnym for-
malnym oraz ustawach pragmatycz-
nych organéw §cigania. Instrumenty
prawne, wdrozone w ramach funk-
cji wykrywczej oraz oparte na pracy
operacyjno-rozpoznawczej, sa w dobie
globalizacji przestepstw dla typowania
zrédel dowodowych wykorzystywanych
w ramach realizacji funkcji dowodowej,
dla podniesienia efektywnosci wykryw-
czo-dowodowej postepowan nieodzow-
ne i konieczne. Sprowadzanie funkcji
wykrywczej tylko do nauki kryminali-
styki oraz do roli instruktazu dla orga-
noéw Scigania przez niektérych teorety-
kow prawa karnego tylko ja nobilituje
i aktywizuje. Kompleksowe uregulow-
anie zasad pracy operacyjnej wymaga
aktywnos$ci ustawowe;.

Keywords: detection function,
evidential function, preliminary
preparatory preparatory step, typing
of evidence sources, transformation
of process material

Summary: The article presents an in-
novative separation of the detection
function implemented as part of the
preliminary criminal proceedings and
points to its current statutory authori-
zation in formal criminal law and acts
of pragmatic law enforcement agencies.
Legal instruments implemented as part
of the detection function based on op-
erational and reconnaissance work are
in the era of globalization of crimes for
identifying sources of evidence used
in the implementation of the eviden-
tial function to raise the effectiveness
of the detection and proof of proceed-
ings necessary and necessary. Bring-
ing the detection function to the role
of instruction by criminal law theorists
for law enforcement agencies only en-
nobles me. Comprehensive regulation
of the operating rules requires statutory
activity.



