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Streszczenie:

Artykut poswiecony jest problematyce funkcjonowania frakcji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej
Ukrainy. Autor omawia formy zrzeszania sie deputowanych ukrainskiego parlamentu, geneze obec-
nej regulacji prawnej, jej cele oraz praktyke parlamentarna. Ponadto wskazano rozwiazania prawne,
ktoére wyrozniajg Ukraine w tym zakresie, takie jak m.in. konstytucjonalizacja frakcji parlamentarnych,
kryteria zrzeszania sie parlamentarzystow, dyscyplina partyjna oraz specyficzne rozwiazania majace
na celu ograniczenie zmian przynaleznosci frakcyjnej w trakcie kadencji Rady Najwyzszej.
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Parliamentary faction in the Verkhovna Rada of Ukraine

Abstract:

The article is dedicated to the subject of the parliamentary faction in the Verkhovna Rada of Ukraine.
The author describes the form of organization of members of the Ukrainian parliament, the history
of the regulation, the political goals of the amendments and the parliamentary practice. The article
tries to point a regulation which mark the Ukraine out in the other states: such as constitutional
level of the provisions alongside parliaments' internal rules of procedure, criterion for formation of
associations of members of parliaments, the principle of autonomy, the essence of party discipline
and a specific solution intended to reduce the problem of members of fractions leaving them during
the term of the parliament.
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Frakcja parlamentarnat (tac. fractio - tamanie, czesc¢ utamkowa) jest forma organizagji
cztonkow parlamentu nalezacych do tej samej partii politycznej lub kilku partii o zbli-
zonych zatozeniach programowych i realizujacych na forum parlamentu wspolne cele
polityczne (Duhamel, Meny 1992: s. 474). Cele te sa zroznicowane w zaleznosci od pozycji
zajmowanej w organie przedstawicielskim. Decydujace znaczenie ma czy dana frakcja
stanowi wiekszosc i jest oparciem dla dziatalnosci egzekutywy, czy tez wspottworzy
aktualnie opozycje parlamentarna. W pierwszym przypadku podstawowym celem jest
Jjak najdtuzsze utrzymanie wtadzy, w drugim podstawa jest chec¢ przejecia wtadzy w pan-
stwie (Bozyk 2006: s. 179).

Zagadnienie funkcjonowania frakcji politycznych jest pojeciem bardzo szerokim,
dotykajacym catego szeregu pojec¢ z zakresu prawa konstytucyjnego i parlamentar-
nego. Poczawszy od zasady pluralizmu politycznego, poprzez status prawny cztonka
parlamentu az do szczegotowych rozwigzan zwigzanych z rodzajem sprawowanego
mandatu i konkretnego uprawnienia umozliwiajacego zrzeszanie sie parlamentarzystow
w okreslonego rodzaju organizacje oraz zasady funkcjonowania tych zrzeszen na forum
parlamentu (Szmyt 2010: s. 66).

Istnienie struktur frakcyjnych stato sie powszechne w dzisiejszych panstwach de-
mokratycznych. Obowiazujace regulacje prawne zasadniczo pozostawiaja dos¢ duza
swobode co do powotywania i funkcjonowania takich zrzeszen w ciele ustawodawczym.
Rola frakgji deputowanych we wspotczesnych parlamentach jest zroznicowana, ale
zawsze odgrywaja one istotna role. Poczawszy od decydowania o obsadzie najwazniej-
szych stanowisk w izbie (przewodniczacych i wiceprzewodniczacych), poprzez organy
wewnetrzne izb, az po zwykle proporcjonalng reprezentacje w sktadzie i obsadzie stano-
wisk w komisjach parlamentarnych?.

Zasada pluralizmu politycznego wymusza istnienie systemu wielopartyjnego, zaktada-
Jjacego rownosc partii politycznych oraz ich demokratyczna role w mechanizmach sprawo-
wania wiadzy i tym samym zakazuje regulacji prawnych umozliwiajgcych wprowadzanie
Jjakiejkolwiek monopartyjnosci. W przypadku panstw demokratycznych reprezentantem su-
werena jest parlament, a zrzeszenia parlamentarne staja sie podstawowym tacznikiem mie-
dzy mechanizmami, ktorymi parlament dysponuje w ramach sprawowania wtadzy a partiami
politycznymi. Inaczej mowiac system polityczny wspotczesnych panstw demokratycznych
zaktada wprost realizacje przez partie polityczne funkcji sprawowania wtadzy, a zrzeszenia
parlamentarzystow sa reprezentacja partii politycznej w organie wtadzy ustawodawczej.

W stosunku do zrzeszen parlamentarzystow w organach wtadzy ustawodawczej mozemy spotkac réz-
ne okreslenia m.in.: frakcje i grupy parlamentarne (najczesciej stosowane w doktrynie prawa konstytu-
cyjnego oraz wiekszosci regulaminow parlamentarnych), grupy i zespoty deputowanych (wystepujace
W niektoérych regulaminach parlamentarnych) oraz rozwigzania specyficzne, jednostkowe, jak np. kluby
i kota poselskie lub kluby parlamentarne.

2 Wsrod innych uprawnien mozna wskazac inicjatywe ustawodawcza (czesto liczba deputowanych wy-
maganych przy ztozeniu wniosku pokrywa sie z minimalna liczba cztonkow frakcji), wszelkiego rodzaju
uprawnienia interpelacyjne, majace na celu kontrolowanie egzekutywy oraz zwigzane z nimi upraw-
nienia do otrzymywania materiatow informacyjnych. Wreszcie przywileje zwiazane z codzienna praca
izby: wnoszenie propozycji i uwag do porzadku sesji lub posiedzenia, kolejnosci i tresci omawianych
spraw; prawo do zabrania gtosu w trakcie debaty w imieniu klubu (niekiedy wydtuzonego) czy propo-
nowanie tworzenia komisji parlamentarnych.
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Poprzez realizacje funkcji wyborczej partie polityczne wywieraja zasadniczy wptyw
na przebieg oraz ostateczny wynik wyborow (Pankevych 2008: s. 94). To partie dokonujg
selekgji kandydatow oraz wystawiaja listy wyborcze, posrednio ksztattujac sktad osobo-
wy parlamentu. Wewnatrz organu przedstawicielskiego partie polityczne, za posrednic-
twem swoich frakcji parlamentarnych, wptywaja na organizacje wewnetrzna, dziatalnosc
oraz realizacje podstawowych funkgji parlamentu. Frakcje stuza realizacji celow partii
politycznych. Konsekwencjg zasady pluralizmu politycznego na poziomie parlamentu
Jjest zatem wolnosc¢ tworzenia i dziatania frakcji parlamentarnych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie specyfiki ukrainskiej problema-
tyki w tym zakresie, na tle tradycyjnych rozwigzan panstw demokratycznych. Artykut
ma rowniez za zadanie wykazanie, czy obowigzujace na Ukrainie przepisy dotyczace
funkcjonowania frakcji parlamentarnych byty wynikiem realizacji pierwotnie przyjetych
koncepgiji, czy raczej zostaty wymuszone praktyka polityczng lub w najlepszym razie wy-
ewoluowaty dzieki tej praktyce? Istotnym wydaje sie wreszcie wskazanie, jaki wptyw na
status deputowanego Rady Najwyzszej miaty analizowane reformy. Bioragc pod uwage
ograniczenia objetosciowe, artykut koncentruje sie przede wszystkim na zmieniajacych
sie przepisach konstytucyjnych, na co pozwala, rzadko praktykowane, umieszczenie
tych regulacji juz na poziomie ustawy zasadniczej.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana przy odpowiedzi na postawione pyta-
nie byta analiza prawnodogmatyczna, oraz w mniejszym stopniu prawnoporownawcza,
przy czym wiasciwa ocena proponowanych na Ukrainie rozwigzan, nie tylko w tym
przypadku, jest mozliwa przy jednoczesnym ukazaniu praktyki ustrojowej (analiza przy-
czynowa i funkcjonalna).

Geneza przepisow

Odrebne regulacje dotyczace funkcjonowania frakcji parlamentarnych stosunkowo
rzadko wystepuja w konstytucjach, a i w aktach nizszej rangi nie sa obligatoryjne. W sytu-
acji braku konkretnych przepiséw dotyczacych frakgji politycznych czesto wystepuja re-
gulacje uszczegotowiajace funkcjonowanie partii politycznych w parlamencie. Z rzadka
mamy do czynienia z przepisami rangi konstytucyjnej, ktore nota bene zwykle zawieraja
mniej lub bardziej szczegotowe rozstrzygniecia w zakresie funkcjonowania partii poli-
tycznych.

W swojej pierwotnej wersji konstytucja Ukrainy z 1996 roku nie przewidywata prze-
pisow regulujacych funkcjonowanie frakcji w parlamencie (Konstytucja 1996). Podobnie
byto we wczesniejszych aktach tej rangi, czyli w znowelizowanej konstytucji USRR oraz
w uchwalonym w 1995 roku Porozumieniu Konstytucyjnym.

Czestym rozwiazaniem w takiej sytuacji sa przepisy konstytucyjne, ktore nie odno-
szac sie bezposrednio do frakcji parlamentarnej, dotykaja kwestii funkcjonowania grup
politycznych w parlamencie albo jeszcze ogolniej reguluja na poziomie konstytucyjnym
dziatalnosc partii politycznych. | to tam mozna doszukiwac sie refleksow dotyczacych
dziatalnosci grup politycznych w parlamencie.
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Oryginalna wersja konstytucji jednak rowniez z tej perspektywy potraktowata grupy
polityczne Sladowo. W art. 36 wprowadzono zasade pluralizmu politycznego, zgodnie
z ktora ,Obywatele Ukrainy maja prawo do swobodnego zrzeszania sie w partie polityczne
(.) celem realizagji i ochrony swoich praw i wolnosci oraz w celu zaspokojenia interesow
politycznych, ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych i innych (.). Partie polityczne na
Ukrainie wspotuczestnicza w formutowaniu i wyrazaniu woli politycznej obywateli oraz
biora udziat w wyborach., ograniczajgc prawo tworzenia i dziatalnosci struktur organizacyj-
nych partii politycznych do organow wtadzy ustawodawczej (art. 37 konstytucji a contrario).

W ciagu kilku pierwszych lat obowigzywania konstytucji, w Radzie Najwyzszej byty
zgtaszane projekty jej nowelizacji, ktore juz na poziomie ustawy zasadniczej propono-
waty mniej lub bardziej szczegodtowe regulacje dotyczace istnienia lub funkcjonowania
frakcji deputowanych. Przyktadowo mozna przywotac projekt nr 0999 zaktadajacy
utworzenie w Radzie Najwyzszej stabilnej wiekszosci parlamentarnej, projekt nr 3207, wg
ktorego utworzenie wiekszosci parlamentarnej bytoby obligatoryjne, czy projekt nr 4105,
wskazujacy na uprawnienia koaligji wiekszosciowej deputowanych (Hurska-Kowalczyk,
2011: s. 342).

Jednakze do istotnych zmian w kwestii konstytucyjnej regulacji frakcji politycznych
doszto dopiero w trakcie wydarzen znanych pod nazwa ,pomaranczowej rewolucji‘3.
W trakcie jej trwania toczyty sie prace nad nowelizacja konstytucji majaca wzmocnic
pozycje Rady Najwyzszej kosztem uprawnien prezydenta. 8 grudnia 2004 roku Rada
Najwyzsza przegtosowata pakiet ustaw: zmiana sktadu Centralnej Komisji Wyborczej,
ordynacji wyborczej oraz nowelizacje konstytucji (Ustawa 2004/2222-1V), ktora w inte-
resujgcym nas zakresie miata wejs¢ w zycie po wyborach parlamentarnych w 2006 roku
(Stelmach, 2015: s. 11).

Wowczas to w konstytugji pojawity sie nowe tresci zwiazane z obligatoryjnym funk-
cjonowaniem w ramach parlamentu wiekszosciowej frakcji parlamentarne;.

Zakres regulacji konstytucyjnej

Parlament - Rada Najwyzsza Ukrainy, zgodnie z art. 75 konstytucji, jest jedynym
organem wtadzy ustawodawczej na Ukrainie. Sktada sie ona z czterystu piecdziesieciu
deputowanych ludowych Ukrainy, wybieranych na podstawie powszechnego, rownego
i bezposredniego prawa wyborczego w gtosowaniu tajnym, na cztery lata.

Wg znowelizowanych w 2004 roku przepisow (rozbudowany art. 83 konstytucji) w Ra-
dzie Najwyzszej Ukrainy, odpowiednio do wyniku wyboréw i na podstawie uzgodnien

3 Wybory prezydenckie z 21 listopada 2004 roku wygrane przez \W. Janukowycza, zostaty oprotestowane
przez sztab wyborczy jego rywala, bytego premiera W. Juszczenki, ktory ogtosit, ze nie uznaje wyni-
kow wyborow. Juszczenko wezwat swych wyborcow do wyjscia na ulice Kijowa, sam ogtaszajac sie
prezydentem Ukrainy. 3 grudnia 2004 roku Sad Najwyzszy Ukrainy uwzglednit czesciowo skarge bloku
W. Juszczenki, stwierdzajac wypadki naruszenia prawa wyborczego, uchylit ustalenia wynikow drugiej
tury i nakazat ponowne ich przeprowadzenie. Powtorzone wybory 26 grudnia 2004 roku przyniosty
zwyciestwo W. Juszczence, a wydarzenia te znane pod nazwa ,pomaranczowej rewolucji’ zakonczyto
jego zaprzysiezenie na prezydenta Ukrainy 23 stycznia 2005 roku.
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partii politycznych, tworzy sie koalicja frakcji parlamentarnych, w sktad ktorej wchodzi
wiekszos¢ deputowanych ludowych Ukrainy zasiadajacych w konstytucyjnym skta-
dzie Rady Najwyzszej Ukrainy. Koalicja frakcji parlamentarnych musi powstac w ciggu
miesigca od dnia inauguracji pierwszego posiedzenia Rady Najwyzszej, zwotanego po
zakonczeniu zwyktych lub przedterminowych wyborow parlamentarnych, badz w ciagu
miesiaca od dnia ustania dziatalnosci poprzedniej koalicji frakcji parlamentarnych (Czu-
szenko, Zajac 2009 s. 453). Koalicji frakgji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej przy-
znano kompetencje przedktadania Prezydentowi Ukrainy kandydatury na stanowisko
premiera oraz cztonkow rzadu.

Ponadto konstytucja zaznaczyta, ze frakgja, ktora tworzy wiekszos¢ deputowanych
konstytucyjnego sktadu Rady Najwyzszej Ukrainy, dziata na prawach koaligji frakgcji
parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy oraz ze zasady formowania, organizagji
i ustania dziatalnosci koalicji frakcji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej, poza prze-
pisami konstytucji, ma uszczegotowic Regulamin Rady Najwyzszej Ukrainy (Ustawa
2014/742-VII: art. 83).

Zwraca tu niestety uwage pewna nieprecyzyjnosc regulacji. Z jednej strony usta-
wodawca wskazuje, ze musi powstac koalicja wiekszosciowa frakcji deputowanych, ale
z dalszej czesci artykutu wynika, ze jednak nie musi to byc¢ koalicja kilku frakcji, lecz moze
to byc¢ jedna frakcja parlamentarna, posiadajaca wiekszos¢ bezwzgledna ustawowej
liczby cztonkow Rady Najwyzszej, czyli 226 mandatow (Baluk 2012: s. 50).

Przepisy znowelizowanego art. 83 wymusity dostosowanie pozostatej tresci konsty-
tugji do nowych wymogow, co sprawito, ze takich watpliwosci zreszta pojawito sie wiece.
| tak, zgodnie z art. 81 ustep 6, w przypadku niewejscia deputowanego, wybranego z listy
partii politycznej (bloku wyborczego partii politycznych), w sktad frakcji parlamentarnej
tejze partii politycznej (lub bloku wyborczego partii politycznych), badz w przypadku
opuszczenia przez deputowanego sktadu takiej frakcji, jego mandat wygasa przed-
terminowo na wniosek organu kierowniczego odpowiedniej partii politycznej z dniem
sporzadzenia takiego wniosku (Ustawa 2014/742-VII: art. 81). W wyniku wspomnianej
nowelizacji prezydent utracit znaczna czesc¢ kompetencji4, ale uzyskat dodatkowe moz-
liwosci rozwigzania parlamentu. Zgodnie ze znowelizowanym art. 90 prezydent moze
przedterminowo rozwigzac Rade Najwyzsza Ukrainy w sytuacji, gdy: po pierwsze, w ciaggu
miesigca po wyborach w parlamencie nie powstanie koalicja deputowanych (w sktad
ktorej wechodzitaby wiekszosc parlamentarzystow); po drugie, jezeli w ciagu szescdzie-
sieciu dni Rada Najwyzsza nie bytaby w stanie powotac¢ Gabinetu Ministrow; po trzecie,
jezeli Rada Najwyzsza nie bedzie mogta zebrac sie na posiedzenie w ciggu trzydziestu

4 Do najwazniejszych zmian nalezato wszak ograniczenie kompetencji prezydenta, pozbawiajace go
prawa mianowania premiera i ministrow i przekazujace je Radzie Najwyzszej. Prezydent zachowat jed-
nakze obok wiekszosci parlamentarnej uprawnienie do wnioskowania osoby premiera (takze prawo
inicjatywy co do odwotania Gabinetu Ministrow) oraz wyznaczania ministrow tak zwanych resortow
sitowych, tj. ministra obrony narodowej, ministra bezpieczenstwa publicznego i ministra spraw zagra-
nicznych. Ponadto prezydenta pozbawiono, na rzecz Rady Najwyzszej, prawa powotywania i odwoty-
wania przewodniczacego Komitetu Antymonopolowego Ukrainy, przewodniczacego Funduszu Ma-
Jjatku Panstwowego Ukrainy oraz przewodniczacego Panstwowego Komitetu ds. Telewizji i Radiofonii
Ukrainy.
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dni pierwszej sesji plenarnej. Decyzje o przedterminowym rozwigzaniu Rady Najwyzszej
prezydent podejmuje po konsultacji z przewodniczacym Rady Najwyzszej Ukrainy, jego
zastepcami oraz szefami frakcji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy.

Ponadto nowelizacja konstytugji zastrzegta, ze Rada Najwyzsza wybrana w wybo-
rach przedterminowych, przeprowadzonych po przedterminowym rozwiazaniu przez
prezydenta parlamentu poprzedniej kadencji, nie moze zostac¢ rozwigzana w ciggu roku
od dnia tych wyborow oraz nie moze zosta¢ przedterminowo rozwigzana przez prezy-
denta w ciagu ostatnich szesciu miesiecy trwania kadencji Rady Najwyzszej lub kadencji
prezydenta (Ustawa 2014/742-VII: art. 90). Wreszcie do powyzszych tresci dostosowano
artykut 106 konstytucji mowiacy o kompetencjach prezydenta (Ustawa 2014/742-VII: art.
106)5 oraz art. 114 dotyczacy funkcjonowania Gabinetu Ministrow (Ustawa 2014/742-VII:
art. 114)°.

Sinusoida konstytucyjna

Wobec powyzszego nalezato zadac kilka nowych pytan ustawodawcy. Po pierwsze,
jezeli prezydent nie moze rozwigza¢ Rady Najwyzszej w ciggu ostatnich szesciu mie-
siecy swojej lub parlamentu kadencji oraz w ciggu roku od ukonstytuowania sie Rady
Najwyzszej w wyniku wyborow przedterminowych, to jak miatby rozwigza¢ parlament,
gdyby jednak koalicja nie powstata? Ponadto biorgc pod uwage rézna liczbe dni w po-
szczegolnych miesigcach (28 -31), jaki wtasciwie byt termin na utworzenie koaligji frakcji
(Baluk 2012: s. 50)?

Kwestie te zostaty rozstrzygniete z pewnym opdznieniem w nowym regulaminie
Rady Najwyzszej, przyjetym 16 marca 2006 roku, ktéry sprobowat rowniez rozwiac
powstate watpliwosci. Chodzi gtownie o fakt, ze konstytucyjny miesiac miat liczy¢ 30
dni kalendarzowych. Dodatkowo regulamin precyzowat, ze deputowani mieli prowadzic
konsultacje zmierzajace do utworzenia frakcji, w wyniku ktorych powstawata Umowa
koalicyjna (Umowa o koalicji frakcji deputowanych w Radzie Najwyzszej). W dokumencie
tym powinny sie znalez¢ ustalenia dotyczace pozycji poszczegolnych podmiotow frakcji
w sprawach polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz zasad funkcjonowania i ustania
dziatalnosci frakgji. Umowa miata byc podpisana przez wszystkich deputowanych, ktorzy

5 Wg znowelizowanych przepisow prezydent: ,rozwigzuje Rade Najwyzsza Ukrainy w przypadkach prze-
widzianych przez niniejsza Konstytucje" (punkt 8 ustepu pierwszego); ,przedktada na wniosek koalicji
frakcji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy, utworzonej zgodnie z art. 83 Konstytucji Ukrainy,
whioski odnosnie powotania przez Rade Najwyzszg Ukrainy premiera Ukrainy w terminie nie krotszym
niz w pietnastym dniu od chwili otrzymania takiego wniosku" (punkt 9 ustepu pierwszego).

& Premier Ukrainy zostaje powotany przez Rade Najwyzsza Ukrainy na wniosek Prezydenta Ukrainy.
Kandydature do powotania na stanowisko premiera Ukrainy przedktada Prezydent Ukrainy na wniosek
koalicji frakcji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy, utworzonej zgodnie z art. 83 Konstytu-
cji Ukrainy badz frakgji parlamentarnej, w sktad ktorej wchodzi wiekszos¢ deputowanych ludowych
Ukrainy zasiadajacych w konstytucyjnym sktadzie Rady Najwyzszej Ukrainy. Minister obrony oraz
minister spraw zagranicznych powotywani sa na stanowisko przez Rade Najwyzsza Ukrainy na
whiosek prezydenta; pozostali cztonkowie Gabinetu Ministrow powotywani sa przez Rade Najwyzsza
Ukrainy na wniosek premiera. Premier kieruje praca Gabinetu Ministrow wykonujac program dziatania
Gabinetu Ministrow przyjety przez Rade Najwyzsza Ukrainy".
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mieli sta¢ sie cztonkami frakcji i nastepnie opublikowana w dzienniku urzedowym Hotos
Ukrajiny w ciggu czterech dni (Baluk 2012; s. 51-52).

Powyzsze przepisy obowiazywaty, juz w marcu, z mniejszymi lub wiekszymi proble-
mami, do 2010 roku i przywrocenia orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego Ustawy Zasad-
niczej w wersji pierwotnej z 1996 roku (z niewielkimi modyfikacjami) (Olechno 2013: s.
498)”. Oznaczato to uchylenie wszystkich przepiséw w konstytucji odwotujgcych sie do
funkcjonowania frakcji deputowanych.

Kolejny raz temat frakgcji powrocit wraz z formalnym efektem tzw. Euromajdanu, ktorym
byto przywrocenie (w zdecydowanej wiekszosci) przez Rade Najwyzszg 21 lutego 2014
roku przepisow konstytucji w wersji z 2004 roku (Ustawa 2014/742-VII: art. 114). Artykuty
zostaty na nowo zredagowane, a sama nowelizacja zawierata takze przepisy przejsciowe
dotyczace frakgji. Zgodnie z nimi Rada Najwyzsza Ukrainy siodmej kadencji, wybrana
w kolejnych wyborach w pazdzierniku 2012 roku, ,miata wykonywac swoje uprawnienia
przewidziane przepisami konstytucji, uchwalonej na piatej sesji Rady Najwyzszej Ukra-
iny 28 czerwca 1996 roku, ze zmianami i uzupetnieniami wprowadzonymi przez ustawy
Ukrainy z 8 grudnia 2004 roku (No 2222-1V), z 1 lutego 2011 roku (No 2952-VI) i z 19 wrze-
Snia 2013 roku (No 586-VII), do chwili nabycia uprawnien przez Rade Najwyzsza Ukrainy
wybrang w kolejnych wyborach w ostatnig niedziele pazdziernika 2017 roku". Natomiast
wg art. 4, koalicja frakgji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy siodmej kadencji
miata by¢ utworzona w ciagu dziesieciu dni poczynajac od dnia nastepujacego po dniu
wejscia w zycie nowelizacji®.

W miedzyczasie na Ukrainie przyjeto nowy Regulamin Rady Najwyzszej. Zostat on
uchwalony 10 lutego 2010 roku, a wiec tuz przed wspomnianym orzeczeniem Sadu
Konstytucyjnego. W zwiazku z tym, juz w marcu 2010 roku doszto do jego gruntownej
nowelizacji, uwzgledniajacej zmiane konstytucji. Powtorzyto sie to w roku 2014. Lacznie
do poczatku 2017 roku Regulamin byt nowelizowany 34 razy (Regulamin 2010).

Podsumowanie

Przepisy, ktore pojawity sie w Konstytucji Ukrainy w wyniku nowelizacji w 2004 roku,
nie odbiegaja znaczaco od tego typu regulacji w innych panstwach. Wsréd zagadnien

7 Orzeczeniem tym ukrainski trybunat uchylit ustawe z 8 grudnia 2004 roku wprowadzajaca nowele
konstytucyjna. Sad Konstytucyjny zarzucit wspomnianej nowelizacji, ze zostata ona uchwalona z naru-
szeniem procedur przewidzianych w konstytucji, wobec czego z dniem wydania orzeczenia ponownie
obowiazuje redakcja konstytucji z 1996 roku. | rzeczywiscie, w trakcie procedury zmiany konstytucji
W grudniu 2004 roku ztamano jej przepisy, naruszajac wowczas obowigzujacy tryb wprowadzania zmian
do ustawy zasadniczej. Konkretnie przywotano art. 159 konstytucji, ktory nakazuje Radzie Najwyzszej
rozpatrzenie projektu nowelizacji ustawy zasadniczej dopiero po podjeciu przez Sad Konstytucyjny
orzeczenia o zgodnosci projektu z wymogami art. 157 i 158 konstytucji. W rzeczywistosci orzeczenie
Sadu Konstytucyjnego zostato podjete, po czym Rada Najwyzsza wprowadzita kolejne poprawki do
projektu a sprawa nie wrocita ponownie do trybunatu.

8, Z uwzglednieniem Postanowienia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy (No11-rp/2010) z 6 kwietnia 2010
roku w sprawie zapytan konstytucyjnych 68 deputowanych ludowych Ukrainy odnosnie oficjalnej wy-
ktadni przepisow ustepu szostego artykutu 83 Konstytucji Ukrainy oraz czesci czwartej artykutu 59
Regulaminu Rady Najwyzszej Ukrainy”.
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dotyczacych funkcjonowania frakgji parlamentarnych znajduja sie najczesciej takie jak:
kryterium, na podstawie ktorego moga byc tworzone frakcje parlamentarne, minimalna
liczba deputowanych konieczna do utworzenia frakgji, przyznane frakcjom prawa i przy-
wileje, zasada reprezentacji frakcji w organach wewnetrznych parlamentu. Niemniej jed-
nak tatwo bedzie zauwazyc¢ pewne specyficzne rozwigzania zaproponowane na Ukrainie.

Podstawowym kryterium tworzenia zrzeszen parlamentarzystow pozostaje kryterium
polityczne. Frakcja jest dobrowolna forma organizacji cztonkow nalezacych do tej sa-
mej partii lub kilku partii o zblizonym charakterze. Istnigje jednak kilka rozwigzan, ktore
wyrozniaja Ukraine pod tym wzgledem na tle innych panstw. Postanowienia ukrainskie
wymuszaja powstanie jedynie jednej, rzadzacej frakcji (bloku), skupiajacej wiekszosc de-
putowanych ludowych Ukrainy. Nie wymagane jest zatem tworzenie jakichkolwiek frakgcji
opozycyjnych, co wobec wymogu wiekszosciowego jest oczywiste. Wobec powyzszego
niemozliwe jest rowniez tworzenie roznych rodzajow frakgji, poza mozliwoscia powotania
frakgji jednopartyjnej lub bloku partii politycznych.

Tradycyjnym rozwigzaniem jest mozliwosc przynaleznosci deputowanego tylko do
Jjedngj frakgji parlamentarnej, natomiast juz sporadycznie mozna spotkac obligatoryjny
wymog cztonkostwa deputowanego we frakgji parlamentarnej tworzonej przez depu-
towanych z wtasnej listy wyborczej. Zwraca uwage sankcja w postaci utraty mandatu
deputowanego, wskutek nieprzystapienia do takiej frakcji lub wystapienia z niej w trakcie
trwania kadencji, cho¢ decyzje pozostawia sie wtasciwie wtadzom partyjnym. Takie
podejscie nigjako zostato wymuszone wobec powszechnego na Ukrainie we wczesniegj-
szym okresie procederu opuszczania lub zmiany partii politycznych w trakcie trwania
kadenciji.

Mimo zatem dokonywania zmian o charakterze systemowym, ostateczny ksztatt
przepisow stuzy¢ ma stabilizowaniu rzadow opartych na wiekszosci parlamentarnej. Ma
to tym bardziej znaczenie wobec kolejnego przejscia Ukrainy w roku 2014 z prezydenc-
ko-parlamentarnej do parlamentarno-prezydenckiej formy rzadow.

Mozna tu wreszcie mowic o istotnej konsekwencji spowodowanej zmianami w zakre-
sie funkcjonowania frakcji parlamentarnych dla statusu deputowanego Rady Najwyzszej.
W wyniku przeprowadzonych nowelizacji doszto mianowicie do przeksztatcenia klasycz-
nego parlamentarnego mandatu wolnego w mandat mieszany, czy wrecz imperatywny
(Sowhyrja, Szuklina 2012: s. 317).
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