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ANDRZEJ CzoP!

SLUZBY SPECJALNE W SYSTEMIE OCHRONY GRANIC
RZECzYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wprowadzenie

Celem przeprowadzonych przez autora badan, ktérych wyniki zostaly
przedstawione w niniejszym artykule bylo ustalenie roli stuzb specjalnych
w ochronie granicy Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako: RP). Autor postuzyt
sie badaniami o charakterze teoretycznym, dokonujac krytycznej analizy
dostepnej literatury naukowej oraz przepiséw prawnych regulujacych zada-
nia, kompetencje i uprawnienia stuzb specjalnych w aspekcie ochrony gra-
nic. W procesie badawczym zostaly wykorzystane rowniez dane statystyczne
dotyczace badanej tematyki. Problem badawczy sformutowano w pytaniu:
jaka role odgrywaja stuzby specjalne w ochronie granicy RP i jak mozna pod-
niesc¢ ich efektywnos¢ w tym obszarze? Autor przyjat hipoteze zakladajaca,
ze rola stuzb specjalnych w ochronie granic RP jest istotna, a ich efektyw-
nos¢ mozna zwiekszy¢ poprzez przyjecie rozwiazan o charakterze operacyj-
nym i organizacyjnym. Kierunki dziatan, majace stuzy¢ realizacji tego celu,
zostaly zaprezentowane w formie konkluzji w koncowej czesci artykutu.

Z punktu widzenia analizy systemu ochrony granicy RP kluczowa jest
odpowiedz na pytanie: czym w ogble jest ochrona? Wedlug definicji za-
mieszczonej w Slowniku Jezyka Polskiego jest to ,zabezpieczenie przed

! Dr Andrzej Czop — jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego (kierunek Prawo) oraz doktorem nauk spotecznych
w dziedzinie bezpieczenstwa. Zatrudniony jest na stanowisku adiunkta w Instytu-
cie Nauk o Bezpieczenstwie (Katedra Bezpieczenstwa Narodowego) Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Przez 25 lat petnil
stuzbe w Policji m.in. na stanowiskach: Radcy Komendanta Gléwnego Policji, Na-
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cje prezesa Polskiego Zwiazku Pracodawcow Ochrona Oddziat Matopolska. Jest
cztonkiem Stowarzyszenia Komendantéw Policji. Misja jego dzialalnosci naukowej
i zawodowej jest poszukiwanie i wdrazanie rozwiazan podnoszacych poziom bez-
pieczenstwa zaréwno osob, jak i podmiotow gospodarczych.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.
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czyms$ niekorzystnym, ztym lub niebezpiecznym”?. Tak wiec, z punktu
widzenia semantycznego, przez ochrone granicy panstwa mozna rozu-
miec zesp6t dziatan organéw panstwa, ukierunkowanych na zapobieganie
i zwalczanie zagrozen wynikajacych z naruszenia granicy. OczywiScie ro-
dzaj i charakter tych zagrozen ulegaly historycznym ewolucjom.

Istota panstwa

Jest kwestia bezsprzeczna, ze kazde panstwo budujac swa organizacje
— opartg na zbiorowosci spolecznej postugujacej sie okreslonym jezykiem,
wyznajacej podobny system wartosci, posiadajacej odrebna kulture, z kté-
rej wynika narodowa swiadomos§¢ — czyni to w oparciu o okreslone tery-
torium, ktore zajmuje3. Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢é definicji panstwa
uznaje za niezbedny element jego istnienia wlasne terytorium. Georg Jel-
linek zaprezentowatl tréjelementows definicje panstwa, wyodrebniajac trzy
jego sktadowe za ktore uznal: ludnos¢, samorodna, czyli suwerenng wia-
dze i wlasnie terytorium®. Na przetomie XIX i XX w. Max Weber formutujac
wlasnag definicje panstwa wskazal, ze jest to jest wspélnota ludzka, ktéra
rosci sobie prawo monopolu na wywieranie uprawomocnionej przemocy
fizycznej, w obrebie okreslonego terytorium — owo terytorium stanowi jej
wyroznik®

Wspblczesna definicja panstwa zostata sformulowana przez Mariusza
Gulczynskiego w pracy zatytulowanej ,Nauka o polityce” i okresla ona
panstwo jako ,przymusowsa organizacje, wyposazona w atrybuty wladzy
zwierzchniej po to, by ochrania¢ przed zagrozeniami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi tad, zapewniajacy zasiedlajacej jego terytorium spotecznosci,
skladajacej sie ze wspoélzaleznych grup o zréznicowanych interesach, wa-
runki egzystencji korzystne odpowiednio do sily ich ekonomicznej pozycji
i politycznych wplywow”®. Ten politolog rowniez uznal, ze jednym z naj-
wazniejszych komponentéow panstwa jest terytorium. Zgodnie z uregulo-
waniami konwencji z Montevideo, panstwo ma charakter organizacji tery-
torialnej. ,Kazde panstwo w sposéb konieczny zwiazane jest z okreslonym
obszarem — terytorium (...). Cecha terytorialnosci rozumiana jest réwniez
w taki sposob, ze panstwo stanowi organizacje ludnosci osiadlej na okre-
Slonym terytorium oraz, ze do zasadniczych kryteriéw przynaleznosci
do panstwa nalezy fakt znajdowania sie na danym terytorium, a nie inne
wiezy np. krwi”’. Stad obywatelem panstwa jest osoba mieszkajgca na jego

2 Zob. <https://sjp.pwn.pl/slowniki/ochrona.html>, 29 stycznia 2019 r.

3 J.R. Truchan, Wybrane obszary wspétdziatania Policji i Strazy Granicznej
w ochronie granicy Polski — zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, Szczytno 2016,
s. 9.

* Zob. L. Czekaj, A. Czop, M. Pietrzyk, Miedzynarodowe, regionalne i lokalne
aspekty bezpieczeristwa, Krakow 2018, s. 31-38.

5 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie. Wybor pism, Krakéw 1998, s. 55.

6 M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007, s. 108.

7 J. Kucinski, Podstawy wiedzy o paristwie, Warszawa 2003, s. 7-8.
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obszarze, a samo panstwo nie moze istnie¢ bez terytorium. W rozumie-

niu prawa miedzynarodowego terytorium: ,stanowi przestrzen, nad ktéra

rozciaga sie wltadza suwerenna (zwierzchnictwo terytorialne) okreslonego
panstwa”®. W sklad terytorium panstwa wchodza:

— powierzchnia ziemi;

— wnetrze ziemi, az po jej jadro;

— wody wewnetrzne oraz wody morskie liczone do 12 mil morskich od linii
podstawowej;

— przestrzen powietrzna nad terytorium morskim i ladowym do 100 km
nad powierzchnia Ziemi, co stanowi granice przestrzeni kosmicznej®.
Aby mozna bylo wyodrebnié terytorium i uznacé je za przynalezne

do okreslonej spolecznosci aspirujacej do samodzielnego bytu panstwo-

wego, konieczne jest wytyczenie jego granic. To wlasnie obszar zawarty

w tych granicach stanowi o sile, bogactwie i potencjale danego panstwa.

Naruszenie granic jest wiec jednoczesnie naruszeniem terytorium pan-

stwa, a to stanowi zagrozenie jego podstawowych intereséw. Stad usta-

wodawca uznal obowigzek zapewnienia nienaruszalnosci terytorium

RP za jeden z gléwnych obowiazkéw panstwa'®. W Konstytucji zostatl takze

(w art. 26.1.) zawarty obowiazek cigzacy na Sitach Zbrojnych Rzeczypo-

spolitej Polskiej, ktéry polega na ochronie niepodlegtosci panstwa i niepo-

dzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszal-
nosci jego granic.

Granica panstwa

Czym jest granica panstwa? Wedlug Alfonsa Klafkowskiego grani-
ca panstwa jest linia, na ktérej wltadza panstwowa konczy swe sprawo-
wanie'!. Natomiast Aleksander Maksimczuk wyrazit poglad sugerujacy,
ze granice nalezy postrzegac przede wszystkim jako wyraz sity polityczne;j
ich tworcow. Strategiczny wymiar granicy sprowadza sie tu do roli poli-
tyczno-prawnej. Celem tak wytyczonej granicy jest zapewnienie separacji
suwerennosci jednego panstwa od drugiego, tak by zapewni¢ mu bezpie-
czenstwo!2.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie grani-
cy panstwowej jest to: ,powierzchnia pionowa przechodzaca przez linie
graniczna, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow in-
nych panstw i od morza pelnego. Granica panstwowa rozgranicza réwniez

8 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie,
Warszawa 2017, s. 179.

9 Tamze, s. 179-180.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r.,
nr 78, poz. 483), art. 5.

11 A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, s. 116.

12 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towa-
rowego w Unii Europejskiej (wybrane aspekty), Warszawa 2008, s. 14-15.
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przestrzen powietrzna, wody i wnetrze ziemi”!3. Stad Rzeczpospolita Pol-
ska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad tak wydzielonym terytorium la-
dowym oraz wnetrzem ziemi znajdujacym sie pod nim, morskimi woda-
mi wewnetrznymi i morzem terytorialnym oraz dnem i wnetrzem ziemi
umiejscowionymi pod nimi, a takze w przestrzeni powietrznej znajdujace;j
sie nad terytorium ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem
terytorialnym?.

Ustawodawca dokonat dychotomicznego podziatu obowiazkéw w obsza-
rze zapewniania ochrony granicy panstwa, dzielac je na te dotyczace mini-
stra wlasciwego w sprawach wewnetrznych i takie, ktére pozostaja w gestii
ministra obrony narodowej. Minister spraw wewnetrznych ma obowiazek
ochrony granicy panstwowej (ladowej i morskiej) oraz prowadzenia kon-
troli ruchu granicznego!®. Natomiast wtadztwo w zakresie ochrony grani-
cy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do ministra obrony narodowej’®.

Bezpieczenstwo panstwa

Podmiotem bezpieczenistwa jest panstwo jako organizacja, ktérej dzia-
lania powinny zmierzac¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno jej or-
ganom i instytucjom, jak i obywatelom. To jeden z gtéwnych celow funk-
cjonowania struktur panstwowych, a mozliwos¢ jego realizacji jest mier-
nikiem sity i sprawnosci panstwa. To jego rola jest zachowanie narodowej
tozsamosci, kultury, jezyka, narodowej Swiadomosci, wspolnoty mieszkan-
cow, a takze odpowiedniego poziomu egzystencji materialnej oraz zycia
duchowego narodu'”.

Bezpieczenstwo panstwa, jako uczestnika stosunkéw miedzynaro-
dowych, najczesciej rozpatrywane jest w oparciu o podstawowe kryteria
przedmiotowe:

— zagrozenia polityczne;

— zagrozenia militarne;

— zagrozenia ekonomiczne;
— zagrozenia spoleczne;

— zagrozenia ekologiczne.

W epoce globalizacji istotnymi zagrozeniami o charakterze miedzynaro-
dowym staly sie takie zjawiska, jak: terroryzm i przestepczosé zorganizo-
wana. Poszczegolnym, ww. zagrozeniom odpowiadaja dziatania organow
i instytucji panstwa ukierunkowane na ich zwalczanie i neutralizacje ce-
lem zapewnienia spoleczenstwu i kazdemu obywatelowi stanu, w ktorym

13 DzU 1990 r., nr 78, poz. 461 z po6zn. zm.

14 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (DzU
z 1990 r., nr 78, poz. 461 z p6zn. zm.), art. 6.

15 Tamze, art. 7 ust. 1.

16 Tamze, art. 7 ust. 2.

7 K. Lastawski, Pojecie i gtowne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego
i miedzynarodowego, Torun 2002, s. 10.
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moga funkcjonowaé w sposéb zréwnowazony i wolny od niebezpieczenstw
i dazy¢ do niezakl6éconego rozwoju. To powoduje, ze ze wzgledu na przed-
miot zainteresowania bezpieczenstwo, podobnie jak zagrozenia, ma cha-
rakter sektorowy. Warto jednak zauwazy¢, ze nie ma zagrozen, ktére wy-
stepowalyby tylko w jednym obszarze — z reguly przenikaja one do réz-
nych sfer zycia spotecznego i gospodarczego.

System ochrony granic

Aby chroni¢ szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa konieczna jest
systemowa'!® ochrona jego granic. Za system uznaje sie uporzadkowany
uktad elementéw, pomiedzy ktérymi zachodza okreslone relacje tworzace
pewna calos¢. Leszek Korzeniowski do podstawowych atrybutéw charak-
teryzujacych system zalicza'®:

— wspolny cel i poczucie wiezi struktury zaréwno jako catosci, jak i po-
szczegoblnych jej elementow;

— granice okreslajaca zakres odrebnosci wobec otoczenia;

— kulture organizacyjna rozumiang jako wartosci, normy i zasady regu-
lujace dziatania osob i poszczegolnych ogniw w procesach zachodza-
cych w systemie;

— strukture systemu, to jest wewnetrzny uktad i relacje pomiedzy ogni-
wami systemu;

— wspotdzialanie skladnikéw struktury ukierunkowane na realizacje
celu;

— kierownictwo zarzadzajace dziatlaniami ogniw tworzacych strukture.
Tak wiec przez system ochrony granic nalezy rozumiec¢ zbioér wzgled-

nie odosobnionych, ale organizacyjnie, funkcjonalnie oraz merytorycz-

nie i prawnie powigzanych we wspoélna calos¢ podmiotéw dysponujacych
potencjatami zdolnymi do przeciwstawienia sie zagrozeniom wynikajacy

z naruszenia granicy panstwowej?°. System zorganizowany jest tak, aby

spelnial warunki ciaglego dziatlania w etapie okreslanym stanem per-

manentnego czuwania i doraznego reagowania?!. W jego sklad wchodza
m.in. takie organy jak: minister spraw wewnetrznych i administracji,

Straz Graniczna, Policja, urzedy celno-skarbowe, Urzad do Spraw Cudzo-

ziemcow, stuzby specjalne [Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (da-

lej jako: ABW), Agencja Wywiadu (dalej jako: AW), Stuzba Kontrwywiadu

Wojskowego (dalej jako: SKW), Stuzba Wywiadu Wojskowego (dalej jako:

SWW), Centralne Biuro Antykorupcyjne (dalej jako: CBA), minister obrony

18 A. Czop, R. Sopilnyk, Badanie struktury systemu bezpieczeristwa publicz-
nego w Polsce, Krakow 2017, s. 4-8.

19 Por. L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczernistwie, Warszawa 2012,
s. 84.

20 Por. J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczeristwo militarne Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawa 2004, s. 14.

21 W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczeri-
stwa, Warszawa 2003, s. 22.
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narodowej, dowddca operacyjny Sit Zbrojnych (dalej jako: SZ)]. Wszystkie
wymienione elementy systemu realizuja rutynowe, biezace czynnosci chro-
niace ludzi, mienie i Srodowisko oraz zajmuja sie neutralizacja skutkow
naglych zdarzen. Podstawa dzialania jest tu monitorowanie, zapobieganie
i skuteczne zwalczanie zagrozen jakie moga pojawic sie w zwiazku z naru-
szeniem granic?2.

Aby funkcjonowanie systemu byto efektywne, konieczna jest dobra
wspolpraca pomiedzy wszystkimi tworzacymi go podmiotami, dla osiagnie-
cia gléwnego celu jakim jest ochrona granicy panstwa. Wszyscy uczestnicy
tego systemu, pomimo tego, ze dzialaja na podstawie roznych aktéw praw-
nych i maja odmienng podlegtos¢ instytucjonalng, realizuja rézne zada-
nia na rzecz zapewnienia ochrony granicy RP. Waznymi elementami tego
systemu sa organy okreslane mianem shuzb specjalnych. W tym miejscu
warto ustali¢ jakie sa gléwne zagrozenia granicy panstwowej, ktore wyma-
gaja aktywnosci ze strony tak waznego elementu w systemie jej ochrony
jakim sa shuzby specjalne.

Determinanty zagrozen granicy panstwa

Terroryzm

Z pewnosScia najpowazniejszym zagrozeniem wspoétczesnego, zglobali-
zowanego Swiata jest terroryzm, a zwlaszcza ten motywowany islamskim
ekstremizmem religijnym. Szczegélowe badania nad wieloma réznymi de-
finicjami terroryzmu przeprowadzili Alex Schmid i Albert Jongman, ktorzy
wyniki przeprowadzonego procesu badawczego opublikowali w monogra-
fii ,Political Terrorism”. Porownali w niej 109 definicji terroryzmu stwier-
dzajac, ze tylko trzy elementy okreslajace to pojecie znalazty sie w ponad
potowie zbadanych definicji?®. Sg to: przemoc, polityczny badz religijny
charakter i strach. Uznali wiec, ze te wlasnie elementy maja charakter
konstytutywny dla terroryzmu. Wedlug Brucea Hoffmana (na ktérego ba-
dania powotuje sie Robert Borkowski) terroryzm ma miejsce tam, gdzie
przecina sie polityka z przemoca, w nadziei na zdobycie wtadzy. Jego zda-
niem, celem terroryzmu zawsze jest zdobycie wladzy, niezbednej do domi-
nacji, wywierania przymusu, zastraszania i kontrolowania tak, by mozliwe
bylo wprowadzenie zasadniczej politycznej zmiany. Tym, co laczy wszyst-
kie ekstremalne ruchy, wlaczajac w to organizacje terrorystyczne, jest
pogarda dla zasad demokracji opartej na spolecznym kompromisie oraz
dazenie do obalenia demokratycznych struktur panstwa?*. Bezposrednie

22 W. Kitler, Obrona cywilna, Warszawa 2004, s. 110.

2% B. Bolechow, Definiowanie terroryzmu [w:] M. Wolanski (red.) Terroryzm,
Wroctaw 2004, s. 11.

24 R. Borkowski, Terroryzm jako patologia spoteczna [w:] S. Sladkowski (red),
Terroryzm a bronn masowego razenia. Diagnoza, poglady, wnioski, Zeszyty Na-
ukowe AON, nr 1 (50) A, Warszawa 2003, s. 73.
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ofiary sg wybierane losowo z danej populacji lub selektywnie pelnigc role
generatora przekazu. Zamach jest manipulacja psychologiczna, a zarazem
komunikacja pomiedzy terrorystami, a wybranym audytorium, bedacym
w zaleznos$ci od potrzeb obiektem terroru (gdy chodzi o zastraszenie), za-
dan (gdy chodzi o wymuszenie) lub uwagi (gdy chodzi o propagande)?®.

Szczegoblnie grozna organizacja terrorystyczna, o ekstremistycznym cha-
rakterze religijnym, jest tzw. panstwo islamskie (dalej jako: ISIS). Benja-
min Hall stwierdzil, ze ISIS w ciagu dwéch lat swych podbojow osiagneta
zdecydowanie wiecej anizeli Al Kaida przez dwie dekady, przejmujac kon-
trole nad duzymi obszarami Syrii i Iraku. Zauwazy! tez réznice polegajaca
na tym, ze ,terrorysci spod znaku ISIS nie kryja sie w jaskiniach, lecz
z podniesionym czolem stoja na réwninach Niniwy. Sa doskonale uzbro-
jeni, maja zaplecze finansowe i moznych mocodawcow”2°. Poprzez prokla-
mowanie kalifatu, Panstwo Islamskie podjeto probe uznania go za suwe-
renne panstwo i bylo to zabiegiem zmierzajacym do formalnego usankcjo-
nowania wladzy ekstremistow?’. Obecnie ponosza oni serie klesk i porazek
w konfrontacji z wojskami koalicji antyterrorystycznej, co powoduje zwiek-
szona eskalacje ich dzialan w Europie. Swiadcza o tym kolejne zamachy
dokonywane na jej terytorium. Sa one nie tylko dzielem tzw. konwertytow,
ktorzy pod wplywem fundamentalistycznej propagandy postanowili wrécic¢
do wiary przodkéw, ale takze oséb, ktére wraz z fala nielegalnych imigran-
tow przedostali sie do panstw Unii Europejskie;j.

W Europie jesteSmy swiadkami stalej i dynamicznej tendencji przy-
rostu liczby wyznawcow islamu, implikowanej duzym wspoélczynnikiem
dzietnosci, mloda strukturg demograficzng tej grupy oraz progresja ilosci
konwersji?®. Jednak podstawowym czynnikiem ciaglego poszerzania sie
wplywow islamu jest potezna, dlugo niekontrolowana fala naplywu mi-
grantéw z panstw muzulmanskich ogarnietych wojna prowadzona przez
ISIS. Wedlug prognoz demograficznych juz okoto 2050 roku mniejszosé
ta moze stanowi¢ nawet 25% mieszkancéw Europy. Z tych danych wynika
koniecznos$¢ stawienia przez demokracje europejskie czota dwoém zasad-
niczym wyzwaniom — skutecznej integracji zamieszkujacych juz na ich
terenie spotecznosci muzulmanskich, wykazujacych (jak juz wskazano
wczesniej) stala tendencje wzrostowa oraz zabezpieczanie swoich granic
przed niekontrolowana, nielegalng imigracja z panstw islamskich?’, kt6-
ra w wyniku dzialan wojennych, prowadzonych przez Panstwo Islamskie,
nabrata duzej dynamiki.

Wraz z wojennymi uchodzcami na teren Europy docieraja rowniez osoby
zradykalizowane, w tym terrorysci z Panstwa Islamskiego. Nie sa to tylko
bezpodstawne spekulacje, o czym swiadczy wypowiedz doradcy libijskiego

25 Por. B. Bolechéw, Definiowanie terroryzmu..., wyd. cyt., s. 13.

26 Tamze, s.14.

27 Q. Wasiuta, S. Wasiuta, P. Mazur, Paristwo Islamskie ISIS, nowa twarz eks-
tremizmu, Warszawa 2018, s. 90-131.

28 L. Czekaj, A. Czop, M. Pietrzyk, Miedzynarodowe, regionalne..., wyd. cyt.,
s. 39-40.

29 Tamze, s. 41-42.
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rzadu Abdula Basit Harouna, ktory w rozmowie z dziennikarzem ,,BBC”
stwierdzil: ,za zgode na prowadzenie przemytu imigrantow ISIS inkasu-
je polowe zyskow od wlascicieli statkow. Ponadto przemytnicy godza sie
na lokowanie w swych todziach pomiedzy cywilnymi uchodzcami takze
terrorystow z Panstwa Islamskiego. Maja swiadomos¢, ze zaden urzednik
europejski nie jest w stanie zidentyfikowac¢ dzihadysty posrod zwyktych
uciekinierow. Tak wiec obok poszkodowanych terrorem ISIS plyna zgod-
nie jego bojownicy i wyznawcy zbrodniczej ideologii. Mozna powiedzie¢,
ze kat towarzyszy swojej ofierze ”°. Dubajska telewizja Al An poinformowa-
ta, ze terrorysci z Panstwa Islamskiego przemieszczajac sie do panstw Unii
Europejskiej czesto posthuguja sie paszportami skradzionymi wczes$niej
obywatelom tych krajéw. Prowadzaca program dziennikarka powiedziata,
ze sama jest w posiadaniu kopii 34 takich dokumentéw, z ktérych dwa
to polskie paszporty, pozostale zas zostaly wydane w: Danii, Francji i Al-
banii, ale takze w USA3!.

Istnieje realna mozliwo§¢ przenikania ekstremistéw islamskich Iub po-
tencjalnych organizatorow operacji terrorystycznych wymierzonych w Pol-
ske z grupami uchodzcéw kaukaskich, w tym zwlaszcza czeczenskich.
Z préba takiego dziatania mieliSmy do czynienia gdy Polska rozpoczeta
druga operacje ,Storm Desert”. Wowczas do Polski wraz z uchodzcami
czeczenskimi probowali przenika¢ agenci iraccy. Trzeba bra¢ pod uwa-
ge, ze takie niepozadane osoby nie musza podejmowaé wrogich dziatan
od razu. Niekiedy w pelni uczestnicza w procesie asymilacyjnym czekajac
na sygnal do rozpoczecia akcji terrorystycznej badz prowadzac agitacje
i werbunek potencjalnych bojownikéw. Maja do nich ulatwiony dostep
w osrodkach dla uchodzcéw. Idea utworzenia Kalifatu Kaukazu jest spdj-
na z zamyslem powolania kalifatu, ktéry obejmowalby Afganistan oraz
republiki postsowieckie na terenie Azji Srodkowej. Oczywiscie nie wszyscy
bojownicy islamscy musza traktowaé Polske jako obszar swoich terrory-
stycznych dzialan — w duzej mierze moga byc¢ zainteresowani przedosta-
niem sie do innych panstw europejskich by tam dokonywaé zamachoéow.
Polska jest dla nich wéwczas jedynie krajem tranzytowym32.

Daniel Bockowski, prowadzac rozwazania na temat mozliwych zagro-
zen fundamentalistycznych, sformutowal wniosek, ze nasza wschodnia
granica jest stosunkowo bezpieczna co powoduje, iz gtéwna aktywnosé
polskich shuzb specjalnych winna skupi¢ sie raczej na otwartej granicy
»Schengenskiej”. Podzielajac opinie, ze otwartos¢ granic z pewnoscia impli-
kuje zwiekszona tatwosc¢ ich penetracji autor uwaza, ze w obecnej sytuacji

30 <http://wpolityce.pl/swiat/244755-doradca-libijskiego-rzadu-panstwo-is-
lamskie-kontroluje-przemyt-imigrantow-wysyla-swoich-bojownikow-do-europy>,
5 kwietnia 2018 r.

31 <http://wiadomosci.onet.pl/swiat/islamscy-bojownicy-moga-byc-przemyca-
ni-do-europy/0Orxg5l>, 10 kwietnia 2015 r.

32 D. Bockowski, Fundamentalistyczne ugrupowania muzulmariskie a aktual-
ne bezpieczenstwo Polski [w:] A. Konopka, Bezpieczeristwo publiczne a ochrona
granicy panstwowej RP, Biatystok 2010, s. 117.
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zwiekszonego zagrozenia ekstremizmem islamskim granica wschodnia
powinna by¢ réwniez przedmiotem wzmozonego nadzoru ze strony stuzb
specjalnych.

Przestepczos$¢ zorganizowana

Kolejnym zagrozeniem dla granicy RP, majacym czesto bezposrednie
zwiazki z terroryzmem, jest przestepczosé zorganizowana o charakterze
transnarodowym. Zostala ona okreslona przez Alessandro Politi poprzez
wskazanie czterech wspoélnych dla niej elementow. Sa to:

— zorganizowana i stabilna hierarchia w ramach struktur przestepczych,

— generowanie przez nie zyskow z dziatalnosci kryminalne;j,

— uzywanie sity i zastraszania oraz

— stosowanie metod korupcyjnych dla unikniecia odpowiedzialnosci
karne;j®3.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych 12 grudnia 2000 r. przyjeta Kon-
wencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo-
Sci zorganizowanej (United Nations Convention against Transnational Or-
ganized Crime), ktora zostata podpisana w Palermo, przez sto dwadzieScia
trzy panstwa bedace jej sygnatariuszami*

Art. 2 ust. 2 Konwencji precyzuje miedzynarodowy charakter przestepstw
uznajac, ze maja one taki charakter, gdy zostaly dokonane na obszarze
wiecej niz jednego panstwa lub zostaly popelnione w jednym panstwie,
ale wazna czeS$¢ przygotowania, planowania lub kierowania miala miejsce
w innym panstwie. Za takowe uznaje sie rowniez przestepstwo popelnione
w jednym panstwie, ale majace zwiazek ze zorganizowana grupa, prowa-
dzaca dzialalnos$é na terenie wiecej niz jednego panstwa. Wreszcie miedzy-
narodowy charakter ma takze przestepstwo popelnione w jednym panstwie
jesli jego wazne skutki nastapity takze w innym panstwie. Art. 2 Kon-
wencji przyjmuje, ze zorganizowana grupa przestepcza jest grupa, ktéra:
— posiada wyksztaltcona strukture, a wiec nie zostala stworzona w sposéb

przypadkowy;

— funkcjonuje przez pewien czas;

— dziala w porozumieniu, celem popelnienia powaznego przestepstwa,
ktore Scigane jest na podstawie Konwencji;

— celem przestepczego dzialania jest osiggniecie korzysci finansowej lub
innej korzysci materialne;j.

Wspoblczesna miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana funkcjonu-
je w wielu sektorach zycia spotecznego i manifestuje sie w réznorodnych
formach dziatania. Do najbardziej niebezpiecznych mozemy zaliczy¢:

— przemyt narkotykow,
— handel ludZzmi i bronia,
— handel materiatami radioaktywnymi,

33 A. Politi, European security: The new transnational risk, Paris 1997, s. 4
3% Zob. S. Redo, Uzbekistan i narody zjednoczone w walce z miedzynarodowaq
przestepczosciq zorganizowang, Warszawa 2001, s. 468.
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— dzialania korupcyjne wobec aparatu wiadzy,
— pranie brudnych pieniedzy.

Metoda dziatania takich organizacji przestepczych jest terroryzm po-
lityczny, religijny, biologiczny, chemiczny i tzw. cyberterroryzm?°. Tym
samym przestepczos¢ zorganizowana coraz czeSciej wykazuje wiele cech
wspoélnych z terroryzmem. Wedlug Mahmouda Cherifa Bassiouniego ter-
roryzm, podobnie jak przestepczos¢ zorganizowana, ma charakter dziatan
grupowych. Motywem dziatania cztonkéw zorganizowanych grup prze-
stepczych jest osiaganie zysku, ale mozliwe jest tez dazenie do uzyskania
wladzy, ktora z reguly jest celem terrorystow?¢. Grupy przestepcze coraz
czesciej uzywaja przemocy, aby zwalczac¢ rywalizujace gangi, a nawet ter-
roryzowac przedstawicieli wladzy.

Coraz czeSciej zaréwno przestepczosé zorganizowana jak i terrorysci
posiadaja miedzynarodowe powiazania i kontakty. Wszystko to sprawia,
ze w doktrynie przyjmuje sie, ze zorganizowana przestepczos¢ zbliza sie
w swoich przejawach do dzialalnosci terrorystycznej®’. Prowadzeniu tej
dzialalnos$ci sprzyja rozwo6j miedzynarodowej migracji oraz wymiany han-
dlowej, ktére — poza niewatpliwymi korzysciami — niosg ze soba réwniez
wiele zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza ekonomicznego.
Stad sprawa niezwykle istotna jest uniemozliwianie przetransportowania
przez granice panstwowg bez zezwolenia odpadow, szkodliwych substan-
cji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotwoérczych, a takze
Srodkow odurzajacych, psychotropowych oraz broni, amunicji i materia-
6w wybuchowych. Ochrona granic ma takze utrudni¢ niekontrolowany
wywoz dobr kultury.

Nie bez znaczenia jest takze funkcja fiskalna, ktéra obejmuje pob6r na-
leznosci celnych i podatkowych. W obrocie krajowym jest podatek akcyzowy
od takich produktow jak wyroby alkoholowe, tytoniowe i paliwa oraz poda-
tek VAT i akcyzowy od importu towaréw i optata paliwowa. Sa to naleznosci,
ktore w istotny sposéb wplywaja na zasilenie panstwowego budzetu. Nie
ma watpliwosci, ze immanentnym obszarem kategorii bezpieczenstwa jest
wlasnie bezpieczenstwo ekonomiczne. Przedstawia je triada: ekonomiczna
niezaleznosé, stabilnosé¢/zréownowazenie oraz zdolnosé do postepu®s. Tym
wartoSciom przeciwstawia sie zagrozenia ekonomiczne rozumiane jako
taki stan, w ktorym panstwo nie moze przeciwstawi¢ sie oddziatywaniom
zewnetrznym i wewnetrznym, ktére uniemozliwiaja progres gospodarczy

35 R. Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa
2008, s.4

36 Wiecej: A. Czop, P. Czop, Analiza poréwnawcza przestepczosci zorganizo-
wanej i miedzynarodowego terroryzmu, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-
-Refleksje 2016, nr 24, s. 74-91.

37 Zob. M. Ch. Bassioun, General report for the international Association of Pe-
nal Law [w:] Report on the Seventh Joint Colloquium (Bellagio, Italy May 4th—7th,
1989), Milan 1990.

38 J.J. Piatek, R. Podgorzynska, Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane
aspekty globalnej i polskiej polityki bezpieczeristwa na przelomie XX i XXI wieku,
Szczecin 2007, s. 47.
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ostabiajac tym samym jego potencjal gospodarczo-obronny*. Jednym z po-
wazniejszych zagrozen o charakterze ekonomicznym, majacym charakter
przestepczosci zorganizowanej, ktére nasilito sie w okresie transforma-
cji ekonomiczno-politycznych w Polsce jest przestepczos¢ przemytnicza.

Przemyt

Paradoksalnie rozw6j demokracji, jawnos¢ zycia, przekonanie o niczym
nieskrepowanej wolnosci, potrzeba luksusowego zycia determinuja dyna-
miczny rozwo6j tego patologicznego zjawiska. Przez przemyt rozumiemy:
przemieszczanie przez granice wbrew uregulowaniom prawnym ludzi,
zwierzat, Srodkow platniczych oraz innych rzeczy i produktow. Za szcze-
gblnie grozny uznaje sie przemyt takich towaréw jak:

— Srodki odurzajace i psychotropowe;
— materiaty radioaktywne;

— niebezpieczne odpady;

— bron, amunicja i inne srodki walki;
— kradzione samochody;

— alkohol,

— papierosy,

— narzady, tkanki ludzkie;

— dzieta sztuki;

— zwierzeta chronione.

Atrakcyjnos¢ przemytu polega na tym, ze poprzez ominiecie barier, za-
kazéw celnych stanowionych przez panstwo mozna uzyskaé¢ wyjatkowo
duze zyski, a te stanowia jeden z podstawowych wyroznikow przestep-
czos$ci zorganizowanej. Dla takich grup to bardzo atrakcyjny finansowo
proceder, ale dla panstwa generuje negatywne skutki gospodarcze. W ska-
li masowej, taki niekontrolowany przeplyw przez granice towarow i ludzi
(nielegalni imigranci) moze w sposoéb istotny naruszy¢ bezpieczenstwo eko-
nomiczne panstwa. Z tego powodu kazde nowoczesne panstwo podejmu-
je systemowe dziatania by kontrolowac i zwalczaé takie zjawiska*®, m.in.
poprzez stuzby specjalne.

Przemyt to czesto nielegalne zrédlo utrzymania dla oséb mieszkajacych
w strefie przygranicznej, ale duzo grozniejszy jest ten majacy znamiona
przestepczosci zorganizowanej, prowadzonej na duza skale. Tu pojawia-
ja sie niebezpieczne powigzania kryminalistéw z politykami, urzednikami
panstwowymi i samorzadowymi oraz pracownikami réznych firm handlo-
wych. Grupy przestepcze, pod pozorem legalnej dziatalnosci, gospodarczej
prowadza przestepcze interesy, zalatwiajac wspolpracujacym z nimi oso-
bom atrakcyjne stanowiska i przekazujac im korzysci materialne. Tu takze
pojawia sie zjawisko prania brudnych pieniedzy pochodzacych z zyskow

%9 L. Sidorowicz, Kontrola graniczna a bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa
(wybrane aspekty) [w:] A. Konopka, Bezpieczeristwo publiczne a ochrona granicy
paristwowej RP, Biatystok 2010, s. 60.

10 J.J. Pigtek, R. Podgorzynska, Bezpiecznie czy niebezpiecznie?..., wyd. cyt.,
s. 132.
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generowanych przez przemyt. To wlasnie korupcja potaczona z liberaliza-
cja przepis6w o ruchu granicznym i dziatalnosci gospodarczej stwarzaja
optymalne warunki do organizowania przemytu.

Takim spektakularnym przykladem moze tu byc¢ tzw. afera alkoholo-
wa, kiedy to na kilka godzin przed uchwaleniem ustawy wprowadzajacej
zerowa stawke podatkowa na importowany z zagranicy alkohol, granice
RP przekroczylo kilkaset ciezaréwek wiozacych miliony litrow czystego spi-
rytusu®. Zadzialalo tu ekonomiczne prawo méwiace, ze podaz uzalezniona
jest od wielkosci krajowego popytu na dany towar. Stad najczeSciej prze-
mycanymi artykulami w Polsce i pozostatych krajach Europy Srodkowo
Wschodniej byty: papierosy, alkohol, samochody, silniki, przyczepy samo-
chodowe, nosniki informacji, odziez i obuwie.

Obecnie w dalszym ciagu obserwujemy duza atrakcyjnosé i tym samym
oplacalnosé przemytu wyrobéw tytoniowych. Wedtug Witolda Lisickiego
to wlasnie one zajmuja pierwsze miejsce wsrod przemycanych towarow,
a 10% wypalanych w Unii Europejskiej papieroséw pochodzi z przemy-
tu lub tzw. produkcji garazowej*?. Czynnikiem determinujacym dynami-
ke przemytu papieroséw sa réznice w poziomie ich opodatkowania. Polska
pobiera 64 euro podatku akcyzowego od 1000 papieroséw, podczas gdy
podatek ten w Irlandii ksztaltuje sie na poziomie 249 euro, a w sasied-
niej Anglii 229 euro za 1000 sztuk papieroséow. Trzeba pamietac, iz znie-
sienie od 1 maja 2004 r. kontroli na wewnetrznych granicach Unii Euro-
pejskiej znacznie utatwilo przemytnikom przetransportowanie papierosow
np. z Ukrainy do bogatszych panstw wspolnoty. Ryzyko ponosza jedynie
przekraczajac granice z Polska, ktéra jest jednoczesnie zewnetrzng grani-
ca UE. Eksperci z firmy Philip Morris sa zdania, ze co dziesiaty papieros
trafiajacy na rynek polski ma nielegalne pochodzenie*®. Sa jednak réwniez
takie szacunki, ktére okreslaja, ze nawet potowa sprzedawanych w Polsce
papieroséw prestizowych, swiatowych marek i tyle samo alkoholu pochodzi
z przemytu. Straty jakie generuje to dla Skarbu Panstwa, w postaci nie-
zaplaconego cta i podatkow sa olbrzymie i siegaja wielu miliardéw zlotych.
To z kolei nie pozostaje bez wplywu na bezpieczenstwo ekonomiczne RP.

Charakter zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej ma takze
przemyt, ktérego przedmiotem sa dobra narodowej kultury. Te dla kazdego
panstwa i jego dziedzictwa sa bezcenne. Najczesciej sa przemycane ikony
z terenow bytego ZSRR. Jeszcze do 2004 r. liczba ujawnianych na granicy
przypadkow siegata kilkuset. Najwiekszy jednorazowy i nielegalny transport
tych zabytkow, jaki zostal ujawniony przez celnikéw z Bialej Podlaskiej,
wyniést 128 ikon, oltarzykow i krzyzy. Natomiast tylko w 2000 r. w baga-
zach osob podrozujacych z terenu Rosji zabezpieczono ponad 20 tysiecy
obiektow, uznanych za dzieta sztuki**. Ciemna liczba w przypadku tego
rodzaju dziatalnosci przemytniczej jest bardzo wysoka.

# L. Sidorowicz, Kontrola graniczna..., wyd. cyt., s. 62.

42 Tamze, s. 63.

43 Z. Lentowicz, Juz co dziesiqty dymek z papierosa bez akcyzy, Rzeczpospo-
lita 2007, nr 18.

4 L. Sidorowicz, Kontrola graniczna..., wyd. cyt., s. 65.
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W 2018 r. Straz Graniczna, przy wspotudziale innych stuzb, ujawnita to-
wary pochodzace z przestepstwa na ogélna kwote 279 278 352 zl. Zabezpie-
czono: 746 pojazdéw samochodowych o tacznej wartosci 41 608 460 zt, wyro-
bow alkoholowych o wartosci 1 340 782 zt oraz papierosow, ktérych wartosé
rynkowa szacowana byla na kwote 77 626 426 zt. Ponadto funkcjonariusze
Strazy Granicznej, korzystajac z informacji uzyskanych takze od innych shuzb,
zarekwirowali tyton o wartosci 68 280 657 zl oraz inne towary wycenione
na ogblng sume — 90 422 026 zt. Wartos¢ zakwestionowanych w 2018 r. nar-
kotykéw oszacowano na kwote — 31 011 747 zl. Na skutek dziatan operacyj-
nych prowadzonych przez organy tworzace system ochrony granic ujawniono
12 560 jednostek broni, o wartosci 2 778 635 ztotych™.

Zagrozenia biologiczne i chemiczne

Na granicy pojawiaja sie takze zagrozenia sanitarne i epidemiologiczne.
Ich rozpoznanie ma w konsekwencji zapobiegac takze zagrozeniom terro-
rystycznym, ktére w warunkach globalizacji i aktywnosci Polski w miedzy-
narodowej koalicji antyterrorystycznej nabieraja realnego znaczenia.

Bioterroryzm wykorzystuje do atakéw bron biologiczna i nalezy mozli-
wos$¢ zaistnienia takiej sytuacji traktowac niezwykle powaznie. Terrory-
Sci doceniajg zwlaszcza niskie koszty wytwarzania takiej broni, a takze
prostote jej przygotowania. Koszt wywotania poréwnywalnych strat wsréd
ludnosci cywilnej na 1 km kwadratowy przez bron konwencjonalng wy-
nosi okoto 2 tysiecy USD, bron jadrowa 800 USD, a przez bron biologicz-
na — 1 USD*. Bioterroryzm polega na celowym uzyciu przeciw ludziom
czynnikow biologicznych w postaci chorobotwoérczych mikroorganizmoéw
i pasozytniczych wyzszych organizméw badz ich toksyn, za§ agroterroryzm
skierowany jest przeciwko uprawom, hodowlom zwierzat oraz skladowa-
nym produktom rolniczo-spozywczym. W tym drugim przypadku terrory-
Sci postuguja sie: aprofagami, bakteriami i wirusami, a takze genetycznie
zmutowanymi organizmami o niepozadanych cechach.

Wymienione wyzej czynniki moga powodowac takie choroby jak: waglik,
zaraze bydleca, konskie zapalenie mozgu, chorobe papuzia, pryszczyce,
ospe, pomor drobiu, afrykanski pomér swin, pecherzykowe zapalenie jamy
ustnej, rdze kukurydziana, wirus ziemniaka, zaraze zyta, mozaikowa za-
raze tytoniu, mozaikowa zaraze jeczmienia i pszenicy. Z kolei modyfikacja
genetyczna pozwala na wyhodowanie takich produktow, ktore posiada-
ja dodatkowe geny odpowiedzialne za ekspresje toksyn. Jesli terrorysci
zechca zaatakowaé konkretne osoby czy grupy ludzi moga postuzy¢ sie
szczepem waglika 11.966 lub ospy. Ten ostatni wirus jest bardzo zarazli-
wy, a ponadto nie ma odpowiednio duzych zapaséw szczepionek.

#5 <file:///C:/Users/HP/Documents/Biuletyn_za_2018_rok.pdf>, 19 sierpnia
2019 r.

46 K. Chomiczewski, Wspétczesne poglady na zagrozenie broniq biologicznq,
s,Lekarz wojskowy” 2002, t. 78, nr 1, s. 5.
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W kazdym kraju rolnictwo jest wazna galezia gospodarki narodowej, kto-
ra przede wszystkim zabezpiecza potrzeby zywnosciowe dla jego mieszkan-
cow. Stad zamach na hodowle zwierzat czy uprawy roslin moze spowodowac
powazne perturbacje w postaci dezorganizacji zycia spotecznego, niedobo-
réw zywnosci, drastycznych podwyzek produktéw spozywczych, a w konse-
kwencji prowadzié¢ do destabilizacji struktur spotecznych i politycznych?*’.

Analizujac zagrozenia wynikajace z mozliwosci zastosowania broni
biologicznej nalezy réwniez uwzglednic te, ktére moga by¢ spowodowa-
ne przez bron chemiczna*®. Wedlug raportu sekretarza generalnego ONZ,
bron chemiczna to: bojowe Srodki trujace wraz z urzadzeniami stuzacymi
do jej przenoszenia i aplikowania. Glownym elementem razacym w takiej
broni jest zwiazek chemiczny o wlasciwosciach toksycznych?*.

Bron chemiczng mozna stosunkowo tatwo wyprodukowac, gdyz nie
ma problemow z dostepem do technologii i niezbednych materiatow. To po-
woduje, ze moze ona by¢ stosowana przez terrorystow. Bardzo wiele og6lno-
dostepnych srodkoéw chemicznych mozna z tatwoscia przetworzy¢ lub wy-
korzystac¢ jako grozne bojowe Srodki trujace. Wytworzy¢ je mozna, opierajac
sie na ogb6lnodostepnych recepturach i zrodlach, takich jak strony www,
poradniki, podreczniki, postugujac sie zwyklym sprzetem laboratoryjnym i/
lub wyposazeniem wiekszosci kuchni czy ogrodow. Jako substraty do pro-
dukcji broni chemicznej moga zosta¢ wykorzystane Srodki codziennego
uzytku dostepne w sklepach ogrodniczych, chemicznych, przemystowych,
czy tez budowlanych (np. pestycydy, herbicydy, insektycydy). Terrorysci
dobrze wiedza, ze uzycie broni chemicznej ze wzgledu na jej charakterysty-
ke dziatania, moze wywotaé niekontrolowang panike ludnosci cywilnej®°.

Nielegalna imigracja

Terminu ,nielegalna imigracja”™— jako pojecia bardzo szerokiego — uzywa
sie do opisania réznych zjawisk, ktére towarzysza tym procesom. Gloéwnym
podmiotem tego zjawiska sa cudzoziemcy, ktorzy w sposéb nielegalny przedo-
stali sie na terytorium danego panstwa korzystajac z fatszywych dokumentow
lub pomocy przemytnikéw dzialajacych w zorganizowanych grupach prze-
stepczych®!. Czes¢ z nich wjezdza do kraju docelowego posiadajac wymagane
wizy, lecz pozniej przedtuza swoéj pobyt ponad okreslony czas lub zmienia

47 L. Sidorowicz, Kontrola graniczna..., wyd. cyt., s. 67.

48 Wiecej: A. Czop, K. Czop, Poziom przygotowania wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych do zamachdéw terrorystycznych ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem atakéw z uzyciem broni chemicznej [w:] red. B. Wisniewska Paz, M. Szo-
stak, J. Stelmach, Bezpieczeristwo antyterrorystyczne budynkéw uzytecznosci
publicznej, Analiza-Diagnoza-Case Study, Torun 2018, s. 117-138.

49 H. Bielicka (red.), Raport Sekretarza Generalnego ONZ, Warszawa 1969,
s. 32.

50 L. Konopski, Historia broni chemicznej, Warszawa 2009, s. 174.

51 A. Sakowicz, Nielegalna imigracja na obszarze Unii Europejskiej a prawo
karne [w:] A. Gorski, A. Sakowicz, Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej.
Wspédtpraca sadowa i policyjna w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 185.
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cel swego pobytu. Moga to by¢ rowniez osoby, ktore ubiegaly sie o azyl
w danym kraju, lecz nie opuscily go pomimo uzyskania decyzji odmowne;j.

Z problematyka nielegalnej migracji, a zwlaszcza zorganizowanego
przerzutu oséb wiaze sie takze powazne zagrozenie jakim jest zjawisko
handlu ludzmi, a zwlaszcza kobietami. Modus operandi sprawcow polega
na dostarczaniu kobiet czesto pod pozorem legalnej oferty zatrudnienia,
ktora w efekcie konczy sie wywiezieniem do domoéw publicznych, w kto-
rych zmuszane sa przemoca fizyczna, psychiczna oraz przy zastosowaniu
Srodkéw odurzajacych do uprawiania nierzadu. Kobiety swiadczace ustu-
gi seksualne trafiaja do Polski wraz ze swoimi opiekunami. Najczesciej
sa to Rosjanki, Ukrainki i Bialorusinki. Z reguly przewozone sa do Europy
Zachodniej, ale coraz czesciej to Polska staje sie dla nich krajem docelo-
wym. Przy przekraczaniu granicy postuguja sie podrobionymi lub przero-
bionymi paszportami, zaréwno polskimi jak i rosyjskimi. Procederem tym
zarzadzaja zorganizowane grupy przestepcze majace rozbudowane powia-
zania miedzynarodowe, ktére czerpia z niego wysokie zyski.

W 2018 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej na podstawie informacji
wlasnych i uzyskanych od innych stuzb zatrzymali 5 524 oséb za przekrocze-
nie granicy panstwowej badz usitowanie jego dokonania z naruszeniem obo-
wiazujacych przepiséw. Ujeli rowniez 1 697 os6b poshugujacych sie fatszywymi
dokumentami uprawniajacymi do przekroczenia granicy oraz pobytu na tery-
torium RP. Pod zarzutem nielegalnego pobytu na obszarze Polski zatrzymali
26 547 os6b. Dzieki rozpoznaniu w terenie ustalono 12 088 os6b wykonuja-
cych nielegalnie prace badz prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza z naru-
szeniem obowiazujacych na terenie RP przepiséw. W calym ubieglym roku
na podstawie readmisji®?, rozporzadzenia Dublin III%® oraz indywidualnych
decyzji administracyjnych wydalono z terytorium RP 27 256 cudzoziemcow®*.

52 Polska podpisata jak dotad blisko 30 uméw o readmisji, regulujacych za-
sady odsytania cudzoziemcow. Okreslaja one zasady wspolpracy stron przy rea-
lizacji zadan zmierzajacych do wydalenia os6b, ktore nie spetniaja lub przesta-
ly spetnia¢ warunki wjazdu lub pobytu na terytorium panstwa jednej ze stron.
Zob. <https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/mswia-polska-podpisala-prawie-30-
-umow-o-readmisji,70126.html>, 16 sierpnia 2019 r.

53 Rozporzadzenie Dublin III okresla kryteria i mechanizmy ustalania pan-
stwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony w Unii Europejskiej. Co do zasady, tylko jedno panstwo cztonkowskie
jest odpowiedzialne za rozpatrzenie takiego wniosku. Zazwyczaj panstwem tym
jest pierwsze panstwo czlonkowskie, ktérego granice przekroczyl cudzoziemiec
starajacy sie o ochrone. Na podstawie rozporzadzenia Dublin III cudzoziemcy
sa zawracani do krajow odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich wnioskéw uchodz-
czych. Rozporzadzenie Dublin III weszlo w zycie z data 1 stycznia 2014 r., zaste-
pujac wczesniejsze rozporzadzenie Dublin II, ktore z kolei 1 wrze$nia 2003 r. za-
stapilo Konwencje Dublinska z 1990 r. Regulacja ta odnosi sie do wszystkich
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz Norwegii, Szwajcarii, Islandii
i Lichtensteinu, Zob. <http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/
rozporzadzenie-dublin-iii-dublin-ii-i-konwencja-dublinska>, 17 sierpnia 2019 r.

54 <file:///C:/Users/HP/Documents/Biuletyn_za_2018_rok.pdf>, 17 sierpnia
2019 r.
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Poza dzialaniami o charakterze dyscyplinujaco-represyjnym witadze
RP udzielaja cudzoziemcom wsparcia polegajacego na pomocy prawnej mi-
grantom poprzez wyspecjalizowane organizacje rzadowe takie jak: Urzad
do Spraw Cudzoziemcow, Departament Polityki Migracyjnej MSWiA, Ze-
spot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Komenda Glow-
na Strazy Granicznej oraz organizacje pozarzadowe m.in. Polska Akcja
Humanitarna, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Caritas Polska, Fundacja ,Dzieci Niczyje”, Fundacja
,Ocalenie”>,

Zwalczanie zagrozen granicy panstwa

Stuzby specjalne

Zmiany dokonane w Regulaminie Sejmu daly podstawe prawna powo-
tania komisji sejmowej do spraw stuzb specjalnych. W art. 74f tego aktu
prawnego pojawil sie zapis uznajacy, ze stuzbami specjalnymi sa: Urzad
Ochrony Panstwa i Wojskowe shuzby Informacyjne. Natomiast zgodnie
z aktualnym stanem prawnym art. 142 ust. 2 Regulaminu Sejmu za shuz-
by specjalne uwaza sie:

— Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
— Agencje Wywiadu,

— Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,

— Stuzbe Wywiadu Wojskowego,

— Centralne Biuro Antykorupcyjne.

W nauce pojawito sie wiele definicji pojecia ,shuzb specjalnych”. Z reguty
uwaza sie za nie instytucje czy formacje o $cisle okreslonym charakte-
rze dzialania implikowanym przez istote danej formacji oraz z przydzielo-
nych zadan, a takze przyporzadkowanej temu strukturze organizacyjne;j®®.
W doktrynie podkresla sie, ze pojecie ,stuzby specjalne” nalezy odnosic
do formacji, ktére realizuja zadania kontrwywiadowcze i wywiadowcze.
W ujeciu szerszym beda to organy posiadajace uregulowane normatywnie
uprawnienia do prowadzenia pracy operacyjno-rozpoznawczej. W takim ro-
zumieniu moze jednak dojs¢ do zniwelowania réznic pomiedzy formacjami
wywiadowczymi i kontrwywiadowczymi, a stuzbami Policji. Stad do shuzb
specjalnych nalezy zalicza¢ wylacznie te formacje, ktére wprost zostaly tak
okreslone przez ustawodawce. Uzyl on tego okreslenia definiujac status
tylko niektorych organéw sposrod calego zbioru stuzb panstwowych sta-
nowigcej sektor administracji, ktéry wykonuje zadania Rady Ministrow

5 D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna we wspétczesnej Polsce, Warmin-
sko Mazurski Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoleczne 2012, nr 1, s. 52-70.

56 S. Hoc, Sytuacja organizacyjno-prawna polskich stuzb specjalnych, Woj-
skowy Przeglad Prawniczy 2002, nr 3, s. 42; F. Prusak, Sytuacja ustrojowo-
-prawna wyodrebnionych wojskowych stuzb specjalnych, Zeszyty Prawnicze
2012, nr 12.1., s. 57.
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przewidziane w art. 146 ust. 4 pkt 4, 7, 8, 11 Konstytucji RP%". Pojecie
stuzba specjalna pojawito sie w nastepujacych ustawach: o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®®, o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym®®, o stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Stuzbie
Wywiadu Wojskowego®®.

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy i podmiotowy wymienionych
regulacji prawnych mozna dokonac podziatu stuzb specjalnych na:

— cywilne, do ktérych zaliczamy: Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencje Wywiadu i Centralne Biuro Antykorupcyjne;
— wojskowe — Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Kontrwywiadu

Wojskowego.

Te ostatnie zostaly usytuowane w dziale administracji rzadowej —, obro-
na narodowa” i bezposredni nadzor nad nimi powierzony zostal cztonkowi
Rady Ministrow kierujacemu tym dzialem — ministrowi obrony narodo-
wejol. Pozostate stuzby specjalne tzw. cywilne dzialaja poza ukladem re-
sortowym, co nie oznacza jednak braku nadzoru nad nimi ze strony rzadu.
Jest on bowiem na podstawie art. 33a ust. 1 ustawy o dzialach admi-
nistracji rzadowej sprawowany przez premiera®?. Funkcjonowanie stuzb
specjalnych w obrebie administracji rzadowej jest w pelni uzasadnione
ze wzgledu na fakt, ze szefowie tych formacji sa organami tej administra-
cji ze wzgledu na wyznaczone im w Konstytucji RP zadania. Stanowig tez
waznag czes$¢ rzadowego aparatu administracji gdyz kontrole nad ich dzia-
taniami wykonuje Rada Ministréw i jej prezes. Dodatkowo szefowie tych
shuzb w ustawach pragmatycznych sa expressis verbis okreslani jako cen-
tralne organy administracji rzadowe;j%®.

Nie ma watpliwosci, ze stuzby specjalne zaré6wno cywilne, jak i wojsko-
we sa waznym elementem funkcji ochronnej panstwa. Wazna z nich jest
zapewnianie bezpieczenstwa panstwa, jako organizacji, oraz wszystkich
jego mieszkancow. W literaturze omawiajac funkcje ochronna panstwa
wymienia sie dwa obszary. Pierwszy to ograniczanie zjawisk oddziatywu-
jacych negatywnie na biezaca egzystencje spoleczenstwa oraz profilakty-
ka i przeciwdzialanie przypadkom naruszania prawnie chronionych dobr.
Drugi obszar odnosi sie¢ do dzialan ukierunkowanych na przetrwanie pan-
stwa jako organizacji.

57 M. Bozek, Stuzby specjalne. Kryteria klasyfikacji na tle ustawodawstwa
policyjnego, Przeglad Policyjny 2008, nr 4 (92), s. 137 i n.; M. Bozek, Sejmo-
wa kontrola dzialalnosci stuzb specjalnych i jej ograniczenia wynikajqce z ustaw
kompetencyjnych. Zarys problemu na tle uwarunkowan normatywnych, Studia
Iuridica Lublinesia 2013, nr 20, s. 47.

58 DzU z 2002 r., nr 74, poz. 676.

59 DzU z 2006 r., nr 104, poz. 708.

%0 DzU z 2006 r., nr 104, poz. 709.

61 Zob. B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Stuzby specjalne w admi-
nistracji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 31.

62 DzU z 1997 r., nr 141, poz. 943.

63 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Stuzby specjalne w..., wyd.
cyt., s. 31.
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Zapewnianie bezpieczenstwa w pierwszej plaszczyznie jest zadaniem
Policji, za$ do stuzb specjalnych nalezy ta druga. Mozna upraszczajac
stwierdzi¢, ze shuzby specjalne powinny dostarczac¢ wiedze o zagrozeniach,
a policyjne identyfikowac i Sciga¢ ich sprawcow®*. W doktrynie podnosi
sie jednak, ze taki podzial nie jest zbyt doktadny. Trudno nie zauwazy¢,
ze ABW i CBA sa formacjami prowadzacymi nie tylko rozpoznanie, ale
takze sa organami Scigania karnego, tak wiec trudno cywilnym stuzbom
specjalnym przypisywac wylacznie funkcje informacyjna, skoro pelni tak-
ze role procesowa, doprowadzajac do poniesienia odpowiedzialnosci przez
sprawcow. Za gléwne zadanie stuzb specjalnych bez wzgledu na ich przy-
naleznos§¢ resortowa nalezy uznac ochrone istotnych zatozen ustrojowych
panstwa, zdefiniowanych w Konstytucji RP, a tym samym zapewnienie
jego bezpieczenstwa®s.

Przedstawionym wczesniej zagrozeniom granicy panstwa musi przeciw-
stawi¢ sie system jej ochrony, w ktérym szczegodlna role maja do spelnienia
shuzby specjalne, zar6wno cywilne, jak i wojskowe, ktére — jak zauwaza
Andrzej Zebrowski — sa zmuszone do systematycznej konfrontacji z tzw.
rozregulowanym otoczeniem, w ktorym pojawiaja sie dylematy wynikajace
z koniecznos$ci rozwiazywania przez nie wielu ztozonych problemow zwia-
zanych z koniecznoscia skutecznego dzialania w Srodowisku globalnym®°.
Autor ten podkresla, ze przestrzen dzialania panstwa ciagle sie zwiek-
sza co powoduje rowniez konieczno$¢é poszerzenia spektrum dziatania
shuzb specjalnych. W srodowisku miedzynarodowym jestesmy Swiadkami
wzrostu wzajemnych zaleznosci przy jednoczesnej komplikacji procesow
spoteczno-politycznych, ekonomicznych, narodowosciowych, wojskowych
i religijnych. Umiedzynarodowieniu ulega proces dziatalnosci gospodarcze;j
co wiaze sie ze zmiang zasad regulujacych przeplyw surowcow, finanséw,
towaréw i ustug, a takze informacji i ludnosci. Dynamicznie rozwija sie
przestepczos¢ zorganizowana, zwlaszcza ta o charakterze miedzynarodo-
wym. Jej dzialania przekraczajg granice panstwowe, utrudniajac okresle-
nie jej tozsamosci czy kraju pochodzenia, co znacznie utrudnia zwalczanie
tego zjawiska. Ponadto ekspansja obcych wzorcéw powoduje, ze tradycje
oraz doswiadczenia z innych kultur stanowia zagrozenia dla bezpieczen-
stwa srodowiska miedzynarodowego.

Aby efektywnie méc realizowac stawiane im zadania w tak zmieniajacej
sie i zglobalizowanej rzeczywistosci, stuzby specjalne musza wykazac sie:
— otwartoscia na szybko zachodzace zmiany, ktére implikuja zaréwno

szanse, jaki zagrozenia;

— kompleksowym podejsciem do rozwiazywania dylematéw bezpieczen-
stwa;
— orientowaniem sie na przyszlosc;

64+ Tamze, s. 56-57.

65 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w struk-
turze wladz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, s. 30-31.

6 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 156-157.
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— kreatywnosScig pozwalajaca na optymalne wykorzystywanie zasobow oso-
bowych, informacyjnych przy wykorzystaniu techniki i doswiadczenia;

— wykorzystywaniem szans;

— wspoldziataniem polegajacym na pozyskiwaniu partneréow ze stuzb
specjalnych innych panstw, tak by tworzy¢ koalicje strategiczne w ob-
liczu zagrozen, ktore coraz czesciej maja charakter miedzynarodowy.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powstata w wyniku reorganiza-
cji Urzedu Ochrony Panstwa (dalej jako: UOP), ktéry powstat po likwida-
cji Shuzby Bezpieczenstwa, pelniacej funkcje policji politycznej w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej®’. Uchwalona 24 maja 2002 roku Ustawa o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu®® rozdzielita dotychcza-
sowe funkcje wywiadowcze i kontrwywiadowcze Urzedu Ochrony Panstwa.
ABW przejeta po zlikwidowanym UOP obowiazki zwigzane z zapewnieniem
stabilnej sytuacji wewnetrznej RP. Do katalogu zadan wlaczono takze zwal-
czanie korupcji os6b pelniacych funkcje publiczne. ABW bywa okreslane
mianem kontrwywiadu cywilnego. Jest organem powolanym do ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,
a jej dziatalnos¢ finansowana jest z budzetu panstwa. Szef Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego jest centralnym organem administracji rzado-
wej, powolywanym i odwolywanym przez premiera, po zasiegnieciu opi-
nii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmowej Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych. Jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu®°.

Z punktu widzenia ochrony granic panstwa waznym zadaniem ABW
jest: rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen wymierzonych
w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyj-
ny, a w szczegbdlnosci nienaruszalnos¢ jego terytorium. W tym aspekcie
zajmuje sie tez rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem takich
przestepstw jak:

— szpiegostwo,

— terroryzm,

— godzace w podstawy ekonomiczne panstwa,

— korupcja os6b pelniacych funkcje publiczne,

— nieprawidlowosci w produkcji i obrocie towarami, technologiami i ustu-
gami o znaczeniu strategicznym.

Swa aktywnoscia obejmuje rowniez kwestie: nielegalnego wytwarzania, po-
siadania i obrotu bronia, amunicjg i materialami wybuchowymi, bronia maso-
wej zaglady oraz narkotykami w obrocie miedzynarodowym. Agencja przekazuje

57 A. Czop, Udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce, Katowice 2014, s. 68-71.

68 Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (DzU z 2010 r., nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.)

69 Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (DzU z 2010 r., nr 29, poz. 154 z pézn. zm.), art. 11 3.
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wlasciwym organom informacje istotne dla bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa i jego porzadku konstytucyjnego™. W zakresie ochrony granic RP, ABW
Scisle wspoétpracuje z jednostkami Strazy Granicznej. Funkcjonariusze tej for-
macji, wykonujac powierzone im zadania, realizujg czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze, dochodzeniowo-$ledcze oraz czynnosci analityczno-informacyjne.
Dzialaja takze na polecenie sadu lub prokuratora w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami. Wykonujac czynnosci korzystaja z uprawnien proce-
sowych Policji uregulowanych przepisami Kodeksu postepowania karnego”.

Dla skutecznej realizacji zadan, funkcjonariusze ABW maja podobnie
jak policjanci prawo:

— wydawania polecen okreslonego zachowania sie,
— legitymowania,

— zatrzymywania oséb,

— przeszukiwania os6b i pomieszczen,

— dokonywania kontroli osobistej,

— przegladania zawartosci bagazy.

W przypadku ochrony granic waznym uprawnieniem jest mozliwosé
prowadzenia obserwacji i rejestrowania — przy uzyciu Srodkéw technicz-
nych — obrazu zdarzen oraz zapisywania dzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom. Istotnym wzmocnieniem wltasnych dziatan jest dla ABW pra-
wo zwracania sie o niezbedna pomoc do instytucji panstwowych, organéw
administracji rzadowej i samorzadowej oraz przedsiebiorcow prowadza-
cych dzialalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej. Podmioty te maja
wowczas prawny obowigzek udzielenia takiej pomocy bez pobierania wy-
nagrodzenia. To réwniez normatywna gwarancja wspotpracy prowadzo-
nej w ramach omawianego wczesniej systemu ochrony granic RP.

W przypadku niezastosowania sie do wydanych na podstawie prawa po-
lecen, funkcjonariusze ABW moga uzy¢ srodkow przymusu bezposrednie-
go i broni palnej, korzystajac z zapiséw art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu”®
zmienionych i uzupelnionych ustawa z 24 maja 2013 r. o Srodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej”™.

Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmo-
wanych w celu realizacji niektorych zadan, gdy inne Srodki okazaly sie
nieskuteczne, albo gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze bedg
nieskuteczne lub nieprzydatne, ABW moze, podobnie jak Policja, stosowaé
kontrole operacyjng. W operacjach wymierzonych w dziatalnos¢ terrory-
styczna badz przestepczosé zorganizowana, takie narzedzia kontroli ope-
racyjnej jak: podstuchy telefoniczne, przesylki niejawnie kontrolowane czy
zakup kontrolowany gwarantuja niejednokrotnie mozliwos¢ skutecznych
realizacji. Funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przy
wykonywaniu zadan réwniez moga korzystac¢ z pomocy oséb niebedacych

0 Tamze, art. 5.

I Tamze, art. 21.

72 Tamze, art. 23.

% Tamze.

™ DzU z 2013 r., poz. 628, art. 2. ust. 1 pkt 1, art. 70 pkt 2.
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jej funkcjonariuszami, ktore z tego tytutu moga by¢ wynagradzane z fun-
duszu operacyjnego. Zakazane jest ujawnianie danych o takich osobach.

Agencja Wywiadu

Do wlasciwosci przedmiotowej Agencji Wywiadu nalezy ochrona bez-
pieczenstwa zewnetrznego panstwa (stuzba wywiadu zagranicznego)’®.
Powstata ona na bazie Zarzadu Wywiadu Urzedu Ochrony Panstwa’® i zo-
stata wkomponowana w demokratyczne struktury nowoczesnego spote-
czenstwa obywatelskiego. Fundamentalnymi regulami dziatania tej stuz-
by specjalnej jest bezwzgledna ochrona zrodel, personelu, a takze akty-
wow, Srodkow i operacji wywiadu. Misja AW jest zapewnienie najwyzszym
organom wtadzy panstwowej dostepu do szybkiej i rzetelnej informacii,
w oparciu o ktérg mozliwe jest podejmowanie optymalnych dla intereséow
panstwa decyzji’”’. Jak wykazano juz wczesniej sprawg szczegodlnie istotna
dla bezpieczenstwa panstwa jest ochrona jego granic. Szef AW, bedacy
centralnym organem administracji rzadowej, podlega bezposrednio preze-
sowi Rady Ministréw, przez ktérego jest powolywany i odwotywany po za-
siegnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych.
Jego dziatalnos¢, tak samo jak w przypadku ABW, podlega kontroli Sej-
mu. Do zadan Agencji Wywiadu nalezy: uzyskiwanie, analizowanie, prze-
twarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mieé
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego.

W aspekcie ochrony granic panstwa szczegélnie waznym jest:

— rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym, godzacym

w nienaruszalnos¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mie-
dzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej;

— rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia, amunicja i materia-
lami wybuchowymi;

— rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu srodkami odurzajacymi i sub-
stancjami psychotropowymi;

— rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu towarami, technologiami i ustu-
gami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa;

— rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia masowej zaglady

i zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz sSrodkéw

jej przenoszenia’

> A. Czop, Udzial firm ochrony 0séb i mienia w..., wyd. cyt., s.71-73.

76 M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania [w:]
K. Wojtaszczyk (red.), A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo Panstwa wybra-
ne problemy, Warszawa 2009, s. 76.

7 <http://www.aw.gov.pl/pol/witamy.html>, 27 wrzesnia 2017 r.

78 Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (DzU z 2010 r., nr 29, poz. 154, z pézn. zm.), art. 6 ust. 1.
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Wymienione zadania sa wprawdzie realizowane poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej, ale wykonanie niezbednych czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych jest dopuszczalne takze na terenie kraju, ale wylacznie
za posrednictwem Szefa ABW. Ta formuta wspoélpracy ma zastosowanie
wlasnie w kwestiach, zwiazanych z ochrona granicy RP. Funkcjonariu-
szom AW przyshuguje prawo uzycia broni palnej i Srodkéw przymusu bez-
posredniego, na tej samej podstawie prawnej co funkcjonariuszom ABW.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne to stosunkowo nowa instytucja w sy-
stemie ustrojowym RP, utworzona na mocy ustawy uchwalonej przez Sejm
9 czerwca 2006 r.”. Jest to sluzba specjalna powolana do zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci w insty-
tucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dzialalno-
Sci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Zdefiniowanie przedmiotu,
a co za tym idzie — specyfiki dzialania CBA, wymaga okreslenia poje-
cia korupcji oraz dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa,
sa bowiem to gléwne wyznaczniki dziatania tej instytucji®®. Zwalczanie obu
tych zjawisk to podstawowa misja powierzona CBA przez ustawodawce.

W rozumieniu ustawy, korupcja jest czyn:

— polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jaka-
kolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci osobie pelniacej funkcje publiczna dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby w zamian za dzialanie lub zaniechanie
dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

— polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelniaca funkcje
publiczna, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmo-
waniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

— popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowiazan wzgledem wladzy publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kie-
rujacej jednostka niezaliczana do sektora finanséw publicznych Iub
pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci dla niej samej lub na rzecz jakiej-
kolwiek innej osoby w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania,
ktore narusza jej obowiagzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajem-
nienie;

— popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowiazan wzgledem witadzy publicznej, polegajacy na zadaniu lub

7 DzU z 2012 r. poz. 621, 627 i 664.
80 F. Prusak Stuzby specjalne [w:] M. Pazdzior (red.), B. Szmulik, Instytucje
bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 153.
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przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jed-

nostka niezaliczana do sektora finanséw publicznych lub pracujaca

w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek

nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji albo obietnicy ta-

kich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w za-
mian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obo-
wiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Charakterystycznymi znamionami korupcji, ktoére implikuja jednoczes-
nie jej duza spoteczna szkodliwos¢, sad!:

— powszechnos$¢é — wystepuje ona bowiem we wszystkich systemach po-
litycznych i gospodarczych;

— entropia — rozszerza sie na inne obszary, ktére wczesniej nie byly nia
skazone;

— rynkowos§¢ — wycena korupcyjnych transakcji wynika z relacji po-
miedzy popytem a podaza na zawlaszczane zasoby publiczne;

— interakcyjnos¢ — partnerami korupcyjnymi sa zawsze dysponenci
publicznych zasoboéw i ich kontrahenci, a ich wspélnym celem jest
osigganie maksymalnych korzysci osobistych i dzialanie zmierzajace
do kompres;ji ryzyka, ze ich nieuczciwa transakcja zostanie ujawniona.
Z uwagi na fakt, ze zarowno bioracy, jak i wreczajacy lapowke staraja

sie dziala¢ dyskretnie, skrzetnie ukrywajac laczace ich patologiczne zwiaz-

ki, tzw. ciemna liczba tych przestepstw jest stosunkowo duza. Trudno jest
skutecznie zwalczaé przestepczosc, ktora jest statystycznie mato wymier-
na, a jej faktyczne rozmiary pozostaja niewiadome®*

Dziatalnoscia godzaca w interesy ekonomiczne panstwa, w rozumieniu
ustawy, jest kazde zachowanie mogace spowodowac znaczna szkode w mie-
niu: jednostki sektora finansé6w publicznych, jednostki niezaliczanej do sek-
tora finans6w publicznych otrzymujacej Srodki publiczne, przedsiebiorcy
z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego®:.

Opisywanym wczesniej zagrozeniom dla granicy panstwa moga to-
warzyszy¢ zaréwno dzialania korupcyjne jak i godzace w interesy eko-
nomiczne panstwa®*. Czlonkowie przestepczych grup zorganizowanych
czesto korumpuja przedstawicieli wladz panstwowych czy samorzadow
lokalnych, zwlaszcza w strefach przygranicznych, by zapewnic¢ sobie bez-
karnos¢ w prowadzonych nielegalnych interesach. Media systematycznie
donosza o przypadkach korupcji wsrod funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej czy urzedow celno-skarbowych, ktérzy w zamian za wynagrodzenie
przekazywali cenne dla przestepcéw informacje lub nie dokonywali wobec
nich wymaganych sprawdzen lub kontroli. To z kolei umozliwialo gangom
dokonywanie przemytu szczegoblnie optacalnych towarow, a czesto ludzi

81 A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakéw [w:] J. Marianski (red), Kon-
dycja moralna spoteczeristwa polskiego, Krakow 2002, s. 233-254.

82 M. Surkont, Lapownictwo, Warszawa 1999, s. 35.

83 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (DzU
z 2012 r., poz. 621, 627 i 664), art. 1 ust. 1, 31 4.

84 J. Bil, Korupcja w (prywatnym) sektorze gospodarczym, Szczytno 2015,
s. 15-49.
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zamierzajacych nielegalnie przekroczy¢ granice RP. Takie transporty,
zwlaszcza nieoclonych towaréw cieszacych sie duzym popytem w Polsce,
generuja bardzo duze straty dla interesow ekonomicznych panstwa. Stad
instytucja powolana do zwalczania tych negatywnych zjawisk zashuguje
na szersze omowienie, zwlaszcza w aspekcie realizowanych zadan i posia-
danych w tym celu narzedzi.

Dostrzegajac trudnos¢ w rozpoznawaniu zjawiska korupcji, a jedno-
czeSnie majac Swiadomos¢ jak wielkie straty powoduje ona dla ekonomiki
panstwa, ustawodawca zdecydowal sie na powolanie CBA. Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym kieruje Szef CBA, ktory jest centralnym orga-
nem administracji rzadowej nadzorowanym przez prezesa Rady Ministrow,
dzialajacym przy pomocy CBA, ktore jest urzedem administracji rzadowe;.
Jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu®. Szefa CBA powoluje na czte-
roletnig kadencje i odwoluje prezes Rady Ministréw po zasiegnieciu opi-
nii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych. Dziatalnos¢
CBA jest finansowana z budzetu panstwa?®.

Do zadan CBA nalezy:

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko: dzia-
lalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, okre-
Slonych w art. 228-231 Kodeksu karnego, a takze o ktorych mowa
w art. 14 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne; wymiarowi
sprawiedliwosci, okreslonym w art. 233 Kodeksu karnego; wyborom
i referendum, okreslonym w art. 250a Kodeksu karnego; porzadkowi
publicznemu, okreslonym w art. 258 Kodeksu karnego; wiarygodnosci
dokumentéw, okreslonych w art. 270-273 Kodeksu karnego; mieniu,
okreslonemu w art. 286 Kodeksu karnego; obrotowi gospodarczemu,
okreslonemu w art. 296-297, 299 i 305 Kodeksu karnego; obrotowi pie-
niedzmi i papierami wartoSciowymi, okreslonym w art. 310 Kodeksu kar-
nego, a takze o ktorych mowa w art. 585-592 Kodeksu spétek handlo-
wych oraz okreslonych w art. 179-183 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja lub
dziatalnoscia godzaca w interesy ekonomiczne panstwa; finansowaniu
partii politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f ustawy z 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja;
obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji,
okreslonych w rozdziale 6 Kodeksu karnego skarbowego, jezeli pozostaja
w zwiazku z korupcja lub dzialalnoscia godzaca w interesy ekonomiczne
panstwa, oraz Sciganie ich sprawcow;

— ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne; dokumento-

85 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (DzU
z 2012 r. poz. 621, 627 i 664), art. 5 ust. 1, 21 2a.
86 Tamze, art. 6 ust. 1.
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wanie podstaw i inicjowanie realizacji przepisow ustawy z 21 czerwca
1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych nieshusznie kosztem Skarbu
Panstwa lub innych panstwowych osoéb prawnych, ujawnianie przy-
padkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur
podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komer-
cjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zaméwien publicznych,
rozporzadzania mieniem jednostek lub przedsiebiorcow, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 4 oraz przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien
podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentéw, pla-
fonoéw, poreczen i gwarancji kredytowych;

— kontrola prawidlowosci i prawdziwosci os§wiadczen majatkowych lub
oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osob pelniacych
funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 115 § 19 Kodeksu karnego,
sktadanych na podstawie odrebnych przepisow;

— prowadzenie dzialalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepuja-
cych w obszarze wlasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie
informacji prezesowi Rady Ministrow, Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi, podejmowanie innych dziatan okre-
Slonych w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych.
Funkcjonariusze CBA, wykonujac te zadania, prowadza czynnosci

operacyjno-rozpoznawcze, majace na celu zapobieganie popelnieniu prze-

stepstw, ich rozpoznanie i wykrywanie®’. Przy ich wykonywaniu korzysta-
ja z takich samych uprawnien oraz metod, ktére przystuguja opisanym
weczesniej stuzbom. Praca operacyjna odbywa sie przy zachowaniu tych
samych uwarunkowan prawnych.

Funkcjonariusze CBA prowadza tez czynnosci dochodzeniowo-$§ledcze

w celu Scigania sprawcow przestepstw, jezeli istnieje uzasadnione podej-

rzenie popelnienia przestepstwa. Maja takze prawo wykonywania czyn-

nosci kontrolnych celem ujawniania przypadkow korupcji w instytucjach
panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ os6b pelniacych
funkcje publiczne, a takze dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa®®. Bardzo wazna forma dzialania CBA jest wlasnie analiza oraz
kontrola, ktorej wage podkreslaja prawne uregulowania miedzynarodo-
we, m.in. ,Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji”® czy
sPrawno-karna konwencja o korupcji Rady Europy”®°. Jak wynika bowiem

z opinii Najwyzszej Izby Kontroli, brak lub stabos¢ kontroli jest jednym

z podstawowych mechanizméw korupcjogennych®?.

Centralne Biuro Antykorupcyjne wykonuje réwniez czynnosci na pole-
cenie sadu lub prokuratora w zakresie okreslonym w Kodeksie postepo-
wania karnego. Funkcjonariusze CBA realizuja czynnosci tylko w zakresie

87

J. Bil, Korupcja w (prywatnym)..., wyd. cyt., s. 211-225.

F. Prusak Stuzby specjalne..., wyd. cyt., s. 159.

8 DzU z 2007 r., nr 84, poz. 563, art. 9 ust. 2 lit. D.

90 Zob. Preambuta, DzU z 2005 r., nr 29, poz. 249.

Zob. M. Cichosz, A. Hussein, Kontrola jako element profilaktyki antykorup-
cyjnej [w:] Dobre praktyki w zakresie wspierania transparentnosci w sektorze
publicznym i prywatnym, Warszawa 2012, s. 50-55.
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opisanej wyzej wlasciwosci CBA i wylacznie w tym zakresie przystuguja
im uprawnienia procesowe Policji®2.

W przypadku niepodporzadkowania sie poleceniom stuzacym realizacji
powyzszych zadan, funkcjonariusze CBA moga stosowac srodki przymusu
bezposredniego oraz bron palng. Szczegéltowe przypadki dajace im moz-
liwos¢ skorzystania z tych uprawnien zostaly okreslone w art. 15 ust. 1
i 2 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®?
zmienionej zapisami ustawy z 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej®*.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w celu realizacji zadan, moze
podejmowac wspoélprace z wlasciwymi organami i shuzbami innych panstw
oraz z organizacjami miedzynarodowymi. Organy administracji rzadowej,
organy samorzadu terytorialnego oraz instytucje panstwowe sa obowiaza-
ne, w zakresie swojego dzialania, do wspélpracy z CBA, a w szczeg6lnosci
udzielania pomocy w realizacji okreslonych wyzej zadan. Jest to szczeg6l-
nie istotne z uwagi na fakt, ze zwalczaniem korupcji zajmuja sie w Polsce
takze inne formacje, tj. Policja, ABW czy SKW. Jesli ich wspélne dzialania
maja by¢ skuteczne, to musza by¢ one wlasciwie i na biezaco koordyno-
wane. Ta rola przypada wlasnie Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu.

Taka koordynacja i wspélpraca w ramach systemu ochrony granic
RP jest na biezaco prowadzona, o czym Swiadcza przytoczone statystyki,
potwierdzajace efekty tego wspotdziatania.

Wojskowe shuzby specjalne (Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Shuzba Wywiadu Wojskowego)

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest stuzbag specjalng (kontrwywiad
wojskowy) i stuzba ochrony panstwa, wlasciwg w sprawach ochrony przed
zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych
jednostek organizacyjnych, ktére podlegaja ministrowi Obrony Narodo-
wej. SKW utworzono w drodze reformy Wojskowych Stuzb Informacyjnych
(dalej jako: WSI), ktore powstalty na bazie Zarzadu II Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego oraz Wojskowych Stuzb Wewnetrznych.

W nawiazaniu do ochrony granic panstwa Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego wykonuje nastepujace zadania®s:

1. Rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popelnianych przez
zolnierzy pelniacych czynna stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW

i SWW oraz pracownikow Sit Zbrojnych RP i innych jednostek organi-

zacyjnych Ministra Obrony Narodowej (dalej jako: MON), przestepstw:

92 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (DzU
z 2012 r., poz. 621, 627 i 664), art. 13.

% DzU z 2012 r. poz. 621, 627 i 664.

% DzU z 2013 r. poz. 628, art. 2 ust. 1 pkt 5, art. 77 pkt 1, 2, 4.

95 DzU z 2006 nr 104 poz. 709, art. 5 ust. S.
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a) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonych w rozdziale XVII
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, zwtaszcza art.127 § 1 wska-
zujacego na odpowiedzialnos¢ za podejmowanie, w porozumieniu z in-
nymi osobami, dziatalnosci zmierzajacej bezposrednio do pozbawienia
niepodleglosci, oderwania czesci obszaru lub zmiany przemoca konsty-
tucyjnego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 130 § 1, ktory pe-
nalizuje branie udzialu w dziatalnosci obcego wywiadu przeciwko Rze-
czypospolitej Polski;

przestepstw korupcyjnych okreslonych w art. 228-230 ustawy z 6 czerwca

1997 r. Kodeks karny, jezeli moga one zagrazaé¢ bezpieczenstwu lub

zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON;

c) okreslonych w art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z 29 listopada 2000 r. o obro-
cie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa (DzU z 2004 r., nr 229, poz. 2315,
z 2009 r. nr 18, poz. 97 oraz z 2012 r.), zwiazanych z dzialalnoscig ter-
rorystyczna oraz innych niz wymienione i godzacych w bezpieczenstwo
potencjatu obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek organizacyjnych
MON, a takze panstw, ktore zapewniaja wzajemnos¢.

3. Wspoéldziatanie z Zandarmeria Wojskowa i innymi organami uprawnio-
nymi do Scigania przestepstw wymienionych w pkt. 1.

4. Uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazy-
wanie wlasciwym organom informacji mogacych miec¢ znaczenie dla
obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ RP lub
innych jednostek organizacyjnych MON w zakresie okreslonym
w pkt. 1 oraz podejmowanie dziatan w celu eliminowania ustalonych
zagrozen.

Do zadan tych nalezy réwniez rozpoznawanie oraz wykrywanie prze-
stepstw popelnionych we wspéldziataniu z Zolnierzami pelniacymi czyn-
na stuzbe wojskowa, funkcjonariuszami SWK i SWW lub pracownikami
SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON®®

Stuzba Wywiadu Wojskowego jest stuzba specjalna (wywiad wojskowy),
powstata w wyniku reformy Wojskowych Shuzb Informacyjnych, wlasciwa
w sprawach ochrony przed zagrozeniami obronnosci panstwa, ktére maja
charakter zewnetrzny.

Glownym zadaniem SWW jest uzyskiwanie danych i informacji o cha-
rakterze militarnym lub polityczno-militarnym na rzecz obronnosci pan-
stwa. Szefowie obu tych stuzb sg centralnymi organami administracji
rzadowej, podlegltymi ministrowi Obrony Narodowej, powolywanymi i od-
wolywanymi na wniosek ministra Obrony Narodowej przez prezesa Rady
Ministréw, po zasiegnieciu opinii prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Ich dziatalno$é podlega kontroli Sejmu.

Funkcjonariusze SKW i SWW, wykonujac czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawcze, moga zadac udzielenia bezplatnej pomocy od instytucji

b

-

9 Tamze, art. Sust. 1121 3.
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panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci
publiczne;j.

Z badan wynika, ze funkcjonariusze SKW, wykonujac czynnosci stuzace
realizacji zadan maja, podobnie jak funkcjonariusze Policji czy ABW, prawo
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zda-
rzeniom®’. Maja tez prawo do uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego
oraz broni palnej. Przypadki, w ktérych moga skorzystac z tych uprawnien,
zostaly okreslone w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sthuzbie Wywiadu Wojskowego. Funkcjo-
nariusze SWW sa uprawnieni do takich dziatan w sytuacjach wymienio-
nych w art. 30a 1 i 2 cyt. ustawy. Wymienione przepisy zostaly znowelizo-
wane i uzupelnione zapisami ustawy z 24 maja 2013 r. o Srodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej®.

Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez SKW,
sad moze — w drodze postanowienia — zarzadzi¢ kontrole operacyjna.
Dzieje sie to w sytuacjach, gdy inne Srodki okazaly sie nieskuteczne lub
beda nieprzydatne. Jest to kolejne, tozsame w stosunku do opisanych
wczesniej shuzb uprawnienie, tak wazne przy realizacji przedsiewziec¢ zwia-
zanych z ochrona granic RP.

Funkcjonariusze obu omawianych stuzb wojskowych, podobnie jak
funkcjonariusze Policji czy ABW, moga uzyskiwaé¢ informacje, gromadzié
je, sprawdzac i przetwarzac oraz korzystac z odplatnej pomocy oséb niebe-
dacych ich funkcjonariuszami. Te uprawnienia maja kluczowe znaczenie
przy prowadzeniu rozpoznania operacyjnego, ktore jest podstawa dziatan
zmierzajacych do zwalczania zagrozen granicy RP. Dzialania o charakterze
procesowym sa dopiero finalizacja takiego rozpoznania, lecz bez niego nie
moglyby nastapic.

Koordynacja dzialan stuzb specjalnych

Aby przedstawione zadania poszczegélnych shuzb specjalnych wchodza-
cych w system ochrony granic mogly by¢ efektywnie realizowane, koniecz-
ny jest udzial podmiotu, ktéry zadbatby o konieczna koordynacje dzialan.
Taka wlasnie role ma do spelnienia, dzialajace przy Radzie Ministréw, Ko-
legium ds. Stuzb Specjalnych, bedace organem opiniodawczo-doradczym
w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania dziatan stuzb
zajmujacych sie zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa w panstwie®.
Glowne zadania tego podmiotu to formutowanie ocen lub prezentowanie
stanowiska w takich kwestiach, jak:

97 Tamze, art. 28 ust 1 i art. 29 ust. 1.

% DzU z 2013 r., poz. 628, art. 2. ust. 1 pkt 10, art. 76 pkt 1, 2.

99 Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (DzU z 2012 r., nr 74, poz. 676).
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— powolywanie i odwolywanie szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, szefa Agencji Wywiadu, szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz szefa Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego;

— przyjmowanie kierunkow i planéw dzialania shuzb specjalnych;

— opracowywanie szczegbdlowych projektow budzetow stuzb specjalnych;

— zglaszanie projektéw uregulowan dotyczacych dziatalnosci shuzb spe-
cjalnych;

— realizacja zadan przez stuzby specjalne;

— skladanie rocznych sprawozdan przez szefow z dzialalnosci podlegtych
im stuzb;

— koordynowanie dziatan stuzb specjalnych i ich wspoélpracy z innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne;

— wspotdziatania podmiotow;

— wspolpraca stuzb specjalnych ze stuzbami innych panstw;

— miedzyresortowa wymiana informacji waznych dla bezpieczenstwa
panstwa;

— ochrona informacji niejawnych.

Ze wzgledu na istotne dla panstwa kwestie, ktorymi zajmuje sie Kole-
gium tworzg je: przewodniczacy — prezes Rady Ministrow, sekretarz oraz
cztonkowie: minister spraw wewnetrznych, minister spraw zagranicznych,
minister obrony narodowej, minister finanséw, szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, minister ds. koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych
(o ile zostal powolany przez premiera). W obradach Kolegium biora row-
niez udzial szefowie oraz przewodniczacy Sejmowej Komisji ds. Stuzb
Specjalnych.

Podsumowanie

W toku badan przeprowadzona zostala analiza dostepnej literatury
naukowej oraz aktéw normatywnych regulujacych tematyke funkcjonowa-
nia shuzb specjalnych jako elementu systemu ochrony granicy RP. W ba-
daniu uwzgledniono rowniez dane statystyczne obrazujace wyniki uzyski-
wane przez Straz Graniczna we wspoéldziataniu ze stuzbami specjalnymi
i innymi organami tworzacymi system ochrony granic RP. Zdiagnozowane
zostaly glowne determinanty zagrozen granicy panstwa, do ktorych autor
zaliczyl: terroryzm, przestepczosc zorganizowana, przemyt, nielegalng mi-
gracje oraz czynniki o charakterze biologiczno-chemicznym.

Wyniki procesu badawczego pozwalaja jednoznacznie stwierdzic,
ze stuzby specjalne spelniaja istotng i wazna role w zapobieganiu i zwal-
czaniu wymienionych zagrozen. Posiadane przez nie uprawnienia i na-
rzedzia pozwalaja na realizacje waznych zadan w obszarze zapewniania
bezpieczenstwa granicy RP. Jednoczes$nie ustalono, ze efektywnos¢ dzia-
tania stuzb specjalnych w tym zakresie moze zosta¢ zwiekszona, poprzez
przyjecie okreslonych rozwigzan. Stanowia one wypadkowa catego procesu
badawczego. Tym samym nalezy przyjac, ze zalozona na wstepie badan
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hipoteza robocza zostala w calosci potwierdzona i stala sie odpowiedzig
na sformulowany problem badawczy.

W ten sposob cel pracy badawczej, polegajacy na okresleniu roli stuzb
specjalnych w ochronie granicy RP oraz wypracowaniu kierunkéw dzialan
zmierzajacych do poprawy ich efektywnosci, zostal w pelni zrealizowany.

Aby w zglobalizowanym i dynamicznie zmieniajacym sie Srodowisku
stuzby specjalne mogly skutecznie chroni¢ granice panstwa, powinny
przede wszystkim stale poszukiwaé¢ wartosciowych zrodet informacji — nie
tylko w obszarze wlasnego kraju, ale takze tych plasowanych za granica,
przy partnerskiej wspotpracy ze stuzbami innych panstw.

Jak zauwaza Andrzej Zebrowski, nie mniej waznym elementem jest
zdolnos§¢ wykorzystywania zrodet przewagi informatycznej, a takze umie-
jetne korzystanie z metod analizy i planowania pozwalajacych na kom-
presje informacji oraz tworzenie planéw i projektéw realizacji w wymiarze
globalnym. Tym dzialaniom powinno towarzyszy¢ wprowadzanie nowator-
skich koncepcji i narzedzi zarzadzania, ktére zapewnig sprawnosc orga-
nizacyjna stuzb, konieczna do prowadzenia dzialtan w multikulturowym
i wielonarodowym srodowisku!.

Dla skuteczniejszego zwalczania przestepczosci zorganizowanej ko-
niecznym jest zbieranie dowodéw pozwalajacych na pociaganie do odpo-
wiedzialnosci karnej nie tylko szeregowych czltonkéw gangéw, ale takze
organizatoréw tego procederu i ich mocodawcow. Stad najwazniejszym
kierunkiem dziatania winno by¢ wykorzystywanie sSrodkéw operacyjnych
do ujawniania nielegalnych dochodéw oraz rozpoznawanie i wykrywanie
tzw. przestepstw bazowych. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze obec-
nie cztonkowie grup zorganizowanych realizuja transakcje finansowe przy
uzyciu najbardziej zaawansowanych technologii, a czas ich przeprowadza-
nia — w sytuacji powszechnego stosowania Internetu — ulegl znacznemu
zredukowaniu. Dzialania operacyjne stuzb specjalnych powinny by¢ pro-
wadzone z uwzglednieniem mozliwosci ujawniania powiazan jakie zacho-
dza pomiedzy przestepczoscia zorganizowana, a terroryzmem.

Wspblczesny terroryzm islamski jest finansowany w sposéb zakamuflo-
wany, pod pozorem wspierania przedsiewzie¢ i organizacji charytatywnych
niosacych pomoc potrzebujacym. Stad konieczny jest biezacy monitoring
przeptywu tych srodkow. Systemy kontroli bankowej musza utrudniaé
takie wplaty i umozliwia¢ identyfikacje ich faktycznych beneficjentow.
W procesie intensywnych zmian ekonomicznych, aby skutecznie zwalczac
przestepczosé zorganizowana, funkcjonariusze shuzb specjalnych musza
dobrze rozumie¢ i umieé¢ wykorzystywac specyfike danego regionu, men-
talno$¢ os6b podejmujacych decyzje i jego mieszkancow!'°h:

Jak wykazano, wspélczesny terroryzm ma charakter globalny, a to im-
plikuje potrzebe lepszej wspoélpracy i wymiany informacji pomiedzy stuz-
bami specjalnymi wszystkich panstw, zaangazowanych w zwalczanie

100 A, Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad..., wyd. cyt., s. 158.
101 Zob. S. Redo, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Azji centralnej,
Warszawa 2007.
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terroryzmu. Partykularne interesy narodowych formacji musza ustapié
przed koniecznoscig skutecznego zapobiegania zamachom, ktoére mogag
zostac¢ przeprowadzone na calym Swiecie, bez wzgledu na granice panstw.
To samo ugrupowanie moze zaatakowaé w tym samym czasie, w réznych
punktach naszego globu!%?, nawet tam gdzie analitycy nie dostrzegali
wczesniej zadnego zagrozenia. Stad nie wolno ulega¢ pokusie uznawania
Polski za enklawe bezpieczenstwa, jesli idzie o zagrozenia terrorystyczne.
Na oficjalnej stronie ABW mozna przeczytac: ,w ocenie specjalistow, Polska
nie jest pierwszoplanowym celem dla organizacji ekstremistycznych”!°.
Jednak to nieprzewidywalnos¢, zaskoczenie i mobilnos¢ sa cechami wspot-
czesnego terroryzmu.

Obecnie to przywoédcy religijni odgrywaja wazna funkcje w pozyskiwa-
niu terrorystéw i inspirowaniu dzialan terrorystycznych. Z tego powodu
shuzby specjalne musza objac ich dzialania stalym monitoringiem. W wie-
lu wystapieniach imamow wskazywane sa konkretne cele atakéw. Stad
spotecznosci skupione wokét radykalnych, muzulmanskich duchownych
musza by¢ przez te stuzby kontrolowane operacyjnie.

Stuzby specjalne zajmujac sie rozpracowywaniem srodowisk powiaza-
nych z terroryzmem islamskim powinny nie tylko wykorzystywac zaawan-
sowane narzedzia technologiczne, ale w wiekszym niz dotychczas stop-
niu zdobywac informacje od osobowych zrodet, ktore nalezy wprowadzacé
do inwigilowanych grup lub pozyskiwaé sposrod ich czlonkow. Sg to Sro-
dowiska bardzo hermetyczne, ale agentura umiejscowiona bezposrednio
w ich strukturach moze zapewnié¢ sukces pracy operacyjnej. Wazne jest
takze reagowanie na kazdy sygnat swiadczacy o tym, ze dana osoba ulega
radykalizacji i potencjalnie moze sta¢ sie sprawca zamachu. Nalezy roz-
toczy¢ staly nadzor operacyjny nad wszystkimi osobami, ktére przybywa-
ja z krajow muzulmanskich — zwlaszcza z obszaréw ogarnietych wojna
z ISIS. Nie mozna dopusci¢ do niekontrolowanego naptywu nielegalnych
imigrantéw, wsrod ktoérych, jak wskazuja doswiadczenia innych panstw,
moga znajdowac sie terrorysci.

Stuzby specjalne musza lokowac swoje aktywa w rozpoznawanie, prze-
ciwdziatanie i zwalczanie przestepstw zwiazanych z proliferacja czyli roz-
przestrzenianiem Broni Masowego Razenia oraz sSrodkow jej przenoszenia.
powinny mie¢ na uwadze fakt, ze przedmiotem proliferacji sa takze ma-
terialy, surowce, urzadzenia i wiedza, ktére moga mie¢ podwéjne zasto-
sowanie tzn. zaré6wno w sektorze cywilnym, jak i wojskowym. Od kiedy
na skutek transformacji ustrojowej polskie podmioty moga swobodnie
uczestniczy¢ w Swiatowym handlu i wymianie naukowo-technicznej stale
zwieksza sie ryzyko pojawienia sie w naszym obszarze gospodarczym pod-
miotéw i 0os6b zainteresowanych nielegalnym pozyskiwaniem ,wrazliwych”
towarow, urzadzen i technologii.

102 K. Jaloszynski, Wspétczesne zagrozenia terroryzmem [w:] T.R. Aleksandro-
wicz, S. Kulczynska, H. Bobinska, Zjawisko wspéiczesnego terroryzmu, Szczytno
2013, s. 33-34.

103 <https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/5,Zwalczanie-
-terroryzmu.html>, 9 lutego 2019 r.
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Jak wynika z przeprowadzonej analizy, wszystkie zagrozenia dla grani-
cy panstwowej nawzajem sie przenikaja, rzadko wystepujac w jednorodnej,
czystej postaci. To potwierdza prawidtowos¢ wielosektorowosci wspoélczes-
nych zagrozen bezpieczenstwa, w tym granic panstwa. Aby mozna bylo sku-
tecznie przeciwstawiac sie takim réznorodnym zagrozeniom, niezbedne jest
funkcjonowanie systemu ochrony granic, w ktérym — jak wykazano — waz-
na do spelnienia role maja stuzby specjalne zaréwno cywilne, jak i wojsko-
we. W zglobalizowanym $wiecie musza one nie tylko wspétdziatac¢ ze soba,
ale takze stale poszerzac krag swoich partneréw zagranicznych, bez ktérych
nie sposob zapobiegac i zwalczac zagrozen o charakterze transgranicznym.

Stowa kluczowe: granica panstwa,
system ochrony granic, stuzby
specjalne

Streszczenie: W artykule podjeto istotng
kwestie ochrony granic Rzeczypospolitej
Polskiej. Zdefiniowano najwazniejsze ele-
menty organizacji panstwa wskazujac,
ze ochrona granic jest wazna z punktu
widzenia jego bezpieczenstwa i zacho-
wania suwerennosci. Zauwazono, ze po-
mimo istnienia wielu sektoréw bezpie-
czenstwa dzialania zmierzajace do jego
zapewnienia, poprzez ochrone granic mu-
sza miec charakter kompleksowy i inter-
dyscyplinarny.

Dokladnej analizie poddano te deter-
minanty, ktére powoduja szczegdlne za-
grozenie dla granicy panstwa. Za takowe
uznano: terroryzm, zwlaszcza islamski,
niekontrolowane ruchy migracyjne, prze-
stepczosé zorganizowana, skazenia sa-
nitarne i epidemiologiczne. Wskazano
tez na koniecznos$¢ ochrony granic przed
zorganizowanym przemytem, zwlaszcza:
srodkow odurzajacych i psychotropowych,
materiatlow radioaktywnych, niebezpiecz-
nych odpadéw, broni, amunicji i innych
Srodkow walki, kradzionych samocho-
dow, alkoholu, papierosow i dziet sztuki.

Opisano role i zadania shluzb spe-
cjalnych w systemie ochrony granic
z uwzglednieniem ich podzialu na stuzby
cywilne i wojskowe. W podsumowaniu
przedstawiono kierunki dziatan jakie win-
ny by¢ realizowane przez stuzby specjalne
w warunkach postepujacej globalizacji za-
grozen.

Keywords: state border, border
protection system, special services

Summary: The article focuses on an im-
portant problem - protection of the borders
of the Republic of Poland. It defines the
most crucial elements of the state organi-
zation, indicating that border protection
is important from the security of the state
and sovereignty standpoint. The article
points that despite the separation of in-
dividual security sectors, actions aimed
at provision of a security, through the pro-
tection of borders, must be of a compre-
hensive and interdisciplinary character.

Careful analysis conducted in the ar-
ticle is focused on those determinants
that pose an essential threat to the state
border. This includes terrorism, especially
Islamic, uncontrolled migration move-
ments, organized crimes, sanitary con-
tamination and epidemiological threats.
Articles points out the necessity of pro-
tecting the border from the smuggling
operations of: narcotic and psychotropic
substances, radioactive materials, haz-
ardous wastes, weapons, ammunition,
other means of combat, stolen cars, alco-
hol, cigarettes and works of art.

Article describes roles and tasks of the
special services in the systems of border
protection. It divides those services into
two categories: civil and military. Sum-
mary of the article provides the directions
that should be implemented by special
services in environment of progressive
globalization of threats.
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Recenzja musi mie¢ forme pisemng i konczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. W sytuacji, gdy ocena jest pozytywna, ale recenzent wskazuje na konieczno$¢ zmian

i poprawek, autor jest zobowigzany do ustosunkowania sie do uwag i ewentualnego
uwzglednienia sugerowanych poprawek.

Recenzja przede wszystkim ma na celu okreslenie naukowej i merytorycznej wartosci
tekstu, jego oryginalnosci i wktadu w rozwdj dyscypliny naukowej. Ostateczng decyzje
dotyczgcg przyjecia do druku bgdz odrzucenia tekstu podejmuje Kolegium Redakcyjne
w oparciu o opinie recenzentéw.

Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji nie sg ujawniane.

W ostatnim numerze ,Przeglgdu Policyjnego” danego roku (rowniez na stronie interne-
towej) redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpracujgcych
w danym roku.

Ghostwriting

1.

Rzetelno$¢ w nauce stanowi jeden z jej jakosciowych fundamentéw. Czytelnicy powinni
mie¢ pewnosc¢, iz autorzy publikacji w sposéb przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezentujg
rezultat swojej pracy, niezaleznie od tego, czy sa jej bezposrednimi autorami, czy tez
korzystali z pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej).

Z ,ghostwriting” mamy do czynienia wéwczas, gdy kto$ wnidst istotny wktad w powsta-
nie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienie-
nia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikaciji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do czynienia wéwczas, gdy udziat
autora jest znikomy lub w ogole nie miat miejsca, a pomimo to jest autorem/wspoétauto-
rem publikacji.

Redakcja bedzie dokumentowac wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwtaszcza
famania i naruszania zasad etyki obowigzujgcych w nauce.



