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Wprowadzenie

one na wiele problemdw, co wynika, jak diagnozuje Komitet ds. Praw Dzieci

ONZ, nie tyle z samej niepetnosprawnosci, ile z ,,kombinacji niewtasciwego
traktowania oraz spotecznych, kulturowych, psychologicznych barier, na jakie napoty-
kaja dzieci niepelnosprawne w zyciu codziennym” (www.unicef.pl). Dzieci z niepetno-
sprawnoscia stykaja si¢ z roznymi przejawami dyskryminacji bezposredniej, nierownym
traktowaniem z powodu swojej niepelnosprawnosci w szkole, poza nig, w srodowisku,
ale takze z dyskryminacjg posrednig — ich podstawowe prawa sg tamane lub ograniczane,
cho¢ pozornie wydawatoby si¢, ze nie majg wptywu na ich zycie. Poczucie margina-
lizacji, ktorego doswiadczaja te dzieci, czgsto jest ztozone i wielopoziomowe. Dzieci
moga podlega¢ dyskryminacji lub spotecznemu wykluczeniu nie tylko przez swojg nie-
pemosprawnosé, lecz takze ze wzgledu na plec lub jednoczesng przynalezno$¢ do grupy
zyjacej w biedzie, sierot, dzieci ulicy lub grup religijnych, etnicznych badz narodowych
mniejszosci. Komitet ds. Praw Dzieci ONZ zwraca uwage na problemy: w dostepie do
ustug medycznych, rehabilitacji oraz srodkow pomocy spotecznej, w dostepie do edu-
kacji, w zapewnieniu odpowiedniej opieki i standardow w instytucjach opiekunczych,
W reprezentowaniu ich przed instytucjami prawnymi, uniemozliwianie im udzialu w wy-
razaniu pogladéw w réznych sprawach, a zwlaszcza dotyczacych ich wlasnego zycia,
trudng sytuacje w czasie konfliktow 1 sytuacji kryzysowych (tamze).

C odzienno$¢ dzieci z niepelnosprawnosceig i ich rodzin jest trudna. Napotykaja
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Dazenia do integracji spotecznej dzieci (ale takze dorostych) z niepetnosprawnoscia
zostaly skoncentrowane w koncepcji normalizacji. Podstawowym zatozeniem propono-
wanych zmian w latach 50. XX w. w ujeciu Neilsa Erika Banka-Mikkelsena bylto prze-
$wiadczenie o koniecznosci zmian warunkow zycia i funkcjonowania osob z niepetno-
sprawnoscig. Celem postulowanych i wprowadzonych zmian miata by¢ mozliwos$¢ zycia
tych 0s6b w jak najbardziej ,,normalnych warunkach” i w jak najbardziej ,,normalny spo-
sob” (Krause, Zyta, Nosarzewska, 2010, s. 19). Koncepcja normalizacji w swej pierwot-
nej wersji miata charakter socjalno-politycznych postulatow, w ktorych szczegdlnego
znaczenia nabieraly prawa dzieci/osob z niepelosprawnoscia i realizacja tych postula-
tow dla zapewnienia tym osobom normalizacji Zycia, stworzenia srodowiska fizycznego
1 spotecznego, odpowiadajacego ich mozliwo$ciom, potrzebom i oczekiwaniom.

Sytuacja prawna dziecka z niepelnosprawnoscia

Sytuacja prawna dzieci jest skomplikowana, gdyz podlegaja one nie tylko wiadzy
panstwowej, lecz takze wtadzy rodzicielskiej, z powodu braku zdolnos$ci do czynno-
$ci prawnych, w sytuacji dzieci w wieku do lat 13 lub ograniczonej zdolno$ci do czyn-
nosci prawnych (dotyczy dzieci w wieku od 13 do 18 lat). Sytuacja prawna dziecka
z niepelnosprawnoscia jest zroznicowana, zalezy od rodzaju i stopnia niepetnospraw-
nos$ci dziecka, jego wieku, sytuacji rodzinnej i innych wiasciwosci osobistych, takich
jak: poziom rozwoju umystowego, cechy charakteru, stan zdrowia, postawy wobec
norm i wartosci spotecznych.

Dzieci do lat 13 nie majg zdolnosci do czynnosci prawnej, dziatajg za nie przed-
stawiciele ustawowi, ktorzy podejmuja czynnosci prawne i czynno$ci w postepowaniu
przed sadami (art. 66 kodeksu postepowania cywilnego) oraz przed innymi organami
panstwa, a w szczegblnosei przed organami administracyjnymi — art. 30 kodeksu po-
stepowania administracyjnego (Smyczynski, 2005, s. 12). Zakres uprawnien rodzicoOw
jako przedstawicieli ustawowych dziecka zalezy od wieku dziecka. Dziecko przed
ukonczeniem 13. r.z. nie ma w ogdle zdolno$ci do czynnosci prawnych i zakres jego
reprezentacji przez rodzicow jest najszerszy. Dziecko takie moze zawiera¢, zgodnie
z art. 14 § 2 kodeksu cywilnego, tylko umowy w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego. Natomiast dziecko w wieku 13—18 lat ma ograniczona zdolno$¢ do czyn-
no$ci prawnych 1 moze samo zacigga¢ zobowigzania i rozporzadza¢ swoim prawem,
jednak dla skutecznosci tych czynnoS$ci potrzebna jest zgoda jego przedstawiciela usta-
wowego (art. 17 kodeksu cywilnego). Jezeli czynno$¢ przekracza zwykty zarzad ma-
jatkiem dziecka, potrzebne jest, obok zgody rodzicoéw, zezwolenie sadu opiekunczego
na dokonanie takiej czynno$ci. Dopdki rodzice nie naduzywaja wladzy rodzicielskiej,
dobrze reprezentuja interesy dziecka i nie ma konfliktu intereséw, sad nie moze ingero-
wac w ich wiladzg rodzicielska.

Status dziecka z niepetnosprawnoscia potwierdza orzeczenie o niepelnosprawno-
$ci wydawane przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci na
podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
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15 lipca 2003 1. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnospraw-
nosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 1110) i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 1 lutego 2003 r. w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnosci u oséb
w wieku do 16 lat (Dz.U. nr 17, poz. 162, z pdzn. zm.). Dzieci, ktore nie ukonczyly
16. r.z. s zaliczane do 0sob niepetnosprawnych, jezeli maja naruszong sprawnos¢ fi-
zyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesigcy, z po-
wodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodu-
jaca koniecznos$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu pod-
stawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie
w danym wieku. Wsréd kryteriow, na podstawie ktorych dokonuje si¢ oceny niepel-
nosprawnosci dziecka, rozporzadzenie wymienia m.in. przewidywany okres trwania
uposledzenia stanu zdrowia przekraczajacy 12 miesigcy, niezdolnos¢ do zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak: samoobstuga, samodzielne porusza-
nie si¢, komunikowanie z otoczeniem, powodujaca konieczno$¢ zapewnienia stalej
opieki Iub pomocy, w sposob przewyzszajacy zakres opieki nad zdrowym dzieckiem
w danym wieku, albo znaczne zaburzenie funkcjonowania organizmu, wymagajace
systematycznych i czgstych zabiegow leczniczych i rehabilitacyjnych w domu i poza
domem. Wazng cze¢$cia orzeczenia o niepetnosprawnosci sg wskazania do rehabilita-
cji i opieki. Od ich uzyskania zalezy, co, w zwigzku ze specyfikg niepelnosprawnosci,
moze przystugiwa¢ dziecku badz jego opiekunowi. Dzieci, ktére ukonczytly 16 lat
(nie ukonczyty 18) moga mie¢ ustalone stopnie' niepetnosprawnosci: lekki, umiarko-
wany, znaczny, zgodnie z ustawowymi kryteriami.

Prawa dzieci z niepelnosprawnoscia w prawie miedzynarodowym

W systemie ochrony praw dziecka z niepetnosprawnosciami (Balcerek, 1986, s. 138-142)
duze znaczenie odegraty Deklaracja Genewska, przyjeta przez Migdzynarodowy
Zwiagzek Pomocy Dzieciom w 1923 r., a rok p6zniej przez Ligg Narodoéw, Deklaracja
Praw Dziecka przyjeta 20 listopada 1959 r. przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych, Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta 20 listopada 1989 r. takze
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych. Adresatem tych aktéw praw-

' Do stopnia lekkiego zalicza si¢ osobg¢ o naruszonej sprawnos$ci organizmu, powodujaca w sposob istotny
obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z petna sprawnoscia psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w petnieniu rol
spotecznych, dajace si¢ kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocni-
cze lub $rodki techniczne.

Do stopnia umiarkowanego zalicza si¢ osobe z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo
zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czg$ciowej pomocy
innych os6b w celu pehienia rol spotecznych.

Do stopnia znacznego zalicza si¢ osobg z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy, albo zdolna
do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub dtu-
gotrwatej opieki i pomocy innych 0s6b w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji.
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nych sa takze dzieci z niepetnosprawnos$ciami. Na przyktad zasada pigta Deklaracji
Praw Dziecka ,traktuje o dzieciach z odchyleniami i zaburzeniami rozwojowymi”.
Zaktada ona ,,potrzebe roztaczania szczegélnej opieki nad tymi dzie¢mi. Dziecku
uposledzonemu powinno si¢ zapewni¢ odpowiednie warunki do wychowania i przy-
gotowania do zycia w spoteczenstwie”.

W Konwencji o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 nr 120,
poz. 526) art. 23 i 25 poswiecone zostaty dzieciom z niepetnosprawnosciami.

Sytuacja dzieci z niepelnosprawno$ciami jest specyficzna, chodzi nie tylko o prze-
ciwdzialanie ich dyskryminacji, lecz takze o wyro6wnywanie ich szans i dost¢pu do
ustug 1 roznych systeméw zabezpieczenia spotecznego. W Konwencji o Prawach
Dziecka podkres$la si¢ znaczenie zapewnienia dzieciom z niepetlnosprawnos$ciami
petni normalnego zycia z poszanowaniem ich godnosci i umozliwienia im osiagni¢cia
niezaleznos$ci oraz ulatwienia aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Uzna-
je sig, ze dziecko z niepelnosprawnoscia ma prawo do szczegdlnej troski oraz za-
pewnienia odpowiedniej pomocy, wsparcia, celem ktdrych jest rozwoj dziecka i jego
integracja ze spoteczenstwem, stosownie do dostepnych srodkow, zgodnie z indywi-
dualnymi potrzebami i sytuacja, w jakiej si¢ znajduje.

W 1995 r. Rada Europy opublikowata Europejska strategie na rzecz dzieci, w ktorej
wzywa do przyjecia nowego spojrzenia na dziecko, czyli uznania, ze dziecko, jako isto-
ta ludzka, ktéra ma wtasne prawa i wlasng odpowiedzialno$¢, chee i jest w stanie aktyw-
nie uczestniczy¢ w zyciu rodziny i zyciu spolecznym. Takie spojrzenie na dziecko wiaze

2 Artykut 23 Konwencji o Prawach Dziecka:
,,1. Panstwa-Strony uznaja, ze dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne powinno mie¢ zapewniong
petni¢ normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu godno$¢, umozliwiajacych osiagniecie niezaleznosci
oraz ulatwiajacych aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu spoteczenstwa.
2. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka niepetnosprawnego do szczegélnej troski i beda sprzyjaly oraz za-
pewniaty, stosownie do dostepnych $rodkdéw, rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom
oraz osobom odpowiedzialnym za opieke nad nimi. Pomoc taka bedzie udzielana na wniosek tych osob i bedzie
stosowna do warunkow dziecka oraz sytuacji rodzicow lub innych osob, ktore si¢ nim opiekuja.
3. Uznajac szczegdlne potrzeby dziecka niepelnosprawnego, pomoc, o ktorej mowa w ustepie 2 niniejszego arty-
kutu, bedzie udzielana bezptatnie tam, gdzie jest to mozliwe, z uwzglednieniem zasobow finansowych rodzicow
badz innych os6b opiekujacych si¢ dzieckiem i ma zapewnié, aby niepetnosprawne dziecko posiadato skuteczny
dostep do o$wiaty, nauki i opieki zdrowotnej, opieki rehabilitacyjnej, przygotowania zawodowego oraz mozli-
wosci rekreacyjnych, realizowany w sposob prowadzacy do osiagnigcia przez dziecko jak najwyzszego stopnia
zintegrowania ze spoleczenstwem oraz osobistego rozwoju, w tym jego rozwoju kulturalnego i duchowego.
4. Panstwa-Strony beda sprzyja¢, w duchu wspoétpracy miedzynarodowej, wymianie odpowiednich informacji
w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz leczenia medycznego, psychologicznego i funkcjonalnego dzieci nie-
petnosprawnych, w tym rozpowszechnianiu i umozliwianiu dostgpu do informacji dotyczacej metod rehabilitacji
oraz ksztalcenia i przygotowania zawodowego, w celu umozliwienia Panstwom-Stronom poprawy ich mozli-
wosci 1 kwalifikacji oraz w celu wzbogacenia ich do§wiadczen w tych dziedzinach. W zwiazku z tym potrzeby
krajow rozwijajacych si¢ beda uwzgledniane w sposob szczegolny”.

Artykut 25 Konwencji o Prawach Dziecka:
,,Panstwa-Strony beda uznawac prawo kazdego dziecka, umieszczonego przez kompetentne wladze w zaktadzie
w celach opieki, ochrony badz leczenia w zakresie zdrowia fizycznego lub psychicznego, do okresowego prze-
gladu leczenia dziecka i wszelkich innych okoliczno$ci odnoszacych si¢ do umieszczenia w zaktadzie”.
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si¢ z poszanowaniem uprawnien dotychczas przyznanych dzieciom, bez dyskryminacji

ze wzgledu na rozne cechy, w tym niepelnosprawnos¢ (Gil, 2005, s. 208).

Kolejnym waznym etapem tworzenia systemu prawnej ochrony dzieci jest Europej-
ska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z 25 stycznia 1996 1. (Dz.U. 2000 nr 107,
poz. 1128), ktorej celem jest promowanie — dla dobra dzieci — ich praw, przyznanie
dzieciom praw procesowych oraz ulatwienie ich wykonywania przez zapewnienie, ze
dzieci, osobiscie albo za posrednictwem innych osob lub instytucji, beda informowane
1 uprawnione do uczestniczenia w dotyczacych ich postepowaniach przed organem sado-
wym. W konwencji wymienia si¢ nastgpujace prawa procesowe dziecka: prawo do by-
cia informowanym i do wyrazania stanowiska w toku postgpowania; prawo do zadania
wyznaczenia specjalnego przedstawiciela; inne prawa (do zadania pomocy wskazanych
przez nie osoéb, ktére moglyby ulatwi¢ im wyrazanie stanowiska; do zadania, osobiscie
lub za posrednictwem innych o0séb lub instytucji, wyznaczenia osobnego przedstawiciela;
do ustanowienia wlasnego przedstawiciela; do korzystania ze wszystkich lub niektorych
praw strony w postepowaniach sadowych). W postepowaniach dotyczacych dzieci, kiedy
zgodnie z prawem wewnetrznym osoby, na ktorych spoczywa odpowiedzialno$é rodzi-
cielska, nie mogg reprezentowac dziecka ze wzgledu na konflikt intereséw migdzy nimi
a dzieckiem, organ sagdowy powinien mie¢ prawo do wyznaczenia specjalnego przed-
stawiciela reprezentujgcego dziecko w tych postepowaniach. W uzasadnionych przypad-
kach Konwencja wskazuje na potrzeb¢ wyznaczenia adwokata. Zadaniem przedstawicie-
la przed organem sadowym w sprawach dotyczacych dziecka jest: dostarczanie dziecku
wszystkich istotnych informacji, jezeli ma ono wystarczajace rozeznanie; dostarczanie
dziecku wyjasnien dotyczacych ewentualnych skutkow jego stanowiska i czynnosci
dokonywanych przez przedstawiciela, jezeli ma ono rozeznanie; okreslenie stanowiska
dziecka i przedstawienie go organowi sagdowemu. W konwencji zwrdcono uwagg na za-
dania organdéw sadowych w procesie podejmowania decyzji, np. rozwazenie, czy organ
posiada wystarczajace informacje, aby podjac decyzje zgodng z dobrem dziecka, a jezeli
jest to konieczne zazada¢ dodatkowych informacji, w szczeg6lnosci od oséb, na ktorych
spoczywa odpowiedzialnos¢ rodzicielska; natomiast w sprawach dzieci uznanych wedtug
prawa wewngtrznego za majace wystarczajace rozeznanie:

e upewni¢ sie, czy dziecko otrzymalo wszystkie istotne informacje;

e w stosownych przypadkach, jezeli to konieczne — nieformalnie — zasiggna¢ opi-
nii samego dziecka, osobiscie albo za posrednictwem innych oséb lub instytu-
cji, w sposdb odpowiedni do rozeznania dziecka, chyba ze byloby to oczywiscie
sprzeczne z jego dobrem;

e umozliwi¢ dziecku przedstawienie jego stanowiska i przyktadac nalezyta wage do
stanowiska wyrazonego przez dziecko. Konwencja ta uzupetnia wczeéniejsze akty
prawa miedzynarodowego i przyznaje dzieciom gwarancje procesowe.
Szczegdlng rolg w systemie ochrony praw 0sob z niepelnosprawnosciami odgrywa

Konwencja praw 0sob niepelnosprawnych przyjeta 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2012,

poz. 1169) na mocy Rezolucji nr 61(106) przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji

Narodow Zjednoczonych, podpisana przez Polske w 2007 r., ratyfikowana w 2012 r.
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Celem Konwencji jest popieranie, ochrona, zapewnienie petnego oraz réwnego ko-
rzystania ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolno$ci przez wszystkie
osoby niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Szczegoblnej ochrony w zwiazku z trudng sytuacja i ryzykiem wykluczenia spotecz-
nego wymagaja, jak stwierdza sie, kobiety i1 dzieci niepelnosprawne — w zwigzku z tym
zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ podejmowania wszelkich srodkéw w celu zapewnienia
im korzystania z praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci w najlepszym ich interesie.

Artykut 7 Konwencji, dotyczacy dzieci z niepetnosprawnosciami, brzmi nastg-
pujaco: ,,Panstwa Strony podejma wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia
petnego korzystania przez niepelnosprawne dzieci ze wszystkich praw czltowieka
1 podstawowych wolnos$ci, na zasadach rownosci z innymi dzie¢mi. We wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci niepetnosprawnych nalezy przede wszystkim kiero-
wac si¢ najlepszym interesem dziecka. Panstwa Strony zapewnia niepelnosprawnym
dzieciom prawo swobodnego wyrazania pogladow we wszystkich sprawach ich doty-
czacych, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku i dojrzatosci dzieci, na
zasadach réwnosci z innymi dzie¢mi oraz zapewnig dzieciom pomoc w wykonywa-
niu tego prawa, odpowiednio do ich niepetnosprawnosci i wieku”.

W Konwencji® zwraca si¢ uwage na prawo osob niepetnosprawnych do uznania ich
podmiotowosci prawnej 1 zapewnienia srodkow niezbednych przy wykonywaniu zdol-
nosci prawnej. Uznaje si¢, ze do dzieci niepelnosprawnych odnosza si¢ wszystkie prawa
czlowieka i wolnosci, a podstawowym kryterium dziatania na ich rzecz jest ich interes/
dobro. Szczegodlnie podkresla si¢ prawo dziecka niepelnosprawnego do wyrazania po-
gladow we wilasnej sprawie. W art. 16 pkt 5 zapewnia si¢ ustanowienie skutecznego usta-
wodawstwa i polityki na rzecz kobiet i dzieci w celu zapewnienia, ze przypadki przemocy
1 naduzy¢ wobec 0sob niepetnosprawnych beda identyfikowane, badane 1 $cigane.

W art. 24, skoncentrowanym na prawie do edukacji, zwraca si¢ uwage na potrzebe
zagwarantowania dostepu do edukacji wigczajacej na wszystkich etapach ksztatcenia,
zapewnienie rownego dostepu do edukacji (w tym wlaczajacej) na poziomie pod-
stawowym 1 $rednim, stosowanie racjonalnego dostosowania oraz wsparcie uczniow
1 instytucji edukacyjnych, nauke umiejetnosci zyciowych i spotecznych.

Jak zauwaza Marzenna Zaorska (2017, s. 54), postulaty zawarte w Konwencji
dotyczace praw osob niepelnosprawnych w wymiarze edukacja, s3 wyznacznikiem

3 Panstwa Strony uznaja takze nastgpujace prawa osob niepetnosprawnych: prawo do poszanowania integralno-
$ci fizycznej 1 psychicznej; prawo do swobodnego przemieszczania si¢; prawo do zycia w spotecznosci; prawo
do mobilnosci osobistej i do samodzielnosci w tym zakresie; prawo do wolno$ci wypowiadania si¢ i wyrazania
opinii; prawo do ochrony prawnej przed bezprawng ingerencja w sprawy rodzinne, w zycie prywatne; prawo do
zawarcia malzenstwa i do zalozenia rodziny; prawo do edukacji bez dyskryminacji i na zasadach rownych szans.
Panstwa Strony na mocy Konwencji zobowigzane sa do zapewnienia: prawa do korzystania z ochrony zdrowia,
prawa dostepu do rehabilitacji i ushug oraz programow rehabilitacyjnych; prawa do pracy, prawa do odpowied-
nich warunkow zycia 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin; prawa dostgpu do ochrony socjalnej i programow
ograniczania ubdstwa; prawa do uczestnictwa w zyciu politycznym i publicznym; prawa do uczestnictwa w zy-
ciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie.
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przygotowania dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia do zycia samodzielnego,

godnego, wartosciowego w dorostosci.

Warto wskaza¢ na implikacje dotyczace ewaluacji praw oséb z niepetnosprawno-
$cig, zawarte w Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych, w obszarze edukacji.
Whnioski wynikajg z realizacji projektu Konwencja o prawach osob niepetnospraw-
nych —wspolna sprawa. Zaorska (2019, s. 658) stwierdza, ze z realizacji tego projektu
wynikajg ,.trzy podstawowe drogi dziatan na rzecz edukacji wlaczajacej w Polsce:

1) regulacje prawa o$wiatowego pozwalajace na przeniesienie decyzyjnosci co do
organizacji ksztalcenia dzieci z niepelnosprawnos$cia i wydatkowania $rodkéw
przeznaczonych na ich edukacj¢ na wtadze szkoty;

2) przygotowanie nauczycieli i specjalistow do realizacji zadan stojacych przed edu-
kacja wlaczajaca;

3) realizacja dziatan ogo6lnospotecznych promujacych edukacje wtaczajaca, jej walo-
ry, efekty dziatan shuzacych zmianie postaw wobec danej formy ksztatcenia dzieci
1 mlodziezy”.

Podstawowa zasada miedzynarodowych uregulowan prawnych jest dobro dziec-
ka z niepetnosprawnoscia oraz ochrona jego interesow. Artykut 3 pkt 1 Konwencji
o Prawach Dziecka (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526) zapewnia dzieciom prawo do tego,
aby ich interesy byty brane pod uwage i uznawane za sprawe¢ nadrz¢dng we wszyst-
kich dziataniach oraz decyzjach dotyczacych dziecka, a art. 18 rozszerza t¢ zasade na
rodzicow i opiekundéw prawnych, stanowiac, ze ,,jak najlepsze zabezpieczenie intere-
sow dziecka ma by¢ przedmiotem ich najwigkszej troski” w ramach cigzacej na nich
odpowiedzialno$ci za wychowanie i rozwoj dziecka.

Dzieci z niepelnosprawnosciami w wielu dokumentach migdzynarodowych sa
uznane za grup¢ szczegdlnego ryzyka, doSwiadczajaca wielu barier i sg zagrozone
wykluczeniem. W odniesieniu do dzieci z niepetnosprawnoscia cel wlaczanie do zy-
cia spotecznego/uczestnictwa spolecznego oznacza zasade zagwarantowania wszyst-
kim dzieciom z niepelnosprawno$ciami wczesnej diagnozy, zapewnienia im dostepu
do opieki medycznej i rehabilitacji, tworzenia indywidualnych programéw wspie-
rania dzieci i ich rodzin, zapewnienia dost¢pu do edukacji na réznych poziomach
zgodnie z zasadg indywidualizacji 1 réwnosci szans. Sadzi¢ nalezy, ze to jest dbanie
o interes podstawowy, rozwojowy 1 zwigzany z wtasng autonomig dziecka z niepetno-
sprawnoscig. Dziecko z niepelnosprawnos$cia powinno by¢ traktowane jako podmiot
oddziatywan wychowawczych, opiekunczych i edukacyjnych, z uznaniem jego praw,
z poszanowaniem jego godnosci, podmiotowosci, indywidualnosci oraz uwzglednie-
niem podejmowanej przez dziecko wszechstronnej aktywnosci.

Prawa dzieci z niepelnosprawnoscig w polskich aktach prawnych
i ich ochrona w dzialaniach wybranych organéw

Wsrdd polskich aktéw prawnych, w ktorych przewidziano prawa dzieci z niepetno-
sprawnoscia, sg m.in.:
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e Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow UE w zakresie

réwnego traktowania (Dz.U. 2016, poz. 1219);

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz.U. 2019, t.j. poz. 1145, 1495);
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2019, t.j.

poz. 2086).

Artykut dotyczy dzieci z niepelnosprawnoscia, wige konieczne jest zaakcento-
wanie kwestii ich edukacji (wykaz podstawowych rozporzadzen zostal umieszczony
w Bibliografii). Podstawowy akt prawny to ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz.U. 2017, poz. 59).

W art. 1 obowiazujacej ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 2017, poz. 59) ustawodawca okresla szczegotowo w 23 punktach, co zapewnia
system oswiaty. W stosunku do dzieci/ucznidéw niepetnosprawnych sg to w szczego6l-
nosci: dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do ich mozliwos$ci psycho-
fizycznych, a takze mozliwos$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
i specjalnych form pracy dydaktycznej; mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich
typach szkot przez dzieci i mlodziez niepetnosprawna, niedostosowang spolecznie
1 zagrozong niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami; opicka nad uczniami z nie-
petnosprawnoscia przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu
ksztatcenia, form i programow nauczania oraz zajec¢ rewalidacyjnych. Nie ma jednak
stwierdzenia, Ze system o$wiaty zapewnia tez przestrzeganie praw ucznia i edukacje
o prawach czlowieka.

O prawach ucznia jest mowa w konteks$cie przepisow dotyczacych samorzadu
szkolnego*. Wymieniony w art. 85, ustep 5, katalog trudno uzna¢ za katalog podsta-
wowych praw ucznidow. Jest to raczej katalog praw ucznia i uprawnien samorzadu,
wynikajacych z organizacji systemu edukacji. Dwa pierwsze prawa zawarte w art. 85
sg elementem prawa ucznia do informacji. Prawo przewidziane w pkt. 3 mozna po-
traktowa¢ zdaniem Elzbiety Czyz jako element prawa ucznia do nauki, chociaz przy
takim sformutowaniu jest to bardziej zadanie systemu edukacji wynikajace z prawa
do nauki. W pkt. 3 nie precyzuje si¢ jednak, jakie to sg wlasciwe proporcje. Tak sfor-
mutowany zapis trudno zatem rozumie¢ jako indywidualne prawo ucznia, gdyz nie

4 Artykut 85, ustep 5 ustawy Prawo o$wiatowe — stanowi: ,,Samorzad moze przedstawia¢ radzie szkoty lub
placowki, radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placowki,
w szczegblnosei dotyczacych realizacji podstawowych praw uczniow, takich jak:

1) prawo do zapoznawania si¢ z programem nauczania, z jego trescia, celem i stawianymi wymaganiami;

2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepow w nauce i zachowaniu;

3) prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie wtasciwych proporcji migdzy wysitkiem
szkolnym a mozliwoscia rozwijania i zaspokajania wlasnych zainteresowan;

4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej;

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, o§wiatowej, sportowej oraz rozrywkowej zgodnie z wasnymi
potrzebami i mozliwo$ciami organizacyjnymi w porozumieniu z dyrektorem;

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu”.
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bardzo wiadomo, jakie konkretne roszczenie miatoby z niego wynika¢. W punktach
4-6 ustawodawca okreslit uprawnienia samorzadu uczniowskiego. Gwarantujac pra-
wo do nauki, panstwo zobowigzuje si¢ odpowiednio nauke zorganizowaé — zapewnié¢
sie¢ szkot, nauczycieli oraz nauczanie w okreslonym czasie i warunkach.

Watpliwos$ci budzi tez to, dlaczego w nowym prawie oswiatowym jest oddzielny
artykut (art. 99) dotyczacy obowiazkow ucznia, a brak jest artykutu dotyczacego praw
ucznia (Czyz, 2018).

W przepisach o§wiatowych pojawiaja si¢ zapisy, ktore moga by¢ odbierane jako
prawa dziecka, np. prawo ucznia z niepetnosprawnoscig do: ksztatcenia na wszystkich
etapach edukacji, we wszystkich typach szkot zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami; sprawiedliwej, obiektywnej
oceny kontroli postgpow w nauce; korzystania z klas szkolnych, pomocy i srodkoéw
dydaktycznych, sprzgtu sportowego; pomocy w przypadku trudnosci w nauce i inne.

Na strazy praw dzieci z niepetnosprawnosciami stoi Rzecznik Praw Dziecka, kto-
ry podejmuje dziatania kontrolne i wyjasniajace, inicjuje dziatania ministerstw i pod-
leglych im instytucji, wystepuje z propozycja zmian przepisow prawa. Wszystkie te
dziatania majg na celu ochrone praw dzieci, zapewnienie im pelnego i harmonijnego
rozwoju, dbanie o ich dobro i interes. Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw dziecka,
w szczegolnosci: prawa do zycia i ochrony zdrowia, prawa do wychowania w rodzi-
nie, prawa do godziwych warunkow socjalnych, prawa do nauki, prawa do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz in-
nym zlym traktowaniem.

7 dokumentu Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Dziecka oraz Uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka w 2017 r. (www.brd.gov.pl) wynika, ze Rzecz-
nik Praw Dziecka podejmowat w 2017 r. wiele spraw dotyczacych bezposrednio praw
dzieci z niepetnosprawnoscia, m.in.:

e zapewnienia leczenia dzieciom z chorobami rzadkimi;

e zapewnienia pomocy medycznej, dostepu do specjalistow (zwtaszcza laryngolo-
gow, stomatologow), do zabiegéw rehabilitacyjnych i sprzetu rehabilitacyjnego;

e zapewnienia opieki psychiatrycznej dla dzieci i wlasciwego leczenia psychiatrycznego;

e podjecia zintegrowanych i wieloptaszczyznowych dziatan majacych na celu za-
bezpieczenie szeroko pojetego dobra dziecka zagrozonego utratg zdrowia lub zy-
cia na skutek nieodpowiedzialnego zachowania matek (np. z powodu uzywania
alkoholu w ciazy);

e stworzenia i uszczelnienia systemu monitorowania losow dziecka po jego urodzeniu;

e rozwigzania problemu braku regulacji prawnych, dotyczacych postepowania pod-
stawowych zespotéw ratownictwa medycznego w przypadku interwencji wobec
maloletniego pacjenta w sytuacji braku mozliwos$ci uzyskania zgody jego przed-
stawiciela ustawowego na udzielenie $§wiadczen zdrowotnych;

e podjecia wieloptaszczyznowych dziatan w celu przeciwdziatania zjawisku umiesz-
czania dzieci do lat 10 w instytucjonalnej pieczy zastepczej wbrew prawnym regu-
lacjom i zagwarantowania realizacji obowigzujacych przepiséw;
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podjecia dziatah gwarantujgcych sprawne procedowanie w sprawach o opieke nad
maloletnim dzieckiem z niepelnosprawnoscia;

wyjasnienia realizacji zadan w sprawach o adopcj¢ zagraniczng polskiego dziecka
1 zapewnienia ochrony jego praw w procedurze adopcyijne;j;

usprawnienia dziatan opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow;
zwrocenia uwagi na problem braku biegltych sadowych na etapie postgpowan
w przedmiocie orzekania o niepelnosprawnosci, a takze wynikajacej z tego po-
trzeby zabezpieczenia dobra dzieci z niepelnosprawno$ciami;

zwrdcenia uwagi na sytuacje niezawodowych rodzin zastepczych (dotyczacg pra-
wa do $wiadczenia pielegnacyjnego), przyjmujacych na wychowanie dzieci legi-
tymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami koniecz-
nosci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacz-
nie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$cig statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji;

wiasciwego stosowania srodkow wychowawczych wobec dzieci z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego;

likwidacji barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publiczne;j.
Rzecznik Praw Dziecka interweniowat w 2017 r. wielokrotnie w sprawach do-

tyczacych orzeczen powiatowych oraz wojewodzkich zespotow do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci. Wigkszo$¢ z nich dotyczyta probleméw zwigzanych z uzyska-
niem orzeczenia uprawniajacego do przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.

W zakresie prawa do nauki wystgpienia Rzecznika dotyczyly nastepujacych spraw

dzieci z niepetnosprawnos$ciami:

organizacji indywidualnego nauczania;

wsparcia dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

nauki ucznidow z niepetnosprawnosciami w szkotach artystycznych i zapewnienia
im potrzeby przedtuzenia okresu nauki;

dowozenia dzieci z niepetnosprawnosciami do przedszkoli, szkot i zwrotu pono-
szonych w zwiazku z tym przez rodzicow kosztow;

zapewnienia wlasciwej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci wyma-
gajacych stosowania specjalnych form i metod pracy (np. dla dzieci z zespotem
Aspergera, z autyzmem);

zapewnienia bezpieczenstwa i odpowiedniej opieki dzieciom z niepetnosprawno-
Sciami i przewlekle chorym w placéwkach o$wiatowych;

podejmowania dzialan w celu projektowania i proponowania najnowszych roz-
wigzan technologicznych w edukacji dostosowanych do potrzeb dzieci z réznego
rodzaju niepelnosprawno$ciami;

zapewnienia realizacji prawa dzieci z niepelnosprawno$ciami do wypoczynku.
Wiele interwencji 1 dziatan dotyczyto ochrony dzieci (w tym z niepetnospraw-

nos$cig) przed przemocg i ponizajacym traktowaniem oraz zapewnienia im realizacji
prawa do godziwych warunkow zycia.
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Kolejnym organem dziatajacym na rzecz ochrony prawa dzieci (w tym z niepetno-
sprawnoscia) jest Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, ktory dziata
na podstawie Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow UE
w zakresie rownego traktowania (Dz.U. 2016, poz. 1219). Pelnomocnik realizuje po-
lityke rzadu w zakresie zasady rownego traktowania, w tym przeciwdzialania dyskry-
minacji, w szczegolnosci ze wzgledu na pteé, rase, narodowos¢, pochodzenie etniczne,
religie, wyznanie, Swiatopoglad, wiek, niepelnosprawno$¢ oraz orientacj¢ seksualna;
opracowuje i opiniuje projekty aktow prawnych w zakresie zasady rownego traktowa-
nia; przeprowadza analizy i ocenia rozwigzania prawne pod katem respektowania za-
sady rownego traktowania, wystepuje do wlasciwych organdéw z wnioskami o wydanie
lub zmiane¢ aktow prawnych w zakresie spraw nalezacych do Pelnomocnika; podejmu-
je dziatania zmierzajace do eliminacji lub ograniczenia skutkow powstatych w wyni-
ku naruszenia zasady rownego traktowania; dokonuje analiz i ocen sytuacji prawnej
i spotecznej w tych zakresach, monitoruje sytuacje w zakresie przestrzegania zasady
réwnego traktowania; promuje, upowszechnia i propaguje problematyke réwnego trak-
towania; wspotpracuje z krajowymi organizacjami spotecznymi, w tym ze zwigzkami
zawodowymi 1 organizacjami pracodawcoéw (www.rownetraktowanie.gov.pl).

Pewne dziatania w ramach realizowanych zadan podejmuje rowniez Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktory stoi na strazy wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela,
w tym realizacji zasady rownego traktowania. Bada, czy na skutek dziatania lub zanie-
chania organow wiadzy publicznej nie nastgpito naruszenie prawa, zasad wspotzycia
i sprawiedliwosci spotecznej oraz czy nie doszto do aktow dyskryminacji. Monitoruje
wdrazanie Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (www.rpo.gov.pl).

Zakonczenie

Prawa gwarantowane dziecku z niepelnosprawnoscia i1 jego rodzinie bedg tylko teore-
tyczne dopdki osoby zainteresowane, a wige dzieci z niepetnosprawnoscig i ich rodzice/
opiekunowie, przedstawiciele instytucji o§wiatowych, opiekunczych, wychowawczych
1 organizacje pozarzadowe dziatajace na ich rzecz, nie uzyskaja wsparcia pozwalajace-
go im na korzystanie z zagwarantowanych im praw. Nie bez znaczenia jest tez akcep-
tacja praw dzieci z niepetnosprawnosciami przez Polakow i stwarzanie warunkow oraz
podejmowanie dziatan w celu ich realizacji.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (Dz.U. 2017, poz. 59).

Rozporzadzenie MEN z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia,
wychowania 1 opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. 2017, poz. 1578, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie MEN z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji ksztalcenia oraz warunkow
i form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szko-
fach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej
(Dz.U. 2017, poz. 1654).

Rozporzadzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz.U. 2017,
poz. 1591).

Rozporzadzenie MEN z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka (Dz.U. 2017, poz. 1635).

THE RIGHTS OF CHILDREN WITH DISABILITIES IN POLAND

Abstract

The article draws attention to the legal situation (regarding legal capacity as well as determining
the disability status of a child up to 16 years of age, and the degree of disability in children aged 16—18)
as well as the social situation of children with disabilities. The most important international legal
acts, from the perspective of the rights of children with disabilities, were overviewed. These acts
recognize children with disabilities as a special risk group, persons who encounter many barriers in
their functioning, who are marginalized and threatened with exclusion. The most important goal set
out in the human rights and children’s rights acts, regarding children with disabilities, is to involve
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them in social life/participation, and to care for their best interests and wellbeing in accordance with
the principles of individualization, non-discrimination and equal opportunities. A child with a dis-
ability should be treated as subject of upbringing, care and educational activities, recognizing his
rights, respecting his dignity, individuality and the possibility of using a responsible representative,
caring for his best interests — a parent or guardian. The Polish legislation on the rights of children
with disabilities, including the right to education of these children, have been enumerated. Selected
issues concerning the education of children with disabilities have been analysed. The article lists
the actions that the Ombudsman for Children took in 2017 to protect the rights of children with dis-
abilities, in particular their right to life and health protection, the right to being raised in a family, the
right to decent social conditions, the right to education, and the right to protection against violence,
cruelty, exploitation, demoralization, neglect and other ill-treatment. The tasks of the Government
Plenipotentiary for Equal Treatment and the Ombudsman concerning the protection of the rights of
children with disabilities have been presented.

Keywords: children with disabilities, rights, child’s best interests
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