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DanNIEL PozARrski!

DEFINICJA I ISTOTA FUNKCJONOWANIA POLSKICH
SLUZB SPECJALNYCH

Kwestia bezpieczenstwa stanowi jedng z naczelnych potrzeb czlowieka,
a w piramidzie Maslova znajduje sie na drugim miejscu, zaraz za potrze-
bami fizjologicznymi, co wskazuje jak bardzo jest istotna dla kazdego
cztowieka. Ponadto jest ona niezbednym pierwiastkiem nalezytego funk-
cjonowania panstwa, ktéore — w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa zaro6wno wewnetrznego, jak i zewnetrznego — tworzy in-
stytucje bezpieczenstwa. Gléwnym celem dzialalnosci kazdego panstwa sa:
dobro ogéhu, zapewnienie bezpieczenstwa, ochrona wlasnosci i interesow
narodu, a takze poszczegélnych jego czltonkow. Wedtug Ewy Olejniczak-
-Szatowskiej bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa to wartosci, za kto-
rych zapewnienie i ochrone odpowiedzialne jest przede wszystkim panstwo.

Zadania panstwa w obszarze bezpieczenstwa formutuje ustawa zasad-
nicza, wskazujac podstawowe wartosci podlegajace ochronie oraz wyzna-
czajac organy odpowiedzialne za ich zapewnienie?. Zgodnie z Biala Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej system bezpieczen-
stwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) ,to catos¢ silt (podmiotow),
Srodkow i zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan by¢ zorganizo-
wane, utrzymane i przygotowane.

! Kmdr inz. Daniel Pozarski — absolwent Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni, studiow podyplomowych w zakresie Prawa i Administracji na Uniwer-
sytecie Warszawskim, studiow podyplomowych w zakresie Transportu i Logistyki
na Uniwersytecie Gdanskim oraz studiéw w zakresie rozpoznania armii obcych,
w tym bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych w Akademii Obrony Na-
rodowej w Warszawie. Ukonczyt specjalistyczne szkolenie z zakresu terroryzmu
kryminalnego, ochrony danych osobowych i informacji niejawnych. Absolwent
szkolenia i kursu SIMC — wspélpracy cywilno-wojskowej w strefie dziatan bo-
jowych. Jego dzialalnos¢ zawodowa ukierunkowana jest na bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa. Wspoétautor artykuléow na temat terroryzmu, stuzb specjal-
nych i bezpieczenstwa panstwa.
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2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r.,

nr 78, poz. 483), art. 5, art. 126 i art. 146.
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Coraz powazniejsze staje sie zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego, dlatego panstwo, jako suweren bezpieczenstwa, tworzy
rézne instytucje majace je chronic¢ i broni¢. Szczeg6lna, a zarazem bardzo
nietypowa i do§¢ subtelna role w tym zakresie realizuja stuzby specjalne,
ktore sa elementem sytemu bezpieczenstwa panstwa i mozna odnalez¢
je praktycznie w catosci realizowanych zadan w podsystemie operacyjnym,
zarOwno obronnym, jak i ochronnym.

Stuzby wywiadu i kontrwywiadu sa kluczowym ogniwem w systemie
bezpieczenstwa kazdego panstwa, odpowiadaja za neutralizacje okreslo-
nej czesci zagrozen, mogacych naruszacé interesy ogélnopanstwowe i ogol-
nospoteczne. Ponadto wypelniaja fundamentalng role w panstwowych
procesach decyzyjnych, zdobywajac, chroniac, opracowujac i analizujac
najistotniejsze informacje, a nastepnie przekazujac je najwazniejszym
organom wiladzy panstwowej. W oparciu o te informacje podejmowane
moga by¢ trafne decyzje w panstwie — czesto o decydujacym znaczeniu —
zwlaszcza w dziedzinie polityki zagranicznej, wewnetrznej, gospodarczej
i bezpieczenstwa?. Zaréwno polityce, jak i wojnie, towarzyszy dziatalnosé
shuzb specjalnych. Polityka to nie tylko dyplomacja oraz dziatalnos¢ rzadu
i parlamentu, a sukcesy na polu walki to nie tylko sila militarna armii.
W powaznym stopniu o skutecznosci dzialan politycznych i wojskowych
decydujq efekty pracy stuzb specjalnych (wywiadu i kontrwywiadu)*. Wy-
wiad wojskowy w kazdym panstwie kojarzy sie zazwyczaj z pozytywna
dziatalnoscia na rzecz bezpieczenstwa, wspieraniem polityki zagraniczne;j
i wewnetrznej oraz uczestniczeniem w przygotowaniach do ewentualnego
odparcia obcej agres;ji®.

Podstawowym zadaniem stuzb specjalnych w procesie ksztattowania
polityki bezpieczenstwa jest dostarczanie uprawnionym podmiotom de-
cyzyjnym (cywilnym i wojskowym) informacji o okreslonej ilosci i jakosci,
w celu realizacji polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa. Rzadzenie
to proces podejmowania optymalnych decyzji na podstawie prawidlowego
przetwarzania informacji. Stuzby specjalne, z uwagi na posiadane zasoby:
osobowe, informacyjne i wyspecjalizowane komoérki studyjno-analityczne
maja za zadanie wyposazac organy wladzy wykonawczej w taki zaséb in-
formacji, aby ich wykorzystanie przyniosto wymierne korzysci dla cato-
Sci procesu decyzyjnego w zakresie utrzymania oraz podnoszenia szeroko
pojetego bezpieczenstwa panstwa. Biorac powyzsze pod uwage — mimo,
ze nie posiadaja uprawnien wtadczych, zgromadzona przez te instytucje
wiedza sprawia, iz sa czynnymi uczestnikami procesu decyzyjnego®.

3 A. Zebrowski, Ewolucja polskich polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary
walki informacyjnej (wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005,
s. 194.

4 A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 7.

5 A. Peplonski, Wojna o tajemnice. W tajnej stuzbie Il Rzeczypospolitej 1918-1944,
Krakow 2011, s. 5.

6 A. Zebrowski, Ewolucja polskich..., wyd. cyt., s. 194.
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Szczegblna role pelnia wojskowe shuzby specjalne, na podstawie uplaso-
wania ich w strukturze systemu bezpieczenstwa panstwa wykonuja powie-
rzone zadania z formalnego punktu widzenia tylko i wytacznie w ramach
podsystemu obronnego. Zachodzi jednak pytanie: czy tylko w tym podsy-
stemie? Zwazywszy na kwestie np. udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej w elemencie zarzadzania kryzysowego — usuwania skutkow
klesk zywiolowych, ratowania zycia na morzu, czy np. oczyszczania terenu
z materialow wybuchowych i niewypalow — mozna zauwazy¢, iz zadania
te wychodza poza podsystem obronny i zasiegiem swojego dziatania doty-
kaja funkcjonowania instytucji na rzecz podsystemu ochronnego. Powyz-
sze w konsekwencji powoduje, iz obszar dziatalnosci stuzb specjalnych
wojskowych jest zdecydowanie szerszy. Stuzby cywilne, w przeciwien-
stwie do swoich partneréw wojskowych, uplasowane zostaly w podsyste-
mie ochronnym i nie ma w tym przypadku jakichkolwiek niejasnosci jak
rowniez watpliwosci”.

Niezaleznie od ustroju panstwa, nieodzownym warunkiem jego rozwoju
jest zapewnienie bezpieczenstwa jego obywatelom. Zroznicowane moga by¢
jedynie instrumenty shuzace realizacji tego celu. Zdecydowana wiekszos¢
panstw na Swiecie — w ramach systemoéw bezpieczenstwa — powoluje
i utrzymuje instytucje okreslane jako stuzby specjalne. Dziatalnos¢ tego
typu podmiotéw obejmuje najczesciej niejawne dziatania ukierunkowane
na zapewnienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.
W Polsce funkcjonuje obecnie pie¢ instytucji, ktére okresla sie mianem
shuzb specjalnych. Warto zatem przyblizy¢ ich specyfike, zadania i kom-
petencje.

Definicja i istota funkcjonowania stuzb specjalnych

Podstawowa funkcja shuzb specjalnych w organizacji panstwowej jest
gwarantowanie bezpieczenstwa (wewnetrznego i zewnetrznego) panstwa
jako calosci oraz bezpieczenistwa obywateli®. Poszczegolnym stuzbom przy-
pisano we wilasciwych aktach prawnych okreslone funkcje i zadania, kt6-
re sprowadzaja sie ogélnie do ochrony panstwa przed zagrozeniami we-
wnetrznymi i zewnetrznymi. Kazda z istniejacych w Polsce shuzb specjal-
nych, takich jak:

e Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),
* Agencja Wywiadu (AW),

e Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA),

* Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW),

7 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, s. 47-48.

8 K. Mordaszewski, Proces ksztattowania stuzb specjalnych w systemie bez-
pieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2009, nr 1, s. 49.
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e Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).

niezaleznie od profilu za najwazniejsze w swojej dziatalnosci uwaza, za-
chowanie maksimum tajnosci i poufnosci. Owa tajnos¢ jest czesto odbie-
rana jako brak transparentnosci w ich dziataniu, a co za tym idzie, jako
mniejsza kontrola nad ich dziatalnoscia, sprawowana przez elity politycz-
ne i tym samym panstwo. Zaniepokojenie takim stanem rzeczy wyrazaja
czesto nie tylko politycy, ale takze i obywatele.

Wielos¢ oraz réznorodnosé definicji stuzb specjalnych wynika m.in. z fak-
tu, ze de facto w zadnym akcie prawnym nie istnieje formuta znormalizowa-
na oraz usystematyzowana. W zwiazku z tym wielu autoréw zajmujacych
sie tym zagadnieniem opracowywalo definicje zgodnie z wlasnym przeko-
naniem, umiejetnoscia postrzegania opisywanych instytucji w kontekscie
prowadzonej analizy oraz oceny dokumentéw ustawodawczych, na pod-
stawie ktérych instytucje te realizuja swoje zadania. Ponadto, w ramach
prowadzonego rozwazania, na obecnym etapie nie nalezy takze wykluczy¢
elementu wplywu okresu, w jakim dana definicja lub tez proba zdefiniowa-
nia opisywanych instytucji byta tworzona. Na przestrzeni ostatnich 30 lat
(okresu panstwa demokratycznego) funkcjonowania opisywanych organéw
bezpieczenstwa panstwa, ich delegacje stuzbowe ewoluowalty w zakresie
merytoryczno-formalnym, na ktéry mialy wplyw kwestie kierunkéw rozwo-
ju panstwa, kierunkéw jego zainteresowania, rozwoju gospodarczego oraz
sytuacji geopolitycznej i uwarunkowania funkcjonowania Polski w relacjach
miedzynarodowych.

Na podstawie dostepnej literatury wyszczegoélniono kilka préb zdefi-
niowania pojecia stuzb specjalnych Encyklopedia Szpiegostwa wskazu-
je, iz jest to ,zbiorcze okreslenie wszystkich stuzb wywiadowczych, cywil-
nych i wojskowych oraz innych stuzb bezpieczenstwa, ktorych dziatalnosé
odbiega od zwyktej praktyki policyjnej. Naleza do niech m.in. wywiady
i kontrwywiady wojskowe, specjalne jednostki antyterrorystyczne i do wal-
ki z narkomania oraz shuzby bezpieczenstwa zajmujace sie ochrona przed-
stawicieli panstw, waznych budynkéw (instytucje rzadowe, przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne, lotniska, itp.), intereséw ekonomicznych oraz spe-
cjalne formacje w ramach Policji”.

Innym dos$¢ ciekawym ujeciem, ktoére w sposéb syntetyczny dazy
do skategoryzowania pojecia, czym sa stuzby specjalne, jest definicja
stworzona przez Slawomira Zalewskiego, wedlug ktérego ,pojecie stuzby
specjalne nie odnosi sie do wszystkich stuzb prowadzacych dziatalnosé
niejawna na bazie dzialan operacyjno-rozpoznawczych, a jedynie tych,
ktore realizuja swoje zadania w sposéb tradycyjny, wykonujac zadania
wywiadowcze lub kontrwywiadowcze”°.

Bardzo podobny opis (w zakresie tendencyjnosci ukierunkowanej na pod-
niesienie rangi danej instytucji), do dotychczas wskazanych definicji pojecia

9 K. Wojciechowski, Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 234.
10 S. Zalewski, Stuzby specjalne w parnistwie demokratycznym, Warszawa
2005, s. 13.
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shuzby specjalne, mozna odnalez¢ w publikacji dra hab. Bogustawa Pa-
cka, wedlug ktérego przez pojecie to nalezy rozumieé ,wszystkie instytucje
panstwowe prowadzace czynnosci operacyjno-rozpoznawcze o niejawnym
charakterze”!!.

Wobec istniejacych sporéw definicyjnych i niejasnosci, nawet w zakresie
ustalenia cech wyrézniajacych shuzby specjalne, Tomasz Aleksandrowicz
zdefiniowat je jako ,obejmujace jedynie te instytucje panstwowe, ktérych
kompetencje dotycza szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego,
ktore majg uprawnienia do prowadzenia dzialan operacyjno-rozpoznaw-
czych (a wiec — niejawnej dzialalnoSci zwigzanej m.in. z przetwarzaniem
danych osobowych bez wiedzy osoby, ktérej dane dotycza) oraz moga po-
dejmowac dziatania we wszystkich sytuacjach zwiazanych z pojawieniem
sie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, nie tylko w zwiazku z podejrze-
niem popelnienia przestepstwa”!2.

Nalezy jednak sobie zadac¢ pytanie: czy ta definicja w pelni wyczerpuje
problem? Zapewne nie — ponadto nie oddaje ducha tych instytucji oraz
nie odnosi sie do problemu catosciowo. Niemniej jednak, w mojej ocenie,
wyzej wskazana definicja najracjonalniej ujmuje kwestie charakteryzowa-
nych instytucji.

Obecnie istnieje pie¢ ustaw, ktéore nie tylko powoluja wspominane juz
i wymieniane polskie stuzby specjalne, ale takze okreslaja wiele aspektow
dziatalnosci tych instytucji, poczynajac od zadan i uprawnien, form i spo-
sobow wykonywanych czynnosci po zakresy wspoétdziatania, a konczac
na sposobie uposazenia funkcjonariuszy. Ramy kompetencyjne wymie-
nionych shuzb w oparciu o ustawy, a takze wewnetrzne akty normatywne,
sa Scisle zaznaczone i kompatybilne ze soba pod wzgledem merytorycznym.

W kategorii stuzb specjalnych najczesciej umieszcza sie wywiad i kontr-
wywiad danego panstwa, jednakze od niedawana pojawil sie piaty urzad,
ktorego zadania w zaden sposob nie dotycza wspomnianego obszaru,
gdyz ukierunkowane sa na czynnosci typowo Sledcze i realizowanie glow-
nie pod nadzorem organéw prokuratorskich i sadowniczych. W przypadku
podmiotéw, ktorych kierunki dziatania okreslone sa w obszarze wywiadu
i kontrwywiadu, ich dzialania realizowane sa w gtéwnej mierze sposob nie-
jawny, oparte o czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym. Tego
typu okreslenie znajduje odzwierciedlenie w polskim porzadku prawnym!3,
gdzie etymologii posiadanych uprawnien operacyjnych mozna doszukiwaé
sie m.in. w ustawie o Policji.

W literaturze przedmiotu pojawia sie ogdlne przyporzadkowanie za-
dan dla rozpatrywanych instytucji, wskazujace na to, ze istotg dzia-
talnosci stuzb specjalnych jest gromadzenie oraz ochrona informacji

11 B. Pacek, Osobowosciowe uwarunkowania efektywnosci oficeréw kontrwy-
wiadu, Warszawa 2013, s. 10.

12 Tamze, s. 256.

13 Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczeristwo paristwa polskiego,
Torun 2013, s. 15.
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o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa w wymiarze we-
wnetrznym i zewnetrznym. W tym przypadku nalezy sobie zadac pyta-
nie, jaka role w tym zakresie odgrywa najnowsza i najmlodsza w historii
polskich stuzb tj. CBA.

Zadania shuzb specjalnych

Wedtug zakresu wykonywanych czynnosci wynikajacych tylko i wylacz-
nie z delegacji stuzbowych, charakteryzowane shuzby dzieli sie na dwie
grupy: shuzby informacyjno-wywiadowcze oraz stuzby policyjno-pre-
wencyjne!?. Na tym etapie zasadnym byloby rozszerzenie funkcjonalno-
Sci tych grup i — w mojej ocenie — nowa proba zdefiniowania obszaréw
swojej relacji z panstwem. W zwiazku z tym shuzby mozna podzieli¢ na:
— operacyjno-rozpoznawcze,

— dochodzeniowo-§ledcze,

— analityczno-informacyjne,
— ochronno-obronne,

— prewencyjno-profilaktyczne.

Poddajac ocenie oraz analizie dokumenty ustawowe wynika, iz gléwnym
zadaniem stuzb wywiadowczych jest zbieranie i przetwarzanie cennych
informacji dla bezpieczenstwa panstwa poza jego granicami. Z kolei isto-
ta dzialan o charakterze kontrwywiadowczym jest podejmowanie czynno-
Sci majacych na celu neutralizowanie dziatalnosci obcych stuzb wywia-
dowczych (ochrona i obrona). Dziatlania wywiadu i kontrwywiadu maja
zazwyczaj charakter operacji tajnych i specjalnych. Wywieraja posredni
lub bezposredni wplyw na przeciwnika, doprowadzajac do ostabienia jego
potencjatu politycznego, ekonomicznego, militarnego, a takze moralne-
go'®. Jednakze poddajac wnikliwej analizie wskazana ocene, zauwazalna
jest podzielnos¢ zdania w zakresie faktycznosci realizowanych czynnosci,
kwalifikowanych do operacji specjalnych. Biorac pod uwage réznorod-
nos¢ realizowanych zadan mozna przyjac, iz stuzby specjalne realizuja
operacje specjalne w zakresie wywiadowczym oraz kontrwywiadowczym.
Ponadto zwazywszy na charakter dzialan i szerokos¢ uprawnien posiada-
nych przez ABW oraz CBA w obszarze dzialan dochodzeniowo §ledczych
mozna w pelni stwierdzi¢, ze tak jest. Tym, co odréznia stuzby specjalne
od innych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, jest
zakres uprawnien. Szczegoblnie istotne sa ich predyspozycje do wykony-
wania dzialan operacyjno-rozpoznawczych. Do stuzb specjalnych, oprocz
wywiadu i kontrwywiadu, zalicza sie takze inne stuzby bezpieczenstwa,
ktorych dzialalnosé rézni sie od praktyki policyjnej. W praktyce wyréznia

4 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2012, s. 121.
15 Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne..., wyd. cyt., s. 122.
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sie stuzby specjalne cywilne i wojskowe, czego przykladem sa rozwigzania

ustrojowo-prawne zastosowane w Polsce.

Tabela nr 1

Wykaz form wykorzystywanych w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych

Formy czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych

Proste Zlozone
— wywiad, — inwigilacja,
— obserwacja, — sprawdzenie operacyjne,

— praca z osobowymi zrédlami informacji,

— rozpracowanie operacyjne,

— korzystanie z danych ewidencji
i zbioréw informacyjnych,

— kombinacja operacyjna,

— zakup niejawnie kontrolowany,

— infiltracja Srodowiska
znajdujacego si¢ operacyjnym
zainteresowaniu stuzb,

— przesytka niejawnie kontrolowana,

— analiza operacyjna,

— pozyskiwanie danych osobowych w trybie
niejawnym,

— tajne przeszukanie,

— kontrola operacyjna (kontrolowanie
tresci korespondencji, kontrolowanie
zawartosci przesytek, stosowanie
Srodkow technicznych umozliwiajacych
uzyskiwanie w sposéb niejawny
informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie,
a w szczegolnosci rozmow telefonicznych
i innych informacji przekazywanych
za pomocsy sieci telekomunikacyjnych).

— tajne zatrzymanie,

— gra operacyjna (wywiadowcza
lub kontrwywiadowcza).

Zrédto: A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 256

Rola informacji w dzialaniach stuzb specjalnych

Szczegolne kompetencje i uprawnienia stuzb specjalnych sprawia-
ja, ze sa one istotnym instrumentem, majacym zapobiegac i zwalczac
zagrozenia o roznorodnym charakterze. Zasadnicza role w dziatalnosci
stuzb specjalnych odgrywaja informacje, ktére nalezy traktowac jako po-
tencjat bojowy wywiadu i kontrwywiadu. Determinantem skutecznosci
stuzb specjalnych jest natomiast efektywnos¢ pozyskiwania i obrobki
informacji. Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego
sprawia, ze informacja jest stawiana na réwni z innymi zasobami, a na-
wet wyzej. Nie powinniSmy sie ba¢ uzywac jasnego przekazu, ktory —
w przypadku informacji — jest bardzo istotnym towarem, mogacym miec
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bezposredni wplyw na bezpieczenstwo panstwa oraz na jego byt. Nalezy
pamietaé, ze pozyskiwane przez stluzby specjalne informacje maja zasad-
niczy wplyw na procesy decyzyjne wladzy panstwowe;j'®, dlatego tak wazne
— z punktu widzenia odbiorcy tych informacji — jest jak najwieksze ich
uwiarygodnienie i weryfikacja Zrédla tych informac;ji.

Pozyskiwanie informacji przez stuzby specjalne odbywa sie gléwnie po-
przez rozpoznanie osobowe (agentura itp.) oraz techniczne (nashuch, pod-
shuch, rozpoznanie satelitarne itp. ). Wymienione metody maja gléwnie
charakter nieoficjalny i niejawny, jednak pozyskiwanie informacji odbywa
sie takze przy wykorzystaniu tzw. biatego wywiadu. Jego istota jest wy-
korzystanie wszelkich mozliwych i dostepnych informacji oraz wszelkich
mozliwych zrédel informacji. Dziatalnos¢ stuzb ma woéwczas charakter
analityczny, w przeciwienstwie do dzialan charakterze operacyjno-rozpo-
znawczym!’. Warto zaznaczy¢, ze rodzime rozwiazania w zakresie funk-
cjonowania stuzb specjalnych czerpia wiele z dorobku innych panstw,
co z powodzeniem wykorzystano juz na etapie tworzenia wywiadu i kontr-
wywiadu po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci.

Charakterystyka rodzajow stuzb specjalnych

Celem przyblizenia, czy tez proby wyjasnienia charakteru realizowa-
nych zadan przez poszczegélna shuzbe i ustalenia jej funkcjonalnosci dla
systemu bezpieczenstwa panstwa, a tym samym jej uplasowania w kon-
kretnym podsystemie, nalezy przede wszystkim dokona¢ analizy oraz oce-
ny zadan, jakie realizuje dana stuzba, a tym samym dokonaé¢ ustalenia:
jaka role pelni ona dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa i w jakiej
sferze — obszarze wewnetrznym czy tez zewnetrznym.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Jest to stuzba specjalna, powolana do ochrony porzadku konstytucyj-
nego Rzeczpospolitej Polskiej. Instytucja ta zajmuje si¢ pozawojskowymi
aspektami dzialalnosci, zwigzanymi z ochrong informacji niejawnych, bez-
pieczenstwem wewnetrznym, teleinformatycznym czy ekonomicznym. Jest
to stuzba specjalna, ktéra podlega kontroli cywilnej. Dziatania ABW nad-
zoruje premier i kontroluje Sejm. Status, obowiazki i uprawnienia ABW
okresla ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu'!®. Fundamentalny zakres zadan koncentruje sie
na ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego panstw i obywateli. Zadania tej

16 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Innowacji w Lublinie, Lublin 2010, s. 220-223.

17 Tamze, s. 226-228.

18 J. Cymerski, Terroryzm a bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2013, s. 200.
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instytucji okreslone zostaly szczegolowo w art. 5 ustawy o Agencji Bezpie-

czenstwa Wewnetrznego i naleza do nich:

* Rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyj-
ny, a w szczegolnosci w suwerennos¢ i miedzynarodowa pozycje,
niepodleglos¢ i nienaruszalnos$é jego terytorium, a takze obronnosc¢
panstwa,

* Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

— terroryzmu, szpiegostwa, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania
informacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpieczen-
stwo panstwa,

— godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

— korupcji os6b pelniacych funkcje publiczne — jesli moze to go-
dzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

— w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

— nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicja i ma-
terialami wybuchowymi, bronia masowej zagtady oraz srodkami odu-
rzajacymi i substancjami psychotropowymi w obrocie miedzynaro-
dowym oraz Sciganie sprawcow tych przestepstw,

* Realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan zwiazanych
z ochrona informacji niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowe;j
wladzy bezpieczenstwa, w zakresie ochrony informacji niejawnych
w stosunkach miedzynarodowych,

* Uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informacji mogacych miec istotne znaczenie dla ochrony bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,

* Podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach
i umowach miedzynarodowych'®.

Funkcjonariusze ABW swoje obowiazki wykonuja m.in. poprzez uzy-
skiwanie, rozwazanie i przetwarzanie informacji o zagrozeniach. Gotowe
opracowania przekazywane sa wlasciwym organom konstytucyjnym. ABW
podejmuje takze okreslone czynnosci na polecenie sadu lub prokuratora.
Wypelniajac swoje obowiazki korzysta z uprawnien operacyjnych oraz pro-
cesowych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego charakteryzuje sie zasada cen-
tralizacji, jednoosobowego kierownictwa, podleglosci stuzbowej oraz hie-
rarchicznego podporzadkowania. Centralizacja przejawia sie podporzadko-
waniem agencji centralnemu organowi administracji rzadowej, jakim jest
szef ABW?20., Ustawodawca okreslil, ze szef ABW w granicach swoich za-
dan wykonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-sled-
cze — aby skutecznie rozpoznawac, zapobiegac i wykrywac przestepstwa

19 Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, (DzU z 2018 r. poz. 2387 z pézn. zm.).

20 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warsza-
wa 2012, s. 143.
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— a takze analityczno-informacyjne w celu pozyskiwania znaczacych in-
formacji dla ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytu-
cyjnego. Szef ABW jest centralnym organem administracji rzadowej, dzia-
lajacym przy pomocy ABW, ktéra jest urzedem administracji rzadowej,
podlegajacym bezposrednio prezesowi Rady Ministrow?2'.

W zwiazku z doswiadczeniami innych panstw dotknietych zamacha-
mi terrorystycznymi prezes Rady Ministrow podjat decyzje o podpisaniu
zarzadzenia, na mocy ktorego 19 wrzesnia 2005 r. utworzono w ABW od-
rebny Departament Przeciwdziatania Terroryzmowi. Ponadto w roku 2009
powstato Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, ktore jest jednostka koordynacyjno-analityczna w zakresie przeciw-
dziatania terroryzmowi i jego zwalczania.

Najwazniejsza funkcja Centrum Antyterrorystycznego ABW jest koordyna-
cja w zakresie analityczno-informacyjnym dziatan stuzb i instytucji uczest-
niczacych w zabezpieczeniu Polski przed zagrozeniami ze strony terrory-
zmu. Centrum wypelnia te funkcje poprzez realizacje nastepujacych zadan:
— wspomaganie proceséw decyzyjnych w przypadku realnego zagrozenia

atakiem terrorystycznym,

— koordynacje wspoétdziatania shuzb odpowiedzialnych za zwalczanie
terroryzmu w zakresie dzialan operacyjno-rozpoznawczych,

— wykonywanie czynnos$ci analityczno-informacyjnych,

—udzial w opracowywaniu i nowelizowaniu procedur reagowania kry-
zysowego na wypadek ataku oraz sporzadzanie algorytmow dziatan
przed zamachem. Centrum bierze czynny udzial w dziataniach anali-
zujacych skutecznos¢ aktualnie wykorzystywanych schematow poste-
powania w sytuacjach kryzysowych,

— monitoring zagranicznych mediéw sympatyzujacych z terrorystami,
wspomaganie po ewentualnym zamachu terrorystycznym dziatan
shuzb i instytucji uczestniczacych w ochronie antyterrorystycznej
Polski. Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym szef ABW uczest-
niczy w realizacji czynnosci z zakresu likwidacji skutkow zdarzen
o charakterze terrorystycznym, jako element wspierajacy ministra
spraw wewnetrznych.

Agencja Wywiadu

Z bezpieczenstwem panstwa nierozerwalnie zwigzane jest bezpieczen-
stwo zewnetrzne, ktére mozemy zidentyfikowac jako stan braku zagroze-
nia pochodzacego ze zrodet zewnetrznych dla bezpieczenstwa, obronnosci,
niepodlegltosci i nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej. Oczywistym jest, ze dziata-
nia narodowych shuzb specjalnych, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zewnetrzne panstwa, maja zasadniczy wplyw na stan bezpieczenstwa

21 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczenistwa paristwa, Warszawa
2013, s. 198.
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wewnetrznego panstwa. Kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa ze-

wnetrznego Rzeczypospolitej odgrywa Agencja Wywiadu?2.

Agencja ta jest urzedem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach
ochrony zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i obshugujacym szefa AW.
Agencja Wywiadu dziata zgodnie z jego zarzadzeniami, decyzjami, rozkazami,
wytycznymi i poleceniami oraz pod jego bezposrednim kierownictwem. Shuz-
ba ta odgrywa szczegblna role w zapobieganiu zagrozeniom terrorystycznym
w kwestii miedzynarodowej. Zadaniem AW jest réwniez monitoring i anali-
za dzialalnosci grup o charakterze ekstremistycznym, mogacych stanowic
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenistwa Rzeczy Pospolitej, a takze pol-
skich obywateli i obiektow za granicg. Informacje uzyskane w ten sposéb
sa gromadzone i przetwarzane, a nastepnie przekazywane kluczowym od-
biorcom w panstwie. Agencja aktywnie wspoélpracuje réwniez z krajowymi
jednostkami, odpowiedzialnymi za zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom
terrorystycznym, zwlaszcza z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Mini-
sterstwem Obrony Narodowej (MON), Biurem Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(BBN), Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW), Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego (SKW), Straza Graniczna (SG), Ministerstwem Spraw Zagranicznych
(MSZ), Stuzba Ochrony Panstwa (SOP) oraz Policja. Stuzba ta bierze ponadto
udzial m.in. w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrory-
stycznych, wynikajacych z przestepstw miedzynarodowych grup przestep-
czosci zorganizowanych. Dziatalnos¢ AW koncentruje sie takze na obsza-
rze walki z przestepczoscia zorganizowana o charakterze transnarodowym.

Agencja zostala powolana na podstawie ustawy z 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, gdzie
okreslono jej zadania. Zadania te stuzba realizuje poza granicami kraju,
natomiast jej dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢
prowadzona tylko w ograniczonym zakresie majacym zwiazek z jej zagra-
niczna dziatalnoscig?:.

Zgodnie z ustawa do zadan Agencji Wywiadu nalezy:

— uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej po-
tencjalu ekonomicznego i obronnego,

— rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godzacym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej,

— ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej
i ich pracownikéw przed dziataniami obcych shuzb specjalnych i in-
nymi dzialaniami, mogacymi przyniesé¢ szkode interesom Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

— zapewnienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi placow-
kami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej,

22 A. Miusiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Zagad-
nienia prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 153.
23 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 147.
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— rozpoznanie terroryzmu miedzynarodowego, ekstremizmu oraz grup
przestepczosci zorganizowanej o charakterze transnarodowym,

— rozpoznanie obrotu bronia, amunicja i materialami wybuchowymi
w skali miedzynarodowej, narkotykami i innymi substancjami oraz
towarami, technologiami uslugami o strategicznym znaczeniu dla bez-
pieczenstwa panstwa, w tym réwniez rozpoznawanie miedzynarodo-
wego obrotu bronia masowego razenia i zagrozen zwiazanych z jej pro-
liferacja oraz Srodkoéw jej przenoszenia,

— rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach
napie¢, konfliktéw i kryzysow miedzynarodowych, majacych wplyw
na bezpieczenstwo panstwa, oraz podejmowanie dzialan majacych
na celu eliminowania tych zagrozen,

— prowadzenie wywiadu elektronicznego,

— podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach
i umowach miedzynarodowych?*.

Podobnie jak struktura organizacyjna instytucji ABW, tak i Agencji Wy-
wiadu oparta jest na zasadach jednoosobowego kierownictwa, centraliza-
cji oraz podleglosci shuzbowej. Organem, pod ktéry podlega AW jest szef
Agencji Wywiadu — centralny organ administracji rzadowej. Cala Agencja
Wywiadu oraz jej indywidualna jednostka organizacyjna, zgodnie z zasada
jednoosobowego kierownictwa, kieruje wylacznie jedna osoba, ktora jest
wilasnie szef AW, podlegly bezposrednio prezesowi Rady Ministrow?>.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Ze wzgledu na stosowane metody o charakterze operacyjnym, Centralne
Biuro Antykorupcyjne zaliczone zostato do stuzb specjalnych. Instytucja
ta powstala na mocy ustawy z 9 czerwca 2006 r., jako shuzba specjal-
na do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym,
w szczegoblnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze
do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.
W celu prawidlowego i rzetelnego wyjasnienia kwestii funkcjonowania
opisywanej instytucji w sferze bezpieczenstwa panstwa, zasadnym jest
w pierwszej kolejnosci objasnienie pojecia korupcji. Korupcja, w rozumie-
niu ustawy, jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmo-
wanie przez jakakolwiek osobe (bezposrednio lub posrednio) jakiejkolwiek
nienaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub ja-
kiejkolwiek innej osoby lub przyjmowanie propozycji albo obietnicy takich
korzysci w zamian za dzialanie tudziez zaniechanie dzialania w wykony-
waniu funkcji publicznej badz w toku dziatalnosci gospodarcze;j?°.

2¢ Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (DzU z 2018 r., poz. 2387 z p6zn. zm.).

25 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 149.

26 A. Misiuk, Administracja porzadku..., wyd. cyt., s. 148.
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CBA dziala na podstawie ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (DzU z 2018 r. poz. 2104), ktéra weszla w zycie
24 lipca 2006 r. Zgodnie z wlasciwoscia okreslona w ustawie, do zadan
CBA nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko:

a) dziatalnos$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,

b) wymiarowi sprawiedliwosci, wyborom i referendom, okreslonych
w art. 250a, porzadkowi publicznemu, okreslonym w art. 258, wia-
rygodnosci dokumentow, okreslonych w art. 270-273, mieniu, okre-
Slonym w art. 286, obrotowi gospodarczemu, okreslonym w art. 296,
297 i 299, obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi, okreslo-
nym w art. 310 ustawy Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r., a takze
o ktéorych mowa w art. 585-592 ustawy Kodeks spétek handlo-
wych z 15 wrzesnia 2000 r. oraz okreslonym w art. 179-183 ustawy
z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, jezeli pozo-
staja w zwiazku z korupcja lub dziatalnoscig godzaca w interesy ekono-
miczne panstwa,

¢) finansowaniu partii politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f ustawy
z 2'7 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, jezeli pozostaja w zwiazku
z korupcja,

d) obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytulu dotacji i subwencji,
okreslonym w rozdz. 6 ustawy Kodeks karny skarbowy z 10 wrzesnia
1999 r. (DzU nr 83, poz. 930 z p6zn. zm.), jezeli pozostaja w zwigzku
z korupcja lub dzialalnoscia godzaca w interesy ekonomiczne panstwa
oraz Sciganie sprawcow tych przestepstw,

e) zasadom rywalizacji sportowej, okreslonych w art. 46-48 ustawy z 25
czerwca 2010 r. o sporcie (DzU z 2018 r., poz. 1263 i 1669),

f) obrotowi lekami, Srodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyrobami medycznymi okreslonymi w art. 54 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, sSrodkow spozywczych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw medycznych
(DzU z 2017 r., poz. 1844 oraz z 2018 r., poz. 650, 697, 1515 i 1544);

la) Ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem w zwiazku z przestep-

stwami, o ktérych mowa w pkt 1;

2) ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepi-
sow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne;

3) Dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw ustawy
z 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosz-
tem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych os6b prawnych;

4) Ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania procedur okreslonych prze-
pisami prawa, podejmowanie i realizacji decyzji dotyczacych: prywa-
tyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zaméwien
publicznych, rozporzadzania mieniem jednostek lub przedsiebiorcow,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 4, oraz przyznawania koncesji, zezwolen,
zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngen-
tow, plafonéw, poreczen i gwarancji kredytowych;
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4a) Kontrola prawidlowosci realizacji uméw dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego;

4) Kontrola prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczen majatkowych lub
oswiadczen oprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osob pelniacych
funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 115 § 19 ustawy z 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks karny, sktadanych na podstawie odrebnych
przepisow;

5) Prowadzenie dzialalnosci analitycznej, dotyczacej zjawisk wystepu-
jacych w obszarze wlasciwosci CBA oraz przedstawianie informacji
w tym zakresie prezesowi Rady Ministrow, prezydentowi Rzeczypospo-
litej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi;

6) Podejmowanie innych dziatan, okreslonych przepisami prawa krajowe-
go i miedzynarodowego?’.

Najwazniejsza osoba funkcyjna agenciji jest szef CBA, ktéry jako
centralny organ administracji rzadowej nadzorowany jest przez preze-
sa Rady Ministrow. Szefa CBA powoluje sie na czteroletnia kadencje,
a odwotuje go prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opinii prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz
Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Szef CBA odpowiada
za koordynacje dziatan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym i in-
formacyjno-analitycznym, podejmowane przez inne organy w zakresie
zwalczania korupcji®®.

CBA zatrudnia tacznie ok. 1000 os6b w poszczegédlnych delegaturach.
W skiad CBA wchodza nastepujace jednostki organizacyjne:

. Departament Operacyjno-Sledczy,

. Departament Ochrony,

. Departament Postepowan Kontrolnych,

Departament Analiz,

. Biuro Techniki Operacyjnej,

. Biuro Prawne,

. Biuro Finansoéw,

. Biuro Kadr i Szkolenia,

. Biuro Logistyki,

10. Biuro Teleinformatyki,

11. Biuro Kontroli i Spraw Wewnetrznych,

12. Gabinet Szefa,

13. Zespo6t Audytu Wewnetrznego.

Poddajac ocenie oraz analizie calosé¢ realizowanych zadan tylko i wy-
lacznie na bazie informacji zawartych w ustawie — kadra CBA realizuje
zadania operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze, a takze ana-
lityczno-informacyjne, prewencyjne oraz kontrolne. Patrzac na kwestie
funkcjonowania Biura Kontroli i Spraw Wewnetrznych, posrednio poprzez
ochrone swojej kadry realizuje ono zadania ochronne wobec spoteczenstwa.

O 0NOULAWN =

27 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (DzU z 2018 r.,
poz. 2104 z pézn. zm.), art. 2.
28 A. Misiuk, Administracja porzadku..., wyd. cyt., s. 152.
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Stuzba Wywiadu Wojskowego

Z dniem 9 czerwca 2006 r. po likwidacji Wojskowych Stuzb Informa-
cyjnych na mocy ustawy powotano wojskowa stuzbe specjalng w postaci
Stuzby Wywiadu Wojskowego ktora odpowiedzialna jest za ochrone przed
zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek organizacyj-
nych, podleglych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowe;j.

Zasadnicza dzialalnos¢ SWW jest realizowana poza granicami panstwa
polskiego. Funkcjonariusze oraz zolnierze wywiadu wojskowego moga pro-
wadzi¢ operacje w kraju jedynie w zwigzku z dziatalnoscia SWW poza gra-
nicami panstwa i wytacznie za posrednictwem ABW i SKW2°,

Do ustawowych zadan Stuzby Wywiadu Wojskowego nalezy:

1. Uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywa-
nie wlasciwym organom informacji, mogacych miec¢ istotne znaczenie dla:
a) bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,

b) bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych (SZ) RP,
c) warunkow realizacji przez SZ RP, zadan poza granicami panstwa.

2. Rozpoznawanie i przeciwdziatanie:

a) militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzacym w obronnos¢ Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
b) zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem.

3. Rozpoznanie obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi
w skali miedzynarodowej, narkotykami i innymi substancjami oraz to-
warami, technologiami i ustugami o strategicznym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa panstwa, w tym réwniez rozpoznawanie miedzynarodowego ob-
rotu bronia masowego razenia i zagrozen zwigzanych z jej proliferacja oraz
Srodkéw jej przenoszenia.

4. Rozpoznanie i analizowanie zagrozen, jakie moga zmaterializowac
sie w rejonach napieé¢, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, ktére
moga negatywnie oddzialtywagé, na:

a) obronnos¢ panstwa oraz zdolnos¢ bojowa SZ RP,

b) na podejmowanie dzialann majacych na celu eliminowanie tych zagrozen.

5. Prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz przedsie-
wzieé z zakresu kryptoanalizy i kryptografii.

6. Wspoldziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojsko-
wych za granica.

7. Uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji
umoé6w miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia®.

Stuzba Wywiadu Wojskowego podlega ministrowi obrony narodo-
wej, z zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien prezesa Rady
Ministrow lub ministra koordynatora Stuzb Specjalnych. Jednoczesnie
SWW podlega kontroli Sejmowej. Szef SWW jest centralnym organem

29 Tamze, s. 164.
30 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (DzU z 2018 r., poz. 1516), art. 6.
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administracji rzadowej, ktéry powolywany i odwolywany jest wniosek mi-
nistra obrony narodowej oraz prezesa Rady Ministrow, po zasiegnieciu
opinii prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego posiada kompetencje pozwalajace
na wspoélprace z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw. Organi-
zacje SWW okresla jego statut, ktéry nadaje minister obrony narodowej,
po uzyskaniu zgody prezesa Rady Ministrow. W celu zapewnienia bezpie-
czenstwa i zdolnosci bojowej jednostek wojskowych SZ RP realizujacych
zadania za granica, w sklad tych jednostek moga wchodzi¢ jednostki or-
ganizacyjne Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) tj.:

. Gabinet szefa,

. Departament I,

. Departament II,

. Departament III,

. Biuro Finansow,

. Biuro Ochrony i Ostony,

. Biuro Administracyjno-Logistyczne,
. Biuro Kadr,

. Biuro Prawne,

10. Biuro Ewidencji i Archiwum,

11. Biuro Zagrozen Globalnych,

12. Samodzielny audytor.

Aby zrealizowaé ustawowe zadania, funkcjonariusze SWW wykonuja
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, analityczno-informacyjne, szkolenio-
wo-instruktarzowe, a takze czynnosci ochronne i prewencyjne, np. wobec
wojsk wlasnych w rejonach Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW).
W zwiazku z wykonywaniem wymienionych czynnosci, funkcjonariusze
oraz zolnierze Stuzby Wywiadu Wojskowego maja szerokie uprawnienia,
ktore w ustawie okreslono bardzo lakonicznie, ze zrozumiatych wzgledow?!.

O o0ONOULPh WN =

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba specjalna, wlasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojo-
wej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, oraz innych jednostek organi-
zacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodo-
wej jest Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego?®2.

Stuzba ta podlega ministrowi obrony narodowej, z zastrzezeniem okre-
Slonych w ustawie uprawnien prezesa Rady Ministréw lub ministra ko-
ordynatora Stuzb Specjalnych. Jednoczesnie podlega ona kontroli Sej-
mu. Szef SKW jest centralnym organem administracji rzadowej. Powoluje

3t A. Misiuk, Administracja porzqdku..., wyd. cyt., s. 169.
32 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (DzU z 2018 r., poz. 1516), art. 1.



Nr 1(133) Definicja i istota funkcjonowania polskich stuzb specjalnych 237

go i odwoluje — na wniosek ministra obrony narodowej — prezes Rady
Ministréw, po zasiegnieciu opinii prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Z kolei minister obrony narodowej, na wniosek szefa SKW
powoluje i odwoluje jego zastepcow, po zasiegnieciu opinii wlasciwych
podmiotow33,

Podstawowe zadania SKW zostaly okreslone w art. 5 ustawy o SKW
i SWW. Naleza do nich:

— zwalczanie przestepstw,

— ochrona informacji niejawnych,

— ochrona wojska poza granicami kraju,

— analiza i zwalczanie zagrozen,

— kontrwywiad radioelektroniczny oraz kryptografia i kryptoanaliza,
— kontrola uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia,

— ochrona badan naukowych?3*.

Funkcjonariusze oraz zolnierze SKW uprawnieni sgq do wykonywania
czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym, analityczno-informa-
cyjnym, ochronnym, a takze kontrolnym. Nalezy sobie dodatkowo zadaé
pytanie, czy nie realizuja tez zadan obronnych.

W zwigzku z wykonywaniem wymienionych czynnosci, funkcjonariusze
oraz zolierze kontrwywiadu wojskowego maja szerokie uprawnienia, za-
rowno typowe dla shuzb policyjnych, jak tez stuzb specjalnych. Jezeli pod-
czas wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych
przez SKW w celu realizacji zadan, inne Srodki okazaly sie bezskuteczne
albo zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nie-
przydatne, sad powszechny Wydziat ds. Wojskowych wlasciwy do orzekania
w przedmiotowej sprawie — na pisemny wniosek szefa SKW, ztozony po uzy-
skaniu pisemnej zgody prokuratora generalnego — moze, w drodze posta-
nowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna, ktora jest prowadzona niejawnie?®.

Funkcjonariusze SKW sa uprawnieni takze do wykonywania specjali-
stycznych czynnosci okreslonych w ustawie i uzycia broni palnej w uza-
sadnionych przypadkach. Dziatalnos¢ SKW stanowi element miedzynaro-
dowego systemu bezpieczenstwa. W celu gromadzenia, analizy i wymiany
informacji o zagrozeniach dla bezpieczenstwa panstwa SKW wspélpracuje
z wieloma instytucjami krajowymi i zagranicznymi.

Podsumowanie

Konkludujac catosé wskazanych powyzej rozwazan w zakresie ustawo-
wych zadan i zwigzanych z nimi funkcji shuzb specjalnych, mozna z cata

33 A. Misiuk, Administracja porzadku.... wyd. cyt., s. 160.

3% Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (DzU z 2018 r., poz. 1516), art. 5.

35 A. Misiuk, Administracja porzadku.... wyd. cyt., s. 160.
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stanowczoscia oraz pelnym zdecydowaniem stwierdzic¢, ze zasadniczym
elementem dziatania jest rozpoznawanie wszelkich zagrozen mogacych
zagrozi¢ sprawnemu funkcjonowaniu organizacji panstwowej bez wzgledu
na umiejscowienie ich zrodet w zakresie zewnetrznym oraz wewnetrznym.
Materializacja efektéw pracy jest zawsze niewidoczna (instytucje te stojg
w cieniu) jednakze zarowno ich sila, jak i potega, tkwia nie w ilosci, a w ja-
kosci posiadanej broni czy tez innych srodkow pracy, ale przede wszyst-
kim w posiadanej informacji, jej wartosci oraz roli, jaka ona moze odegrac
na arenie panstwa lub tez w systemie bezpieczenstwa zewnetrznego badz
miedzynarodowego.

Mozna przyjac, ze kazda informacja jest wazna, w zaleznosci od obsza-
ru tematycznego jakiego dotyczy, a warta jest tyle, ile druga strona bedzie
chciala za nia zaptacié. Zaznaczy¢ nalezy, ze dzieki dobrze uplasowanym
aktywom wygrywano wojny, ustalano porzadek swiata itp. — na pewno
kazdorazowo informacja ma wplyw na proces decyzyjny szczebla stra-
tegicznego, operacyjnego oraz taktycznego w systemie obronnym oraz
na szczeblu administracji rzadowej oraz administracji samorzadowe;j
w podsystemie ochronnym. Posiadanie odpowiedniej wiedzy — zweryfi-
kowanej, potwierdzonej i wiarygodnej — jest czynnikiem podstawowym
oraz wymaganym do sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania panstwa,
a w tym jego systemu bezpieczenstwa, a takze podejmowania innych sku-
tecznych dziatan zmierzajacych do neutralizacji, mogacych wystapic¢ za-
grozen dla systemu bezpieczenstwa. Neutralizacja ewentualnych zagrozen
jest materializacja dziatan shuzb specjalnych, inaczej nazywanych tajny-
mi. Wskazujac na uzyskiwanie informacji wyprzedzajacych (co swiadczy
o skutecznosci dziatania danej stuzby specjalnej), pozwala to na zastoso-
wanie elementu planowania i przeprowadzenia dzialan w kierunku unie-
mozliwienia zachwiania systemem bezpieczenstwa panstwa. Rozpozna-
wanie i przeciwdziatanie zagrozeniom materializuje sie takze w funkcjach
informacyjnej i kontrolno-ochronnej, realizowanych przy pomocy dziatan
operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych. Podstawowa
rola stuzb specjalnych w systemie wydaja sie by¢ dzialania prewencyj-
ne, majace na celu niedopuszczenie do materializacji zagrozen lub mi-
nimalizacje ich skutkéw. Czynnosci prowadzace do poznania zamiarow
przeciwnika (rozpoznania) pozwalaja na podjecie krokéw wyprzedzaja-
cych, mogacych uniemozliwi¢ dziatanie wrogich podmiotéw, a tym samym
na wprowadzenie swojego porzadku.
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Streszczenie: W tresci przedstawionego
artykulu podjeto probe usystematyzo-
wania oraz scharakteryzowania polskich
stuzb specjalnych. Kwestia dotyczaca
dziatalnosci przedmiotowych instytu-
cji nie nalezy do tatwych i przyjemnych
w tresci swych dziatan.

Zajmujac sie problematyka dotycza-
ca tylko i wylacznie stuzb specjalnych
jest nie lada wyzwaniem. Dziatalnos¢
shuzb specjalnych to materia dos¢ wraz-
liwa, malo wdzieczna oraz nalezaca
do zadan tzw. zbioru otwartego. Rola
oraz funkcje, jakie pelnia w systemie
bezpieczenstwa opisane ponizej instytu-
cje, sa bardzo wazne — mozna byloby
rzec, ze nawet sa elementem nie zaste-
powalnym. Ich specyfika, obszar dziata-
nia i niekonwencjonalnosé w realizacji
dzialan sa elementem wyrézniajacym
je sposrod wszystkich instytucji systemu
bezpieczenstwa panstwa. Charakteryzo-
wane instytucje zajmuja swoje miejsce
w systemie operacyjnym, bedacym czes-
cig systemu bezpieczenistwa panstwa .
Stuzby specjalne wystepuja w systemie
obronnym oraz ochronnym. Przenikaja
sie w swoich wlasciwosciach, wielokrot-
nie wspoldzialajg, wymieniaja sie infor-
macjami, wspieraja oraz pomagaja sobie
nawzajem. Pomimo swojego wyréoznika,
shuzby specjalne nie tylko realizuja za-
dania stricte zwiazane z bezpieczenstwa
panstwa, ale takze wykonuja szereg
istotnych zadan w Swietle uwarunkowan
miedzynarodowych. Dlatego tez w zakre-
sie aktualnego artykutu dazono do omo-
wienia kwestii zwiazanych z dziatalnos-
cia wskazanych instytucji w zakresie

legislacyjnym.
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Summary: The content of the present-
ed article attempts to systematize and
characterize Polish special services. The
issue of the activities of the institutions
in question is not easy and pleasant
in the content of its activities. When
dealing with issues related only to spe-
cial services, it is quite a challenge. The
activities of special services are sensi-
tive enough, little grateful and belong-
ing to the so-called tasks. open set. The
role and functions of the institutions
described below are very important
in the security system — it could even
be said that they are even substitutable.
Their specificity, area of operation and
unconventionality in the implementa-
tion of activities are an element that
distinguishes them from all institutions
of the state security system. Character-
ized institutions take their place in the
operating system, which is part of the
state security system. Special services
are in the defense and protection sys-
tem. They intersect in their properties,
they interact many times, exchange in-
formation, support and help each oth-
er. Despite their distinguishing feature,
the special services not only carry out
tasks strictly related to state security,
but also perform a number of important
tasks in the light of international con-
ditions. Therefore, in the scope of the
current article, the issues related to the
activities of the indicated institutions
in the field of legislation were sought.



