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SYSTEM KOMPETENCJI SLUZB PANSTWOWYCH
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA POLSKI — ANALIZA
I POSTULATY

I w tych czasach maja wartosé dumne stowa ,,chcie¢ — to moc”.
Kto chce, — ten moze,

kto chce — ten zwycieza,

byle tylko chcenie byto chceniem sily,

a nie kaprysu lub bezmocy.

Jézef Pitsudski

W niniejszym artykule autorzy podejma probe wskazania, iz obecna sy-
tuacja geopolityczna, jaka zapewne chwilowo wywigzala sie na arenie mie-
dzynarodowej — m.in. wojna na Ukrainie, liczne ostatnio nieprawidlowo-
Sci w Biurze Ochrony Rzadu — implikuje koniecznoS¢ przeprowadzenia
wnikliwego audytu funkcjonowania w obecnych uwarunkowaniach Strazy
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Granicznej (dalej: SG) i Biura Ochrony Rzadu (dalej: BOR). Obie te formacje
sa umiejscowione w strukturze bezpieczenstwa narodowego jako podmioty
bezpieczenstwa narodowego realizujace zadania strategiczne w dziedzinie
ochronny bezpieczenstwa narodowego, w zakresie zapewnienia prawa i po-
rzadku publicznego®. Maja one istotne zadania do wykonania. Zasadniczym
obowigzkiem SG jest dziatanie ,w zakresie zapewnienia nienaruszalnosci
i bezpieczenstwa granic”. Natomiast BOR realizuje czynnosci ,w zakresie
ochrony najwazniejszych organow wiladzy i administracji publicznej [...] za-
réwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami”s.

Zatem jak uwidaczniaja sie zaniedbania zwigzane z tymi formacjami,
ktore moga miec¢ katastrofalne skutki dla naszego kraju? Przymykanie
przez decydentow oczu na wyzwania otaczajacego swiata, jak i niezrozu-
miate decyzje podejmowane przez szefow tych formacji oraz rézne niepra-
widlowosci zwigzane z wykonywaniem przez nich zadan sa najgorszym
wyjSciem i moga rodzi¢ na przysztos¢ negatywne skutki w kazdej sferze.

Straz Graniczna

Przed 93 laty 17 wrzesnia 1924 r. powotano w II Rzeczypospolitej Korpus
Ochrony Pogranicza. Jego zadaniem byla ochrona i obrona granicy wschod-
niej kraju przed penetracja agentow, sabotazystow i zwartych zbrojnych
oddzialow dywersyjnych przerzucanych przez sowieckie stuzby specjalne.

Obecnie istniejaca formacja powotana do ochrony granicy panstwo-
wej — SG od okolo 2001 r. — systematycznie przeksztalcala sie w stuz-
be o charakterze policyjnym, wyzbywajac sie zadan i zdolnosci bojowych,
ktore moga by¢ wykorzystane do obrony granicy panstwowej przynajmniej
w poczatkowym stadium ewentualnego konfliktu badz przy zwalczaniu grup
dywersyjnych kierowanych na terytorium naszego kraju przez podmioty ze-
wnetrzne. Poczatkiem tej przemiany bylo wycofanie sie z zapisu w ustawie,
ze SG na czas wojny i mobilizacji staje si¢ z mocy prawa czeScia Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i jest podleglta ministrowi obrony narodowe;j
(skreslenie art. 4 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej® —
podstawa do tego byt art. 1 pkt 5 ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie
ustawy o Strazy Granicznej oraz o zmianie niektérych innych ustaw’). Na-
stepnie od 2012 r. stopniowo wycofywano z wyposazania uzbrojenie i sprzet
do dziatan bojowych, jak rowniez zaprzestano szkolenia w tym zakresie®.

3 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 19.

4 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczeistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 34.

5 Tamze.

6 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. DzU
z 2017 r., poz. 60).

7 DzU z 2001 r., nr 45, poz. 498.

8 ,Z posterunkow (przej$¢ granicznych) oddzialow Strazy Granicznej w ostat-
nich latach wycofano znaczne ilosci broni dlugiej (glownie przestarzale AK).
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Doskonale potwierdzenie tychze przemyslen mozna odnalez¢ w stowach
rzecznika prasowego komendanta glownego SG st. chor. SG Agnieszki Go-
lias: ,zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
9 maja 2014 r. w sprawie uzbrojenia Strazy Granicznej, oprocz pistoletow
posiadamy rowniez m.in. [...], karabinki, karabiny czy karabiny maszyno-
we. Na osobistym wyposazeniu kazdy funkcjonariusz posiada natomiast
bron krotka, poniewaz Straz Graniczna, jako formacja typu graniczno-
-migracyjnego o uprawnieniach policyjnych, posiada wyposazenie, ktore
jest adekwatne dla tego typu formacji. Podstawowe uzbrojenie funkcjo-
nariuszy przeznaczone jest do ochrony osobistej. W razie wybuchu kon-
fliktu zbrojnego, obrone granicy panstwowej z panstwem bedacym strona
konfliktu przejmuja Sity Zbrojne, stad brak potrzeby wyposazenia Strazy
Granicznej w bron stuzbowa typowa dla pola walki czy tez ciezsze uzbro-
jenie defensywne”®.

Finalnie SG w przepisach dotyczacych gotowosci obronnej czasu kry-
zysu lub wojny wykonuje takie same zadania jak w czasie pokoju, co jest
zalozeniem z gory fikcyjnym, poniewaz na granicy panstwa w przypadku
zagrozenia nienaruszalnosci granic nie jest mozliwe pelnienie stuzby w sy-
stemie policyjnym. Obecnie ustalono, ze w przypadku zagrozenia militar-
nego na wniosek wlasciwego komendanta SG granice panstwa chronic
bedzie Wojsko Polskie (dalej: WP). Jednakze do czasu, gdy WP przejmie
ochrone i obrone granicy panstwowej, SG nie ma potencjatu do utrzyma-
nia wlasnych pozycji. Nalezy uswiadomic¢ decydentom, iz podjecie dziatan
przez WP — przy obecnym, potowicznym ukompletowaniu — moze zajac
w najlepszym wypadku nawet do 2 tygodni?®.

Na miejsce wycofanej broni diugiej Komenda Gtowna Strazy Granicznej nie do-
konata uzupelnienia sktadu. [...] Jaka jest obecnie sytuacja na posterunkach
granicznych? Funkcjonariusze posiadaja wylacznie bron krotka do obrony osobi-
stej. W przypadku préoby przekroczenia granicy przez jakgkolwiek grupe uzbro-
jona w bron dluga funkcjonariusze obecni na posterunku granicznym beda
zmuszeni do proby ochrony wlasnego zycia przy pomocy kilku-kilkunastu sztuk
broni krotkiej ze stanem 2 magazynkow kazdy (bron i 1 dodatkowy magazynek).
Warto zaznaczy¢, ze na mniejszych przejSciach granicznych, w weekendy i Swie-
ta obsada funkcjonariuszy Strazy Granicznej potrafi by¢ okrojona do 2 funkcjo-
nariuszy na jednej zmianie. Funkcjonariusze SG — stacjonujacy na wschodniej
granicy Polski — w nieoficjalnych rozmowach alarmuja, ze ich stan przygotowa-
nia do potencjalnego zagrozenia jest dalece niewystarczajacy. Ograniczone szko-
lenia ze strzelania z broni krétkiej (ktore w tym roku nieznacznie zwiekszono)
oraz wyeliminowane szkolenia z uzycia broni dtugiej powoduja, ze kilkanascie
tysiecy funkcjonariuszy, w przypadku zagrozenia czy tez realnego konfliktu,
pozostanie niewykorzystanych. Obecnie granica jest chroniona niedostatecznie.
Sprowadzanie przez lata roli Strazy Granicznej do roli obserwacyjno-patrolowej
moze okazac sie btedem, brzemiennym w skutkach”. Zob. <http://www.defen-
ce24.pl/239188,straz-obrony-osobistej-polska-granica-wschodnia-bezbronna>,
5 marca 2017 r.

9 Tamze.

10 Zob. G. Kwasniak, Kto nas obroni? [w:] L. Sosnowski (red.), Wygaszanie Pol-
ski 1989-2015, Krakow 2015, s. 197-198.
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W tym miejscu nalezy wskazac, iz Polske jako czlonka paktu péinocno-
-atlantyckiego (dalej: NATO) obowiazuja przepisy dotyczace dostepnosci sit
sojuszniczych okreslonych jako narodowy force pool dla dowédcow NATO
w zakresie rodzajow gotowoscill. Zatem to rowniez spowoduje uszczuple-
nie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktore moglyby podjac dziatania
majace na celu przejecie odpowiedzialnosci za ochrone i obrone granicy
panstwowe;j.

Co wiecej, proponowane obecnie rozwiazania przyjmujace plany wspar-
cia SG przez jednostki wojska w zasadzie sa fikcja, gdyz funkcjonariusze
SG nie posiadaja wyszkolenia wojskowego, odpowiedniego sprzetu i uzbro-
jenia, w tym systemow lacznosci. Ponadto wystepuje rozbieznosS¢ w or-
ganizacji struktur dowodzenia!?. Jednoczesnie nie jest doprecyzowane,
co po przejeciu zadan na granicy panstwa przez WP bedzie robita SG, jakie
bedzie wykonywala zadania.

Obecnie wspoélpraca z WP wydaje sie pozorna ze wzgledu na brak roz-
wigzan systemowych w tym zakresie. Duzym problemem jest tu takze
kadra kierownicza, ktora w znacznej wiekszosci kwestii obronnosci nie
rozumie, a wrecz jest negatywnie do nich nastawiona, utozsamiajac sie
z SG jako formacja policyjna. Natomiast duza czes¢ pokolenia funkcjona-
riuszy, ktorzy byli wyksztalceni w tym zakresie, odeszla w stan spoczynku.

Kolejna kwestia jest rola SG w zwalczaniu nielegalnej migracji w za-
kresie procedur administracyjnych. Straz Graniczna w swoich zadaniach
ustawowych ma m.in. kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej (dalej: RP), przyjmowanie wnio-
skow o ochrone czasowg w zwigzku z okolicznosciami humanitarnymi,
prowadzenie oSrodkow strzezonych dla cudzoziemcéw, prowadzenie pro-
cedur administracyjnych w zakresie okreslenia legalnosci pobytu cudzo-
ziemca, prowadzenie wywiadow Srodowiskowych w stosunku do cudzo-
ziemcow. Od czasu wejscia Polski do Schengen prawo krajowe w zakresie
polityki migracyjnej stopniowo liberalizowano, procedury administracyjne
wydhuzyty sie, w duzym stopniu odstapiono od stosowania w stosunku
do nielegalnie przebywajacych na terytorium RP cudzoziemcow srodkow
zapobiegawczych w postaci ograniczenia wolnosci, a tryby odwotawcze
przedtuzyty procedury administracyjne.

Powyzsze sklania do podania w watpliwos¢, czy faktycznie przytoczo-
ne zadania musi wykonywac¢ umundurowany i uzbrojony funkcjonariusz,
gdzie wiekszoS¢ czynnosci w tym zakresie wykonuje sie w trybie pracy
typowo urzedniczej. Czy nie jest to marnotrawienie potencjatu i pieniedzy
podatnikow? Jako ciekawy przyklad nalezy podac, ze wydzialy zabezpie-
czenia dziatan SG, ktore w swoim zalozeniu szkolg sie m.in. do zatrzyman

11 J. Deren, Warszawski szczyt NATO projekcja sojuszniczego bezpieczen-
stwa, ,Rocznik Bezpieczennistwa Miedzynarodowego” 2016, Vol. 10, nr 1, s. 20.

12 K. Falandys, Konflikt rosyjsko-ukrairiski jako implikacja do powotania no-
wej formacji do ochrony i obrony pogranicza Rzeczpospolitej Polskiej, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2016, Vol. 10, nr 1, s. 165.
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0s0b szczegodlnie niebezpiecznych, a taktyki ich szkolenia przypominaja
taktyki dziatania Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtownej
Policji, ewidencjonuja w statystykach udzial w kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP jako dziatania specjalne, co mozna po-
rownac do ,polowania na komara przy uzyciu armaty”.

Polska Straz Graniczna z definicji nie jest zdolna fizycznie i mentalnie
do obrony granicy panstwowej nawet w ograniczonym zakresie, lecz jedy-
nie jg ochrania. Kadra tej formacji jest pozbawiona wyobrazni w kwestii
mozliwych zagrozen mogacych wystapi¢ na granicy, czemu wyraznie dano
wyraz, podejmujac decyzje o wycofaniu broni wojskowej z uzbrojenia SG,
oraz likwidujac w latach 2014-2015 lacznie 617 etatow funkcjonariuszy
SG!3. Takie dziatanie kierownictwa SG jest tym bardziej zastanawiajace,
iz w tym okresie za naszg wschodnig granica rozbrzmial konflikt pomiedzy
Federacja Rosyjska a Ukraina.

,2Doswiadczenia konfliktu na Ukrainie wskazuja, ze w Rosji przeprowa-
dzono bardzo dokladna analize mozliwosci oddzialywania panstwa w sytu-
acji ograniczonego konfliktu zbrojnego — nazywanego przez Rosjan wojng
nowej generacji. Prawdopodobnie w wyniku tej analizy wypracowano sche-
maty dzialania z uzyciem uzbrojonych dywersantow wojskowych, ktorzy
we wspoldziataniu z separatystami doprowadzili do utraty przez wladze
ukrainskie kontroli nad czeScig terytorium kraju. Jedna z przyczyn, poza
dzialaniami agentury rosyjskiej, ktora umozliwila przeprowadzenie z suk-
cesem tego typu operacji byta dokonana na Ukrainie reforma stuzby gra-
nicznej, tj. likwidacja Wojsk Pogranicznych i powotanie Stuzby Granicznej
Ukrainy. W wyniku powyzszego powstala luka w systemie ochrony tego
panstwa polegajaca na braku w strukturach sitowych formacji zdolnej
do podjecia natychmiastowych dzialan przeciwko wojskowym grupom dy-
wersyjnym. Nowo powstala Stuzba Graniczna byla pozbawiona ciezkiego
sprzetu i uzbrojenia oraz wyszkolenia taktycznego umozliwiajacego nawia-
zanie rownorzednej walki z przeciwnikiem. Sytuacje poglebial fakt duzej
bezwladnosci zwiazanej z uruchomieniem dziatan bojowych przez jednost-
ki wojsk ukrainskich oraz brakiem zaufania wobec wyzszej kadry dowod-
czej w zwiazku z jej skorumpowaniem i infiltracja przez stuzby specjalne
obcego panstwa. Ta sama sytuacja dotyczy obecnie Polski”!?.

~Wszystko to stwarza naturalna zachete dla agresywnego sasiada
do testowania scenariusza ukrainskiego na polskim terytorium. Nalezy
nadmieni¢, ze kolejne zagrozenie pojawilto sie na granicy z Ukraina, gdyz
panstwo ukrainskie w obecnej sytuacji utracito kontrole nad przeptywem
broni i amunicji. Na Ukrainie do gtosu dochodzg r6znego rodzaju na-
cjonalizmy, ktore w chwili obecnej uzyskaty juz mozliwos¢ projekcji sity
poprzez uzbrojone i doSwiadczone w boju oddziaty. Nie mozna rowniez
wykluczy¢ podejmowania przez Rosje prob destabilizacji stosunkow pol-
sko-ukrainskich poprzez dziatania dywersyjne prowadzone na terytorium
RP w rejonach przygranicznych przez oddzialy rosyjskie wystepujace pod

13 Tamze, s. 164.
4 Tamze, s. 165.
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flaga Ukrainy”!®. Dotyczy¢ to moze réwniez innych rejonéw wschodniej
granicy RP.

,2Podkreslenia wymaga fakt, ze jednostki antyterrorystyczne i specjalne
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy SG nie sag fizycznie zdol-
ne do prowadzenia walki z dobrze wyszkolonymi i ciezko uzbrojonymi od-
dzialami wojskowych dywersantow, a jedynie nadaja sie do wykonywania
zatrzyman szczego6lnie niebezpiecznych przestepcow. Problemem jest tutaj
posiadane uzbrojenie, a raczej jego brak oraz stany etatowe i faktyczne,
ktore uniemozliwiajg prowadzenie operacji na rozleglym terytorium prze-
ciwko duzej ilosci jednostek przeciwnika”!6.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz Rosjanie juz w 2009 r. powotlali pod
nadzorem szefa Glownego Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego
Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (GRU) Sily Operacji Specjalnych (da-
lej: SOS), ktore przede wszystkim skupiajg sie na prowadzeniu operacji
specjalnych, tj. m.in.: prowadzeniu dziatan wywiadowczo-dywersyjnych,
eliminowaniu dowédcow wojskowych, jak i przywodcow politycznych.
SOS wpisuja sie bardzo dobrze w podana 27 lutego 2013 r. do publicz-
nej wiadomosci koncepcje wojny nowej generacji Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej!”. Jak wida¢, Rosjanie zapewne jeszcze przed powotaniem SOS
opracowali koncepcje wojny nowej generacji, tylko zwlekali cztery lata z jej
oficjalnym ujawnieniem. Zapewne SOS zostaly wykorzystane do przejecia
Krymu i w pierwszym etapie do uzyskania kontroli nad tzw. Republika
Luganska i Doniecka. Jak mozna zaobserwowac, efekt dzialania SOS, jak
i koncepcji wojny nowej generacji, moze by¢ z punktu widzenia Rosji za-
dowalajacy.

Reasumujac, nalezy zastanowic sie, czy SG, w ostatnich latach skon-
centrowana na pozbywaniu sie uzbrojenia i likwidacji komorek odpowie-
dzialnych za dziatania silowe (jej kierownictwo doprowadzilo do sytuacii,
w ktorej liczaca blisko 15 000 funkcjonariuszy'® formacja w razie konflik-
tu zbrojnego ma za zadanie wycofania si¢ z granicy i nie jest ujeta w sy-
stemie mobilizacyjnym kraju), podota zadaniu prowadzenia dzialan prze-
ciwdywersyjnych z takim przeciwnikiem jak SOS? Wydaje sie, Ze — majac
na wzgledzie wczesniejsza krotka analize — odpowiedz jest negatywna.

Biuro Ochrony Rzadu

Biuro Ochrony Rzadu to formacja liczaca ponad 2900 (przy sta-
nie faktycznym okoto 2000) funkcjonariuszy!®, co stanowi jedynie 67%

15 Tamze, s. 165-166.

6 Tamze, s. 166.

7 M. Wojnowski, Koncepcja ,,wojny nowej generacji” w ujeciu strategéw Szta-
bu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego” 2015, nr 13(7), s. 13-32.

18 K. Falandys, Konflikt rosyjsko-ukrairiski..., wyd. cyt., s. 163.

19 Stan na 31 grudnia 2016 r.
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ukompletowania?’. Powstala na mocy ustawy z 16 marca 2001 r. o Biurze

Ochrony Rzadu?'. Do zadan BOR nalezy m.in.:

— ochrona prezydenta i bylych prezydentow RP, prezesa Rady Ministrow,
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych, delegacji panstw obcych przebywajacych
na terytorium RP oraz innych osob ze wzgledu na dobro panstwa;

— ochrona polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsu-
larnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych
poza granicami RP;

— ochrona obiektow stuzacych prezydentowi RP, prezesowi Rady Mini-
strow, ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych i innych obiektow i urzadzen
0 szczegblnym znaczeniu oraz zapewnienie ich funkcjonowania;

— prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektow
sejmu i senatu??.

Niestety, od 2010 r. wydaje sie, iz BOR nie wykonuje swoich zadan
na akceptowanym poziomie. Wystarczy przytoczyc tu postepowanie BOR
przy zabezpieczeniu lotu Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego do Katynia
10 kwietnia 2010 r., ktére doprowadzito do Smierci dwoch prezydentow
RP, i niegodne postepowanie kierownictwa tej formacji — awanse szefa
BOR gen. bryg. Mariana Janickiego i jego zastepcy plk. Pawta Bielawne-
go0?3. Pomijajac pekajace opony w samochodach BOR oraz kolizje, czy tez
wypadki drogowe, ktore ciezko jest przewidziec¢ i trudno jest przypisac
umyslnos¢ w ich wystapieniu, to dwa kolejne przyktady mozna zaliczyc
do sytuacji spowodowanych swiadomie.

Pierwszy przyklad to nieprofesjonalne postepowanie przy zabezpieczeniu
wizyty Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy w Strasburgu,
w listopadzie 2016 r., kiedy to dokonano wtamania do jednego z samocho-
dow kolumny prezydenckiej, gdyz zostal on pozostawiony na noc na nie-
strzezonym parkingu, zamiast na terenie polskiej ambasady?*.

Drugi przyktad zwiazany jest z osoba bylego juz szefa BOR gen. bryg.
Andrzeja Pawlikowskiego, ktorego dymisja byla zwiazana ze sprawa
nieprawidlowosci i wyludzenia 2 milionow ztotych z PKP SA w zwiazku
z ochrona dworcéw kolejowych podczas Swiatowych Dni Mlodziezy?S.

Taki ciag zdarzen wydaje sie, iZ upowaznia do postawienia tezy, ze row-
niez ta formacja powinna by¢ poddana doglebnej rekonstrukcji badz na-
wet likwidacji.

20 Informacje uzyskane w trybie dostepu do informacji publicznej i przekaza-
ne przez Zespo6t Komunikacji Medialnej i Spotecznej BOR.

21 Ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (DzU z 2001 r., nr 27,
poz. 298).

22 Tamze, art. 2 ust. 1.

23 <http://niezalezna.pl/75128-awans-dla-szefa-bor-po-smolensku-skandal>,
5 marca 2017 r.

2% <http://www.polskatimes.pl/fakty/polityka/a/wpadki-i-wypadki-bor-przy-
-ochronie-najwazniejszych-urzednikow,11787132/>, 12 marca 2017 r.

25 Tamze.
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Majac zatem powyzsze na wzgledzie, nalezy sie zastanowi¢, dlaczego
te formacje postepuja tak, a nie inaczej. Ot6z wedlug autorow nie da sie
tego racjonalnie wyttumaczyc¢, nie siegajac wstecz do okresu sprzed
transformacji ustrojowej i likwidacji 6wczesnego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: MSW PRL), ktore
jako takie przetrwalo do 15 lutego 1990 r. Zarowno SG (wtedy byly to Woj-
ska Ochrony Pogranicza, WOP), jak i BOR wywodza sie z Ministerstwa
Bezpieczenstwa Panstwowego (WOP w latach 1945-1948 podlegaly Mini-
sterstwu Obrony Narodowej, a pozniej Komitetowi do spraw Bezpieczen-
stwa Publicznego). Nastepnie, w zwigzku z likwidacjg Komitetu do spraw
Bezpieczenstwa Publicznego, 6wczesny minister spraw wewnetrznych
Wiadystaw Wiecha 28 listopada 1956 r. wydal pisemny rozkaz nr 31/56 ,
w ktorym m.in. wskazal, iZ ,zespolenie organow powotanych do walki
z przestepczoscia, a wiec Stuzby Bezpieczenstwa, Milicji Obywatelskiej,
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wojsk Ochrony Pogranicza
w szeregach funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych stwa-
rza warunki zapewnienia lepszego bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
w naszym kraju”?°.

W strukturach MSW PRL Wojska Ochrony Pogranicza traktowane byty
na rowni z Korpusem Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Zarzadem Infor-
macji Wojsk Wewnetrznych jako jednostki organizacyjne Wojsk Wewnetrz-
nych. Jednakowoz BOR zostalo, na podstawie zarzadzenia nr 00238 mi-
nistra spraw wewnetrznych z 29 listopada 1956 r., utworzone jako jedna
z komorek organizacyjnych MSW. W 1990 r. Wojska Ochrony Pogranicza
podlegaly szefowi Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu, a ich zadaniem bytly
m.in. ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego. Nato-
miast Biuro Ochrony Rzadu (podobnie jak Nadwislanskie Jednostki Woj-
skowe MSW, NJW) podlegato szefowi Stuzby Bezpieczenstwa (SB); jego za-
daniem byla m.in. ochrona dostojnikow partyjno-panstwowych.

Nastepnie 6 kwietnia 1990 r. sejm uchwalil tzw. pakiet ustaw poli-
cyjnych?’, ktére weszlty w zycie 10 maja, co rozpoczeto proces likwidacji
Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. W zwiazku z powyzZszym
na mocy uchwaty nr 69 Rady Ministrow z 21 maja 1990 r.?® rozpoczat sie
proces weryfikacji bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuz-
by w Urzedzie Ochrony Panstwa i w innych jednostkach organizacyjnych
podlegltych ministrowi spraw wewnetrznych.

Na uwage zashuguje fakt, iz od wydania ustawy o Urzedzie Ochrony
Panstwa 6 kwietnia 1990 r. do jej ogloszenia 10 maja 1990 r. uplynelo

26 H. Piecuch, Akgje specjalne. Od Bieruta do Ochaba, Warszawa 1996, s. 468-469.

27 Ustawe o Policji (DzU z 1990 r., nr 30, poz. 179); ustawe o Urzedzie Ochro-
ny Panstwa (DzU z 1990 r., nr 30, poz. 180); ustawe o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych (DzU z 1900 r., nr 30, poz. 181).

28 Uchwata nr 69 Rady Ministrow z 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i wa-
runkoéw przyjmowania bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuz-
by w Urzedzie Ochrony Panstwa i w innych jednostkach organizacyjnych pod-
legltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych (M.P. z 1990 r., nr 20, poz. 159).
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wiecej niz miesiac. Ponadto cytowana wyzej uchwata Rady Ministrow we-
szta w zycie dopiero 25 maja 1990 r. Przez caly ten czas ministrem spraw
wewnetrznych byl gen. bron. Czestaw Kiszczak. Zatem mozna stwier-
dzi¢, iz bylo az nadto czasu, aby mozna bylo przenosi¢ funkcjonariuszy
SB do innych jednostek i komorek organizacyjnych MSW lub nawet do in-
nych ministerstw.

Wskazana wyzej weryfikacja nie objeta funkcjonariuszy BOR i Zoinierzy
Wojsk Ochrony Pogranicza. Z mocy prawa BOR 1 sierpnia 1990 r. zosta-
lo przeformowane w Jednostke Wojskowa Nr 1004 podleglta MSW, ktorej
funkcjonowanie byto oparte na przepisach dotyczacych Silt Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, a pelnili w niej stuzbe Zolnierze. Taka sama sytu-
acja dotyczyla Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW. Trwala ona
do 30 marca 2001 r., kiedy to JW 1004 przeksztalcono w Biuro Ochro-
ny Rzadu. NOW MSW przetrwaly nieco dtuzej, bo do 31 grudnia 2001 r.,
kiedy to ich zadania przejeto BOR. Jednakze po rozformowaniu JW 1004
i NOW MSW nie przeprowadzano zadnej weryfikacji kadr, ktore zostatly
przyjete do stuzby w BOR.

Podobnie wygladata weryfikacja Zolnierzy WOP, ktorzy jesli zglosili sie
w trybie art. 34 ust. 1?°, mogli zosta¢ 15 maja 1991 r. funkcjonariusza-
mi SG. Tu réwniez nie bylo mowy o weryfikacji, jaka chociazby dotknetla
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa.

Jak widzimy, istniata mozliwoS¢, aby w ramach ministerstwa wlasciwego
do spraw wewnetrznych ,gltadko” przejsc¢ ze shuzb PRL do stuzb III RP. Taka
sytuacja moze mie¢ negatywny wplyw na kierunek rozwoju i funkcjonowa-
nie BOR i SG. Moze sie to wyrazac¢ podczas podejmowania kontrowersyj-
nych decyzji, np. wycofanie sie z zapisu o objeciu mobilizacja w czasie wojny
oraz wycofanie z wyposazenia uzbrojenia i sprzetu do dziatan bojowych,
narazanie ochranianych osob na niebezpieczenstwo.

Rozwigzania systemowo-prawne

Sytuacje zwiazane z brakiem lub umiarkowanymi uprawnieniami kom-
petencyjnymi wszelkich stuzb panstwowych zaréwno policyjnych, jak i spe-
cjalnych sa realne w ramach tzw. ewolucji spoteczno-ekonomiczno-politycz-
nej w panstwie. Stuzby panstwowe powotane do realizacji swoich zadan
ustawowych posiadaja w tym zakresie szereg uprawnien, takze ustawo-
wych, jakimi sa: rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie, zwalczanie,
przeciwdzialanie, zapewnianie ochrony, analizowanie zagrozen, uzyskiwa-
nie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji, kontrolowa-
nie oraz szereg podobnych zadan, majacych na celu zapewnienie szeroko
pojetego bezpieczenstwa zarowno wewnetrznego, jak i zewnetrznego pan-
stwa oraz jego obywateli.

2 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej..., wyd. cyt., art. 151.
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Odnoszac sie do koncepcji stworzenia mniejszej liczby stuzb panstwo-
wych® z réznymi kompetencjami®! niz obecnie, niekoniecznie wydaje sie to
niemozliwe, natomiast bardzo istotne jest wlasciwe polaczenie uprawnien
ustawowych (narzedzi prawnych?®) do realizowanych zadan przez obecne
lub planowane do utworzenia stuzby. Problem wtasciwego funkcjonowania
danej stuzby moze takze tkwi¢ po pierwsze w procesie wlasciwej*® wery-
fikacji przyjmowanych kadr, a po drugie w kwestiach struktur organi-
zacyjnych ze Scistym podziatem (waska specjalizacja) okreslonych zadan
do realizacji w ramach danej komorki organizacyjne;j.

W przypadku stuzb majacych w swoich kompetencjach zadania z za-
kresu ochrony oséb, obiektéow i urzadzen — BOR oraz ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego — SG, w celu wlasciwego reali-
zowania okreslonych zadan, gdzie dotyczy to ochrony granicy panstwowej,
jak i najwazniejszych os6b w kraju oraz obiektéw i urzadzen o szczegol-
nym znaczeniu**, niewatpliwie wymagane jest takze nadanie im szczeg6l-
nych uprawnien, ktérymi sa m.in. uprawnienia do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w okreslonym zakresie, jakim jest wlasciwa
i w pelni zapewniona ochrona granicy, osob, obiektow i urzadzen. Istnieje
wiele czynnikoéw zagrazajacych bezpieczenstwu, ktore bez takich upraw-
nien (operacyjnych) wymienionych shuzb nie moga by¢ ujawnione i tym
samym zneutralizowane.

Podstawowymi celami czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podej-
mowanych przez stuzby policyjne i specjalne jest w szczegdlnosci®s ich
realizacja w celu zapobiezenia®®, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze

30 Shuzby posiadajace uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze: 1) Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, 2) Agencja Wywiadu, 3) Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego, 4) Stuzba Wywiadu Wojskowego, 5) Policja, 6) Straz Graniczna, 7) Zan-
darmeria Wojskowa, 8) Krajowa Administracja Skarbowa, 9) Centralne Biuro An-
tykorupcyjne.

31 Ustawy kompetencyjne to akty stanowiace podstawe prawna tworzenia po-
szczegoélnych stuzb specjalnych, w ktérych okresla sie zasadnicze kwestie doty-
czace organizacji i funkcjonowania tych stuzb.

32 W postaci: kontroli operacyjnej, kombinacji i gier operacyjnych, prowokacji
policyjnej, wspoélpracy z osobowymi zrédtami informaciji itp.

33 Wtasciwosé doboru kadry powinna polegaé na skrupulatnym uwzglednie-
niu wyksztalcenia, wiedzy, predyspozycji i doSwiadczenia, natomiast z catkowi-
tym brakiem nepotyzmu, powiazan rodzinnych i kolezenskich itp.

3% Wedlug stownika jezyka polskiego: szczegdlny to odznaczajacy sie czyms
osobliwym, niezwyklym; niezwykty; wyjatkowy. Natomiast znaczenie to wartosé
czego$, miec¢ znaczenie, odgrywac¢ wazna role. W logicznym rozumieniu oznacza,
ze nie ma poza wskazanymi w ustawie oséb, obiektéw i urzadzen wazniejszych
w Polsce w znaczeniu ich bezpieczenstwa w caltym jego spektrum. Zob. L. Dra-
bik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2017, s. 612.

35 Ustawa o Policji..., wyd. cyt., art. 19 ust. 1.

36 Wedtug T. Hanauska, zapobieganie przestepczosci — inaczej funkcja pro-
filaktyczna, a wiec ,0gol dziatan kryminalistycznych zmierzajacych do eliminacji
mozliwosci zrealizowania czynéw przestepczych, przede wszystkim ograniczanie
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uzyskania i utrwalenia dowodow. Oczywiscie w przypadku formacji ma-
jacej zajmowac sie ,ochrona” powyzsze cele maja jak najbardziej istot-
ne znaczenie dla prawidlowosci zapewnienia tej ochrony, w tym rowniez
planowania dziatan ochronnych w wymiarze operacyjnym?’ i strategicz-
nym?3®. Wazne jest rowniez postawienie przed nowsa formacja nowych za-
dan, jakimi moga by¢ prowadzenie operacji odzyskiwania polskich oby-
wateli bedacych poza granicami kraju, utworzenie i administrowanie
baza danych ISOPREP?* czy tez pelna ochrona polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych?°.

Istotne jest, aby nadane kompetencje byly wystarczajace do realizacji
zadan oraz funkcjonowania catej struktury stuzby, a w tym wykrywania
przejawow (zagrozen) przestepczych ze strony samych funkcjonariuszy.
Dzialalnos¢ taka moze miec réznoraki charakter: korupcyjny, ekonomicz-
no-gospodarczy, kryminalny oraz takze terrorystyczny w zakresie penetra-
cji grup przestepczych w shuzbie panstwowe;j.

Panstwowa stuzba ochronna i jej zakres uprawnien
operacyjno-rozpoznawczych

Procedura operacyjno-rozpoznawcza jest zespotem czynnosci taktyczno-
-technicznych o charakterze jawnym i niejawnym, wlasciwie ukierunko-
wanym na uzyskiwanie przydatnych informacji do realizacji zadan usta-
wowych?*! shuzb specjalnych i policyjnych o osobach, miejscach, sSrodowi-
skach, zjawiskach oraz innych mogacych miec z nimi zwiazek.

i likwidowanie tymi dzialaniami czynnikéw, zjawisk i sytuacji sprzyjajacych takiej
realizacji”. Do metod bezposrednich dzialan profilaktycznych nalezy m.in. rozpo-
znanie, dezintegracja czynnika zagrazajacego popelnieniem przestepstwa, infor-
macje ostrzegawcze.

37 Operacyjna — stuzaca do osiagniecia w krotkim czasie zamierzonego przez
organ celu w postaci zapewnienia przyktadowo ochrony w okreslonym krétkim
okresie w danym miejscu.

38 Strategiczna — definiowana jest jako rodzaj analizy wspomagajacej pro-
cesy decyzyjne, zajmujaca si¢ problemami i celami dlugoterminowymi, stuzaca
ustalaniu priorytetéw i strategii, np. zapewnienia ochrony na podstawie dogleb-
nego badania oraz prognozy jej rozwoju.

39 ISOPREP (ang. ISOlated Personnel Report) — deklaracja personelu narazo-
nego na izolacje.

*0 Obecnie BOR ochrania tylko polskie placéwki dyplomatyczne znajdujace
sie w rejonach niebezpiecznych, np. Afganistan, Pakistan, Irak. Ochrona pozo-
stalych placowek dyplomatycznych zajmuja sie gléwnie emerytowani funkcjo-
nariusze i zolnierze zatrudnieni w Wydziale Ochrony Fizycznej Inspektoratu
Stuzby Zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, ktoérzy nie posiada-
ja zadnych Srodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Zob. <http://
www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/ministerstwo/ministerstwo_organizacja/komorki/
inspektorat_sluzby_zagranicznej>, 18 kwietnia 2017 r.

41 Czyn zabroniony — przez ustawe jako przestepstwo, przestepstwo skarbo-
we, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.
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Ponadto w ramach przedmiotowej procedury operacyjno-rozpoznawczej
znajduja sie takze elementy wspomagajace ich realizacje w aspekcie tech-
nicznym, gdzie w jej sktad wchodza: osobowe srodki pracy operacyjnej (osoba
informujaca, informator, wspotpracownik, agent, konsultant, osoba wspo-
magajaca), rzeczowe Srodki pracy operacyjnej (mieszkania operacyjne, lokal
operacyjny, baza obserwacji, operacyjny srodek transportu, obiekt operacyj-
ny, szatnia operacyjna, dokumenty legalizacyjne, magazyn operacyjny, Srodki
lacznosci i informatyki, sprzet audiowizualny, mechaniczne i elektroniczne
putapki operacyjne, urzadzenia i systemy lokalizacji pojazdow i obiektow
przemieszczanych, systemy niejawnej rejestracji obrazu i dzwieku).

Stuzba powotana do ochrony granicy panstwowej, oséb, obiektow
i urzadzen, prowadzenia operacji odzyskiwania polskich obywateli beda-
cych poza granicami kraju oraz ochrony polskich przedstawicielstw dyplo-
matycznych powinna uzyskac¢ katalog metod pracy operacyjnej pozwala-
jacy ujawniac i zwalcza¢ wszelkie mogace pojawiac sie zagrozenia w bez-
pieczenstwie ochranianych osob, obiektow i urzadzen oraz im zapobiegac.
Wsrod niezbednych sa stosowanie kontroli operacyjnej, zakupu kontrolo-
wanego (z wykorzystaniem legalnej prowokacji), wspolpracy z osobowymi
zrodlami informacji, postugiwanie sie dokumentami*?, ktére uniemozli-
wiaja ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza oraz Srodkow,
ktorymi postuguje sie przy wykonywaniu zadan shuzbowych, obserwacja,
wywiad operacyjny, przedsiewziecia werbunkowe, dziatania maskujace
oraz mozliwos¢ uzyskiwania w tym trybie danych niestanowiacych tre-
Sci odpowiednio przekazu telekomunikacyjnego, przesytki pocztowej albo
przekazu w ramach ustugi Swiadczonej drogg elektroniczna.

Zakres wykorzystania poszczegdlnych metod pracy operacyjnej bedzie
Scisle zwigzany przede wszystkim z ujawnianiem i zwalczaniem (przeciw-
dziataniem), niekoniecznie w odniesieniu do aspektow dowodowych i pro-
wadzenia w tym zakresie postepowania przygotowawczego, ktére po powie-
rzeniu przez organy prokuratury w catosci lub w czesSci moze prowadzic¢
Policja z wykorzystaniem udostepnionych materiatéw dowodowych*3, uzy-
skanych w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jak funkcjonuje
to w przypadku Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (dalej: SKW). SKW jako
wojskowa stuzba specjalna nieposiadajaca kompetencji dochodzeniowo-sled-
czych (procesowych)* realizuje zadania z zakresu: rozpoznania, wykrywania
przestepstw i zapobiegania im, co wiaze sie z tym, ze w przypadku uzy-
skania materialow dowodowych, np. z kontroli operacyjnej zgodnie z art. 31
ust. 14 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, w przypadku uzyskania dowodow pozwalajacych na wszczecie
postepowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego sie postepo-
wania karnego, szef SKW przekazuje prokuratorowi generalnemu materialy

42 Okreslanymi jako dokumenty legalizacyjne.

43 Dowody dotyczace dzialalnosci przestepczej funkcjonariusza tej stuzby
lub os6b planujacych czy dokonujacych przestepstw wobec ochranianych przez
przedmiotowa shuzbe oséb, obiektow i urzadzen.

** Nie wszczyna, nie prowadzi oraz nie sa jej powierzane w czesci lub catosci
postepowania przygotowawcze przez organy prokuratury.
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zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej, w razie potrzeby
z wnioskiem o wszczecie postepowania karnego lub karno-skarbowego.

Metody operacyjne i zakres ich wykorzystania

Zakres taktyczno-techniczny wykorzystania poszczegolnych metod pracy
operacyjnej w aspektach ochronnych powinien by¢ uregulowany ustawowo
wraz z przepisami wykonawczymi w postaci rozporzadzen oraz uregulowan
wewnetrznych aktow prawnych (m.in. zarzadzenia, instrukcje itp.) o cha-
rakterze niejawnym, ktore precyzowalyby formy i metody pracy operacyjne;.

Kontrola operacyjna bedaca tzw. srodkiem ostatecznym, jak wynika z ist-
niejacych juz ustaw kompetencyjnych, jest stosowana gdy inne srodki oka-
zaly sie bezskuteczne albo beda nieprzydatne, czyli wykorzystano pozostale
metody pracy operacyjnej niewymagajace na zastosowanie zgody prokura-
tury i sadu oraz sa mniej ingerencyjne w konstytucyjne prawa?*s ochrony
tajemnicy komunikowania sie. W przypadku Panstwowej Stuzby Ochrony
kontrola operacyjna*® powinna mie¢ zastosowanie w okolicznosciach plano-
wanych prob zamachow na zycie lub zdrowie ochranianych oséb, zamachow
wszelkiej postaci na nienaruszalnosc¢ granicy panstwowej, ochraniane obiek-
ty i urzadzenia oraz dopuszczania si¢ izolacji obywateli RP poza granicami
kraju. Podstawa zarzadzania takiej kontroli operacyjnej w wiekszosci przy-
padkéw moglyby byé uzyskane z roznych zrodet (Osobowe Zrodio Informacii,
dalej: OZI, anonimy, oficjalne zgloszenie itp.) ,wiarygodne informacje”*’ po-
przedzone innymi metodami pracy operacyjnej. Okres stosowania tak zarza-
dzonej kontroli operacyjnej pozwalatby na prowadzenie caloSciowej operacji
ochronnej tej stuzby z dostepem do ewentualnie pojawiajacych sie informacji
wynikajacych z komunikacji sprawcow lub sprawcy planowanego zamachu,
a tym samym personalizacje jego i innych os6b z nim wspoétdziatajacych.

Wspolpraca z osobowymi zrodtami informacji oraz przedsiewziecia
werbunkowe — praktycznie od poczatku funkcjonowania nowoczesnych

45 Art. 49. Zasada wolnosci komunikowania sie. Zapewnia sie wolnos¢
i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastapic¢ jedynie
w przypadkach okreslonych w ustawie i w spos6éb w niej okreslony. Zob. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r., nr 78,
poz. 483).

46 Uzyskiwanie i utrwalanie tresci rozmoéw prowadzonych przy uzyciu srodkow
technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych; uzyskiwanie i utrwa-
lanie obrazu lub dzwieku os6b z pomieszczen, sSrodkéw transportu lub miejsc
innych niz miejsca publiczne; uzyskiwanie i utrwalanie tresci korespondencji,
w tym korespondencji prowadzonej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicz-
nej; uzyskiwanie i utrwalanie danych zawartych w informatycznych no$nikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach konicowych, systemach informatycz-
nych i teleinformatycznych; uzyskiwanie dostepu i kontrola zawartosci przesytek.

47 Rozumienie tego pojecia w doktrynie: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszo-
wie z 17 grudnia 2015 r., sygn. II AKa 61/15 <http://orzeczenia.rzeszow.sa.gov.
pl/content/$N/154000000001006_I1_AKa_000057_2013_Uz_2013-07-16_004>,
10 listopada 2017 r.
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organizacji policyjnych wszystkie stuzby tego typu korzystaja z pomocy
0sob niebedacych funkcjonariuszami, a w sposéb niejawny dostarczaja-
cych tym organom informacji o osobach i zdarzeniach*® — zawsze beda
najistotniejszym, innym niz pozostale zrodtem pozyskiwania wszelkich in-
formacji, w tym kryminalnych. OZI podczas sformalizowanej wspoipracy
moga wykonywac okreslone przez funkcjonariuszy shuzby ochronnej za-
dania, a takze w ramach realizowanych kombinacji*® i gier>® operacyjnych.

W planowanych przedsiewzieciach ochronnych osob, ktore maja znajdo-
wac sie w danym miejscu (np. obszarze, terytorium), istotne jest w ramach
realizowanych czynnosci wywiadowczych w formie prowadzonego wywia-
du®! operacyjnego typowanie os6b jako potencjalnych osobowych zrédet
informacji, np. pozyskanych w ramach zrealizowanego przedsiewziecia
werbunkowego. Taki stan rzeczy pozwalalby takiej formacji na tworzenie
tzw. sieci OZI na danym terenie (mieScie, powiecie, wojewodztwie, da-
nym Srodowisku itp.) z mozliwoscig korzystania z ich zadan polegajacych
na pozyskiwaniu istotnych informacji, mogacych mie¢ znaczenie w zakre-
sie ,ochrony” w danym miejscu i czasie.

Zakup kontrolowany w szerokim tego slowa znaczeniu, jako tzw. legalna
prowokacja policyjna, mogltby by¢ takze istotny w nadanych kompetencjach
shuzby ochronnej, ktéra mogtaby stuzyc przyktadowo o pozorowane przyje-
cie do realizacji lub zlecenie wykonania okreslonej czynnosci lub przedsie-
wziecia, stanowiacych czyn zabroniony przez ustawe®?, jakim bylby, np. pla-
nowany zamach na ochraniana osobe, obiekt lub urzadzenie, badz przemyt
przez granice BMR, broni konwencjonalnej, ludzi i narkotykow.

Prowokacja zgodnie z terminologia og6lna jest okresleniem opisujacym
uzyskanie informacji lub wymuszenie zachowania ofiary przez podstepne
i celowe dzialanie osoby trzeciej (sprawcy przestepstwa)’s. Przy ich stoso-
waniu wykorzystywane sa elementy podstepu. Czynnosci prowokacyjne
prowadzone sa w celu uzyskania stosownego zachowania sie¢ osoby, wobec

4 Por. W. Madrzejowski, S. Sniezko, P. Majewski, Zwalczanie przestepczosci
— wybrane metody i narzedzia, Warszawa 2017, s. 4.

* Kombinacja operacyjna — zaplanowane i przygotowane przedsiewziecie,
realizowane przy uzyciu pozostalych metod pracy operacyjnej, wykorzystuja-
ce bledne przeswiadczenie oséb, przeciwko ktéorym jest skierowane, co do fak-
tycznego znaczenia zaangazowanych zdarzen oraz oséb w nich wystepujacych,
stuzace osiggnieciu celéw pracy operacyjnej (wg. poselskiego projektu ustawy
o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych).

50 Gra operacyjna — najbardziej ztozona metoda pracy operacyjnej, stanowia-
ca rodzaj kombinacji operacyjnej charakteryzujacy sie dlugofalowoscia i szcze-
g6lnym skomplikowaniem podejmowanych dziatan (wg. poselskiego projektu
ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych).

51 Wywiad — zbieranie informacji przez prowadzenie odpowiednio ukierun-
kowanych, planowanych rozméw (wg. poselskiego projektu ustawy o czynnos-
ciach operacyjno-rozpoznawczych).

52 J. Lyszczek, Granice legalnej prowokacji w polskim prawie, (materiaty nie-
publikowane Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie), s. 449-450.

53 Por. P. Labuz, Zakup kontrolowany jako narzedzie w zwalczaniu przestep-
czosci zorganizowanej, ,Forum Prawnicze” 2012, nr 3(11), s. 58 i inne.
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ktorej je podjeto, i shuza sprawdzeniu wiarygodnych informacji o popet-
nionym juz przestepstwie. Czynnosc ta jest wiec dzialaniem zmierzajacym
do wywolania okreslonego, oczekiwanego i sprawdzanego przez Policje za-
chowania. Celem dzialania funkcjonariuszy Policji lub innych stuzb nie
jest skierowanie postepowania przeciwko osobie prowokowanej, ale spraw-
dzenie, czy faktycznie jest ona sprawca okreslonego przestepstwas.

W przypadku panstwowej formacji ochronnej ta metoda operacyjna
mialaby wzglednie inny cel niz w pozostatych ustawach kompetencyj-
nych®® stuzb panstwowych, ktore opieraja sie gléwnie na fizycznym zabez-
pieczeniu przedmiotéw (np. broni palnej, narkotykow itp.) pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie, po-
siadanie, przewozenie lub ktorymi obroét sa zabronione.

Jednakze w przypadku stuzby ochronnej celem tym byloby prze-
de wszystkim przyjecie — przez funkcjonariuszy tej stuzby dziatajacych
w tym przedsiewzieciu pod tzw. przykryciem — propozycji, np. zlecenia
zamachu, zabodjstwa, dokonania przemytu, uzyskania informacji niejaw-
nych o ochranianych osobach, obiektach i urzadzeniach, a tym samym
byla zrealizowana naczelna funkcja zwalczania takich zagrozen i zapobie-
gania im.

Oczywiscie w caloksztalcie prowadzonych czynnosci operacyjnych
przez shuzbe ochronng uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze pozwalaly-
by na stosowanie calej gamy dzialan legendujacych i maskujacychs® oraz
czynnosci obserwacyjnych, ktore realizowane przez profesjonalnie do tego
przygotowane zespoly moglyby spetnia¢ niewymierna role we wszystkich
przedsiewzieciach ochronnych.

Konkluzja

Wobec wielu ujawnianych nieprawidlowosci oraz nieprofesjonalnego
dziatania panstwowych stuzb ochronnych warto wzia¢ pod uwage mozli-
woS¢C ich reorganizacji, zmiany struktur i podziatu zadan oraz poszerzenia
niektorych kompetenciji tylko w zakresie przewidzianym do skuteczne-
go realizowania zadan ustawowych. Niebagatelne znaczenie bedzie miec

5% Tamze, s. 15.

55 Art. 19a. ust. 1. ustawy o Policji, okresla, ze w sprawach o przestepstwa
ujete w art. 19 ust. 1 czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajace do spraw-
dzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz usta-
lenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa moga polega¢ na dokonaniu
w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktoérymi obroét sg zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu ko-
rzy$ci majatkowej.

5¢ Plany dotyczace samej operacji, dane funkcjonariuszy, zasady legendowa-
nia, rodzaj i ilos¢ uzytych srodkéw, to dane niestanowiace materialéw dowodo-
wych (procesowych), poniewaz dotycza one samej organizacji stuzb, a nie dowo-
dow i informacji zgromadzonych w trakcie czynnosci operacyjnych.
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tu rowniez proces weryfikacji, a w szczegolnosci kadry oficerskiej opisa-
nych wyzej shuzb, tj. SG i BOR.

Nie moze sie to stac bez calosciowej diagnozy obecnego zakresu kompe-
tencji i okreSlenia przy tym, jakich kompetencji obecnie brakuje stuzbom
panstwowym (tj. zadan i uprawnien), a tym samym — jakie one mialyby
znaczenie w przypadku ich nadania. Oczywiscie niepokojace glosy spo-
teczne mowiace o ,niepotrzebnym” nadawaniu uprawnien do prowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktore w rzeczywisty sposob naru-
szaja prawa czlowieka (postuch, inwigilacja, obserwacja itp.), spoteczen-
stwa, zawsze beda sie pojawialy.

Jednakze ,dobro” chronione, czyli Zycie i zdrowie oraz cala sfera bezpie-
czenstwa spotecznego, dzieki mozliwoSciom wynikajacym z wykorzystania
czynnosci operacyjnych zyskatyby na tym, a profesjonalizm funkcjonariu-
szy operacyjnych winien przejawiac sie niewykorzystywaniem tych czyn-
nosci w sposob niezgodny z prawem.

Stlowa kluczowe: sluzby policyjne
i specjalne, czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze, bezpieczenstwo
wewnetrzne, ochrona panstwa,
funkcjonariusz

Streszczenie: Autorzy artykulu przed-
stawiaja szczegolowo zasadnicze aspek-
ty kompetencyjne funkcjonujacych
w Polsce shuzb panstwowych na przy-
kladzie Strazy Granicznej i Biura Ochro-
ny Rzadu. Dokonujac ich analizy tak-
tyczno-prawnej, staraja sie jednoczesnie
argumentowa¢ w kwestiach niewtasci-
wosci obecnego ich funkcjonowania oraz
wskazywac zmiany legislacyjne tworza-
ce nowe rozwigzania kompetencyjne dla
obecnych lub nowo utworzonych stuzb
panstwowych, wykonujacych zadania
ochronno-porzadkowe w Polsce.

Keywords: police and special forces,
operational-reconnaissance activities,
internal security, security of the state,
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Summary: The authors of the article
present in details the essential aspects
of kompetences of working national
forces in Poland basing on examples
of Border Guards and Government Pro-
tection Bureau. Doing the tactical and
legal analysis trying in the same time
to show their irregularities of the cur-
ret functioning and pointing their leg-
islative changes creating new solutions
of competences for current or new cre-
ated national forces performing security
and order tasks in Poland.



