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SZCZEGOLNE REGULACJE PRAWNE II RP

Abstrakt:

W okresie Il Rzeczpospolitej Polskiej stosowanie
szczegllnych regulacji prawnych bylo uzasadnione aktualna
sytuacja wewnetrzna lub zewnetrzna panstwa. Z kolei okres
obowiazywania ograniczano do czasu niezbednego dla
zazegnania konkretnego niebezpieczenstwa, podejmowane srodki
1 wprowadzane ograniczenia mozna uzna¢ natomiast za
adekwatne do konkretnej sytuacji.
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Abstract:

During the Second Polish Republic the use of special
regulations were justified by the current situation inside or outside
the state. The duration was limited to the time necessary to
resolve the particular danger of the measures taken and put
constraints on the other hand can be as relevant to a particular
situation.

Key words: state of emergency, martial law, rule under
emergency powers

Problematyka szczego6lnych regulacji w polskim prawodaw-
stwie okresu II Rzeczypospolitej ma dos¢ bogata literaturge. Na
wstepie warto zwroci¢ uwage na debaty parlamentarne, podej-
mujace te kwestie, zwlaszcza w okresie prowizorium kon-
stytucyjnego w latach 1918-1921, z uwagi na fakt, ze w tym
czasie brakowato ram konstytucyjnych dla tych zagadnien,
a stosowano kilkakrotnie szczegdlne regulacje prawne'.

'P. K. Marszatek, Regulacje prawne stanéw szczegélnego zagrozenia paristwa w debacie
parlamentarnej Il Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno -Historyczne” 2010, Tom LXII,
Zeszyt 2,s.192.
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Pierwszymi aktami prawnymi w okresie narodzin polskiej
panstwowosci regulujacymi problematyke dziatania panstwa
w sytuacjach wyjatkowych byty dekrety: o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego® oraz o uzywaniu wojska w  wypadkach
wyjatkowych® z dnia 2 stycznia 1919 r. Zgodnie z tym pierwszym
rada ministrow, na wniosek ministra spraw wewngetrznych, mogta
wprowadzi¢ na czas nie dluzszy niz trzy miesiace stan wyjatkowy
w kazdej miejscowosci, w ktorej ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne zastosowanie tego srodka byto nieodzowne. W trakcie
ogloszonego stanu wyjatkowego minister spraw wewngtrznych
lub wyznaczony przez niego nadzwyczajny komisarz miat prawo
do wydawania nadzwyczajnych rozporzadzen w przedmiocie
utrzymania bezpieczenstwa publicznego, za nieprzestrzeganie
ktorych grozita kara w wysokosci do trzech miesigcy wigzienia
lub do trzech tysigcy marek grzywny. Mogt on rOwniez zabraniac
organizacji wiecOw, zebran, zgromadzen publicznych oraz
pochodow, zarzadza¢ rewizje oraz internowac osoby, ktorych
dziatalnos¢ zagrazata bezpieczenstwu i1 spokojowi publicznemu,
a takze dokonywa¢ konfiskat wszelkich wydawnictw oraz zamy-
ka¢ drukarnie zagrazajace swa dzialalnoscia interesom panstwa.
W przypadku organizacji- mimo zakazow - zebran, wiecoOw
1 zgromadzen do ich rozproszenia mozna byto uzy¢ wojska.

Ponadto z dniem ogloszenia w danej miejscowosci stanu
wyjatkowego tworzono dorazne sady wojskowe, ktorych dziatal-
nos¢ regulowaly specjalne, odrgbne przepisy. Zniesienie stanu
wyjatkowego 1 sadow doraznych nastgpowato w drodze uchwaty
rady ministrow.

Zmiany w dekrecie o stanie wyjatkowym wprowadzono
dekretem z dnia 7 lutego 1919 r. Ministra spraw wewngtrznych
upowazniono do wydawania zarzadzen w przedmiocie zawie-
szania czasopism zagrazajacych bezpieczenstwu 1 spokojowi
publicznemu. Dokonano réwniez zmian w zakresie sadownictwa
wyjatkowego poprzez wprowadzenie, z dniem ogloszenia w danej
miejscowosci stanu wyjatkowego, wojennych sadow doraznych,

2DzP z 1919 1., nr 1, poz. 79.
*DzP 21919 ., nr 1, poz. 80.
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ktorym podlegata zaréwno ludno$¢ cywilna, jak 1 wojskowi.
Ponadto przepisy dekretu zaostrzyly odpowiedzialno$¢ karna za
czyny, ktore po umorzeniu postgpowania doraznego przeszly na
droge postepowania karnego zwyktego: zamiast kary grzywny lub
aresztu wprowadzono kar¢ wigzienia, zamiast kary wigzienia —
kar¢ domu poprawy, zamiast domu poprawy lub twierdzy — kare
cigzkiego wigzienia, zamiast cigzkiego wigzienia terminowego —
cigzkie wiezienie bezterminowe 1 zamiast kary cigezkiego
wiezienia bezterminowego — kare smierci przez rozstrzelanie.

Natomiast dekret o wuZywaniu wojska w wypadkach
wyjagtkowych upowaznial ministra spraw wewnetrznych do
wystgpowania z wnioskiem o uzycie wojska w sytuacjach, w
ktorych sity jemu podlegajace nie byly wystarczajace do
zapewnienia porzadku publicznego. Chodzilo m.in. o uzycie sity
zbrojnej] do rozpraszania nielegalnych wiecow, manifestacji
1 pochodow.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wprowadzone regulacje
dotyczace organizacji dzialan w sytuacjach kryzysowych spotkaty
si¢ ze slowami krytyki ze strony ugrupowan lewicowych, co
znalazto wyraz m.in. we wniosku I. Daszynskiego 1 innych
postow socjalistycznych, zlozonym podczas posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego w dniu 20 lutego 1919 r., w ktorym wezwano
rzad do zniesienia stanu wyjatkowego 1 sadow doraznych
w calym panstwie. ,Niezwykla powaga 1 spokdj panujacy
w Kraju mimo najciezszych warunkéw zyciowych, mimo plagi
bezrobocia 1 niestychanych brakdéw aprowizacyjnych, niezwykle
spokojny przebieg wyborow w calym panstwie, oraz brak
wszelkich  strajkow 1 demonstracji dowodzi bezcelowosci
dalszego istnienia stanu wyjatkowego i sadow doraznych™ —
argumentowali postowie.

W podobnym tonie utrzymany byt wniosek zlozony 25
lutego, takze przez postow socjalistycznych, przestrzegajacy rzad
przed zamiarem wprowadzenia stanu wyjatkowego w woje-
wodztwie lubelskim 1 w Zaglebiu Dabrowskim. Jednoczesnie

* Druk Sejmu Ustawodawczego nr 13 z dnia 21 lutego 1919 ., s. 1.
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wezwano gabinet do niestosowania, bez uprzedniej zgody Sejmu,
nadzwyczajnych regulacji’.

Przedtozonymi wnioskami zajela si¢ Komisja Admini-
stracyjna Sejmu. Na posiedzeniu, 4 kwietnia 1919 r., 6wczesny
minister spraw wewngtrznych Stanistaw Wojciechowski przedsta-
wil nastgpujace stanowisko rzadu: ,,Rada Ministrow, z uwagi na
to, ze za utrzymanie spokoju 1 porzadku w Panstwie
odpowiedzialny jest Rzad, uwaza zniesienie stanu wyjatkowego
obecnie za niemozliwe®. Mimo ze cztonkowie Komisji uznali
zniesienie stanu wyjatkowego za pozadane, to doszli jednak do
przekonania, ze ostateczna decyzja powinna naleze¢ w tym
wzgledzie do rzadu, ktory jest odpowiedzialny za utrzymanie
porzadku w panstwie, przy czym nie byt to jednolity poglad
Komisji. Debata nad sprawozdaniem Komisji odbyla si¢ w sejmie
jeszcze w tym samym dniu. Warto podkresli¢, ze minister
Wojciechowski ustosunkowujac sie¢ do pytan zawartych
w interpelacjach poselskich, przyznal, ze ,,wyraz stan wyjqtkowy
jest niemity dla ucha polskiego 1 budzi wspomnienie tych czasow,
kiedy stan wyjatkowy mierzyt w caty nardd polski’”’, zaznaczajac,
ze jest to zupelnie inna sytuacja, bedaca nastepstwem toczacych
sie¢ konfliktow 1 niestabilnych stosunkéw powojennych. Ponadto
przedstawit Polske jako organizm zdrowy, ale dotkniety wieloma
otwartymi ranami, a ,,stan wyjatkowy jest skierowany ku temu
wlasnie, zeby usunaé wszystko, co mogloby spotggowaé stan
zapalny, co mogloby zagrozi¢ zakazeniem naszego organizmu
zdrowego naleciato$ciami ze wschodu™. Zwrocit takze uwage na

> Zanim doszto do debaty sejmowej nad zasadnoscia obowiazywania regulacji
szczegolnych, 12 marca 1919 r. w Zaglebiu Dabrowskim podczas manifestacji doszto

do skrytobojczego zabojstwa kapitana Wojska Polskiego. W nastepstwie oddania salw
karabinowych do thumu 4 osoby poniosty Smier¢, a 10 zostato rannych (zrodto: P. K.
Marszatek, Regulacje prawne..., s. 193).

% Sprawozdanie Komisji Administracyjnej Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej
Polskiej, druk nr 226, s. 1 in.

7 Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 4 kwietnia
1919 r., tam XXV/40 i n.

¥ Tamze.
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fakt, ze rygory stanu wyjatkowego dla przecietnego obywatela sa
wlasciwie nieodczuwalne’.

Kilka dni pozniej, 10 kwietnia 1919 r., na skutek ogloszenia
przez rzad stanu wyjatkowego na okres 3 miesigcy na obszarze
caley Kongresowki, [. Daszynski wraz z grupa postow
socjalistycznych zlozyl wniosek w sprawie zniesienia stanu
wyjatkowego w Kongresowce 1 sadow doraznych w Galicji, co
spowodowato, ze powrocono do dyskusji nad zasadnoscia
stosowania stanu wyjatkowego. Efektem toczonej debaty bylo
przyjecie projektu rezolucji sktadajace; sie z dwoch czesci.
W pierwszej domagano si¢ niezwlocznego zniesienia stanu
wyjatkowego wprowadzonego w Kongresowce oraz sadow
doraznych w Galicji, z kolei w drugiej — zobowiazywano rzad do
przedtozenia projektu ustawodawczego, majacego ,na celu
zabezpieczenie Panstwa przed wystapieniami przeciw jego
niepodlegtosci i catosci oraz bandytyzmem i paskarstwem™'".
Projekt regulacji o nazwie W przedmiocie zabezpieczenia spokoju
i bezpieczenstwa publicznego w Panstwie na czas wojny
odchodzit od dotychczasowego pojecia stan wyjqtkowy, gdyz
postowie socjalistyczni zarzucali rzadowi stosowanie metod
rosyjskich w walce z robotnicza ludnoscia miast 1 wsi,
dopominajaca si¢ o swoje prawa. Ponadto zamiarem ministra byto
zastapienie  obowiazujacej regulacji  stanu  wyjatkowego
specjalnymi pelnomocnictwami na okres przejsciowy' .

Zanim doszlo do debaty nad ostateczna wersja rzadowego
projektu w dniu 18 kwietnia 1919 r. Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie O sposobie uzycia wojska dla zabezpieczenia
porzqdku publicznego'®, stanowiace rozwiniecie postanowien
dekretu O uzywaniu wojska w wypadkach wyjqtkowych.
W rozdziale pierwszym omowiono zasady ogolne uzycia wojska
do pomocy wiladzom cywilnym. [ tak udzielenie pomocy
wojskowe] moglo nastapi¢ jedynie na rozkaz dowddcy

? P. K. Marszalek, Regulacje prawne stanéw..., s. 194.

' Protokoét z 30 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
11 kwietnia 1919 r., SSS U, fam XXX/54 i n.

""'P. K. Marszatek, Regulacje prawne stanéw..., s. 197.

2DzP z 1919 1., nr 35, poz. 276.
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wilasciwego Okregu Generalnego do celow zapobiegawczych
1 ratowniczych podczas klesk zywiotowych, do przeciwdziatania
lub sttumienia zbiorowych aktow gwattu publicznego, zbrojnych
wystapien przeciw Panstwu, bezpieczenstwu zycia lub mienia
obywateli oraz we wszystkich innych sytuacjach przewidzianych
prawem.

Z kolei rozdziat drugi 1 trzeci zawierat przepisy okreslajace
tryb postepowania wojska w czasie wystapienia rozruchow,
a rozdziat czwarty zasady uzycia broni podczas ich tlumienia.
Zgodnie z rozporzadzeniem sila wojska kierowanego do
przywracania naruszonego tadu i porzadku publicznego powinna
by¢ na tyle wystarczajaca, aby dawata pod kazdym wzgledem
rekojmig, ze powierzone do realizacji zadanie zostanie wykonane,
za$ honor orgza nie zostanie narazony na szwank. Zasadniczo
pomoc wojska miata na celu ochron¢ wtadzy publicznej 1 ich
organOw oraz zapewni¢ bezwzgledny postuch spoleczenstwa,
a nie pelié funkcji przypisanych bezposrednio policji. Ponadto
zobowigzano dowodztwo wojskowe do stosowania w celu
przerywania rozruchéw wszelkich mozliwych srodkow tak, aby
unikna¢ uzycia broni 1 niepotrzebnego rozlewu krwi.

W art. 23. dekretu okreslono przypadki uzycia broni przez
wojsko. Broni mozna byto uzy¢ w trakcie rozruchow lub
manifestacji majacej charakter rozruchow, na wyrazne
1 umotywowane zadanie uprawnionych przedstawicieli wiadzy
cywilnej, w kazdym wypadku, kiedy uprzednie wezwanie do
przywrocenia stanu prawnego pozostawalo bez skutku,
a dowodca oddzialu wojska uznat tego rodzaju interwencje za
konieczng. Konsekwencja uzycia broni winno by¢ zupelne
rozpedzenie thumu i schwytanie podzegaczy. Ponadto mozna byto
uzy¢ broni w przypadku ataku na oddzial lub w przypadku
utrudniania realizacji przez wojsko zadan, do ktérych zostato ono
skierowane.

W  migdzyczasie w Komisji Prawniczej] Sejmu trwaly
intensywne prace nad rzadowym projektem regulacji
w  Przedmiocie zabezpieczenia spokoju i bezpieczenstwa
publicznego w Panstwie na czas wojny. W trakcie debaty
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poselskiej, ktéra odbyta si¢ w lipcu 1919 r., referujacy
sprawozdanie Komisji poset Zygmunt Seyda zaznaczyl, ze
,sustawa [...] ogranicza si¢ do sprawy tak zwanego
zabezpieczenia Panstwa przed wystapieniami przeciwko
jego niepodlegtosci 1 catosci. [...] Sam fakt uchwalenia ustawy
wplywac¢ bedzie hamujaco na zywioly wrogie dla Panstwa, ktére
w przeciwnym razie beda si¢ czuly zupehlie bezkarne. Lepiej
zreszta ograniczy¢ pewne swobody obywatelskie na czas
przejsciowy, niz przetrzymywacé wojsko potrzebne na froncie na
wszelkie wypadki w kraju 1 korzysta¢ z broni wobec
popelionych  ekscesow”"”.  Podkreslit jednoczesnie, ze
przyznawane ministrowi spraw wewnetrznych upowaznienia nie
sa wymierzone w legalnie dziatajace organizacje, stojace na
gruncie obowigzujacego porzadku prawnego, ale przeciwko
dziataniom lub przygotowaniom do dziatan, ktore zmierzaja do
wyrzadzenia szkody albo zagrazaja bezpieczenstwu panstwa lub
porzadkowi publicznemu. Z kolei minister Wojciechowski,
odpowiadajac na zarzuty postow socjalistycznych, ktorzy
projektu nie poparli, stwierdzit, ze ,ludzie jeszcze nie sa tak
idealnymi ludzmi, jakimi by panowie z lewicy chcieli ich widzie¢
1 mie¢, musza posiada¢ ponad soba petna powage praw 1 petnag
powage przymusu, ktora im narzuci ograniczenie ich wolnosci
w imi¢ dobra 1 interesow catosci. [...] W najwigkszym stopniu
Rzad, nie w mniejszym stopniu Sejm 1 nie w mniejszym stopniu
kazde ugrupowanie polityczne w tym Sejmie reprezentowane,
wszyscy, ktorzy mowia, ze chca budowaé Panstwo Polskie,
musza chcie¢ tych srodkow, ktore bronig Panstwo przeciw
zamachom, wymierzonym w jego cato$¢ i trwatosé” '*.

Mimo sporow nad ostatecznym ksztattem regulacji prawnej,
w dniu 25 lipca 1919 r. uchwalono ustaw¢ w przedmiocie
zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa i utrzymania porzqdku
publicznego w czasie wojny"”, na mocy ktorej wycofano

"3 Protokét z 76 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 24 lipca 1919 r., SSS U, tam
LXXVI/44 in.

4 Tamze.., tam LXXV1/46 in.

" DzP z 1919 1., nr 61, poz. 364.
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postanowienia dekretu o wprowadzeniu stanu wyjqtkowego.
W polskim prawodawstwie, do czasu uchwalenia konstytucji
marcowej, przestato obowiazywac pojecie stan wyjqtkowy, ktore
zastapiono okresleniem czas wojny, ale z uwagi na swoja tres¢
ustawa dotyczyla witasnie stanu wyjatkowego. W czasie wojny
w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania
porzadku publicznego rada ministrow mogta upowazni¢ ministra
spraw wewnetrznych do wydawania zarzadzen wyjatkowych,
ograniczajacych prawa obywatelskie na okres do trzech miesigcy,
z tym, ze w razie potrzeby rada ministrow w drodze uchwaty
mogla ten czas przedluzy¢ na kolejne trzy miesigce. Zatem
wzglad na bezpieczenstwo panstwa stanowil podstawowa
przestanke wprowadzenia czasu wojny.

Rozporzadzenia ministra mogly dotyczy¢é wysiedlenia
z granic panstwa cudzoziemcow, ktorych obecnos¢ zagrazala
bezpieczenstwu kraju lub jego porzadkowi publicznemu,
pozbawienia wolnosci na okres do trzech miesigcy osob, ktore
swoja dziatalnoscig lub poprzez przygotowanie do takich dziatan
szkodzily lub =zagrazaly panstwu. Ponadto minister spraw
wewnetrznych mogt, jezeli wymagal tego interes panstwa,
zarzadzi¢ konfiskate czasopism, rewizje 1 poszukiwania, a takze
mogt zawiesi¢ dziatalno$s¢ wydawnictw zagrazajacych interesom
panstwa.

Interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego
stanowit krytertum wartosciujace oceng¢ zaistnialego stanu
faktycznego, a zarazem cel, dla ktérego wprowadzato sie tego
rodzaju ograniczenia. Byt przedmiotem ochrony zarzadzen
wydanych na podstawie tego przepisu. Okreslone w nim
ograniczenia mozna bylo wprowadzi¢ wowczas, gdy dotychczas
istniejace gwarancje polityczne, ekonomiczne, organizacyjne
1 prawne nie byly w stanie zabezpieczy¢ tego interesu.

Ponadto organizacje manifestacji ulicznych, pochodow
1 zebran pod golym niebem wuzalezniono od uprzedniego
uzyskania zezwolenia wilasciwych wladz, a w przypadku
organizacji zebran w zamknietych pomieszczeniach nalezato
powiadomi¢ na 48 godzin przed planowanym ich rozpoczeciem
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wladzg policyjna o celu, miejscu, dniu 1 godzinie takiego
zebrania. Woweczas policja miata prawo wyslania dwoch swoich
przedstawicieli na takie zebranie w celu kontroli jego przebiegu.
Z obowiazku zglaszania organizacji zebran w zamknigtych
lokalach zwolnione byly zarejestrowane stowarzyszenia, ktore
organizowaly spotkania w skladzie swoich cztonkow. Wymie-
nione ograniczenia nie dotyczyly rowniez dziatalnosci prowa-
dzonej przez postow.

Ustawa z dnia 25 lipca 1919 roku upowazniono takze
ministra spraw wewngetrznych do wydawania rozporzadzen
zmierzajacych do utrwalenia bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego, poprzez zapewnienie ciaglosci 1 prawi-
dlowosci pracy poczty, telegrafow, telefonow, kolei, tramwajow
oraz wszelkich innych urzadzen, majacych istotne znaczenie dla
zaspokojenia koniecznych potrzeb ludnosci, a takze poprzez
zapewnienie normalnego funkcjonowania zakladow 1 urzedow
rzadowych 1 samorzadowych, a w szczegdlnosci biur, sktadow
1 zakladow wojskowych. Przyznanie ministrowi spraw
wewnetrznych tak szerokich uprawnien w dziedzinie zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego swiadczyto niewatpliwie
o przeksztalcaniu si¢ panstwa w panstwo typu policyjnego.

Wykonanie postanowien zarzadzen wyjatkowych powierzono
wlasciwe] miejscowo wladzy administracyjnej, z wyjatkiem
wysiedlania cudzoziemcdw z granic panstwa, co lezalo w kom-
petencji ministra spraw wewnetrznych. Rozporzadzenia ogra-
niczajace prawa obywatelskie podlegaty ogloszeniu w Monitorze
Polskim 1 Dzienniku Rozporzadzen Ministra Spraw Wewng-
trznych oraz rozplakatowaniu w miejscach publicznych, a takze
nalezatlo je poda¢ do publicznej wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Obowiazywaly od
nastepnego dnia po podaniu ich do powszechne; wiadomosci we
wlasciwym miescie powiatowym.

Za nieprzestrzeganie wymienionych postanowien grozita kara
aresztu do trzech miesigcy lub grzywny do 3000 marek.
Rozporzadzenie dawato rowniez mozliwos¢ obywatelowi obrony
swoich interesow. Na postanowienia wladzy administracyjnej
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mogt on ztozy¢ skarge do ministra spraw wewnetrznych
w terminie do 7 dni od daty otrzymania zaskarzonej decyzji,
a w przypadku gdy decyzja zostala juz wykonana bez uprze-
dniego powiadomienia, termin liczony byt od daty jej wykonania.
Z tym, ze wniesienie skargi nie wstrzymywato wykonania
decyzji.

Podsumowujac, ustawa z dnia 25 lipca 1919 roku wybrala typ
cywilnego stanu wyjatkowego, upowazniajgc ministra spraw
wewnetrznych  do  wydawania  zarzadzen  wyjatkowych,
ograniczajacych prawa obywatelskie. Ponadto unikata ona nazwy
stanu wyjatkowego, lecz utrzymywata jego tres¢, wobec czego
zmiana terminologii jest bez znaczenia. Wielkq wage w ustawie
miat zapis, ze stan wyjatkowy jest dopuszczalny tylko w czasie
wojny. Autorzy tego postanowienia zapomnieli, Zze stan
wyjatkowy moze byé potrzebny takze w czasie pokoju'®. Istotna
cecha O0wczesnych rozwiazan byt obowiazek utrzymania stalej
gotowosci wojska do udzielania wsparcia wladzom cywilnym.
Ponadto Regulamin stuzby wewnetrznej, wprowadzony do uzytku
rozkazem Ministra Spraw Wojskowych z dnia 23 listopada 1925
r. nakazywal wszystkim dowddcom oddzialow 1 oddziatow
terytorialnych  traktowanie tej dziatalnosci jako jednej
z najwazniejszych dziedzin funkcjonowania sit zbrojnych
w czasie pokoju'’.

Warto zaznaczy¢, ze w okresie kryzysu wewnetrznego, latem
1920 r., 1 postegpujacej inwazji wojsk Armii Czerwonej pojawit si¢
problem utrzymania administracji na zagrozonych dziataniami
wojennymi obszarach, co stato sie przedmiotem dyskusji podczas
posiedzenia Rady Obrony Panstwa w dniu 20 lipca 1920 r.
Efektem debaty bylo uchwalenie przez Rad¢ Obrony Panstwa
w tym samym dniu rozporzadzenia upowazniajacego ministra
spraw wewnetrznych do czesciowego przekazywania witadzy
wykonawczej w zakresie zabezpieczenia 1 utrzymania porzadku

16 Zob. Z. Cybichowski, Polskie Prawo Panstwowe, Warszawa 1925, t.1, s. 164.

K. Gasiorek, Aspekty prawne i organizacyjne wojskowego wsparcia wladz cywilnych

i spoleczenstwa w Il Rzeczypospolitej i w okresie drugiej wojny Swiatowej [w:] Wojskowe
wsparcie witadz cywilnych i spoteczenstwa, red. K. Gasiorek, W. Kitler, AON, Warszawa
2005, s. 76.
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i spokoju publicznego wtadzom wojskowym'®. Dnia 31 lipca
1920 r. ministrowie odpowiedzialni za bezpieczenstwo panstwa
wydali rozporzadzenie w przedmiocie uprawnien wtadz wojsko-
wych w zakresie powotywania ludnosci do osobistych i rzeczo-
wych Swiadczen wojennych tudziez w zakresie bezpieczenstwa,
spokoju i porzqdku publicznego", w ktorym przewidziano
mianowanie na zagrozonych dziataniami wojennymi obszarach
gubernatorow wojskowych. Ponadto gubernator wojskowy lub
dowddca otrzymat prawo bezposredniego wydawania nakazow
rekwizycyjnych dotyczacych rzeczowych swiadczen wojennych
ludnosci na zagrozonych terenach, powolywania oséb cywilnych
do osobistych $wiadczen wojennych oraz prawo wydawania
polecen, w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa, spokoju
1 porzadku publicznego, miejscowym wiladzom administracyj-
nym.

W sierpniu 1920 r. Rada Obrony Panstwa przyjela takze
rozporzadzenie regulujace ustanowienie stanu oblezenia®,
w ktoérym przewidziano mozliwos¢ wprowadzenia jego rygorow
na obszarach, zagrozonych pod wzgledem wojennym, na ktorych
wladze wykonawcza przekazano gubernatorowi wojskowemu.
Jednoczesnie zwiekszono uprawnienia gubernatora wojskowego,
ktory otrzymat prawo wysiedlania ludnosci z miejsc zamie-
szkania, jesli bytoby to uzasadnione wzgledami obrony, wysie-
dlania pOJedynczych Jednostek z tych samych powodow, prawo
niszczenia 1 usuwania wszystklch rzeczy mogacych utrudniaé
przeprowadzanie operacji wojskowych badz ulatwia¢ zadanie
nieprzyjacielowi, wydawania zarzadzen pozwalajacych kontrolo-
wac dziatalnos¢ stowarzyszen i zgromadzen, zawieszania dziata-
Inosci stowarzyszen utrudniajacych posrednio lub bezposrednio

'8 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie
upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych do czesciowego przekazania wltadzy
wykonawczej witadzom wojskowym, DzU RP Nr 64, poz. 427.

' Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 31
lipca 1920 r. w przedmiocie uprawnien wladz wojskowych w zakresie powolywania
ludnosci do osobistych i rzeczowych swiadczen wojennych tudziez w zakresie
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego DzU RP Nr 67, poz. 457.

20 Protokot z 14 posiedzenia Rady Obrony Pafistwa z dnia 6 sierpnia 1920 r., AA N, PRM,
sygn. 20189, k. 157.

183



dziatania wojskowe, kontrolowania, zamykania, sekwestru lub
ustanowienia zarzadu przymusowego W przedsigbiorstwach
handlowych 1 przemystowych, jesli okazaloby sie, ze ich
dziatalnos¢ moze mie¢ posrednie lub bezposrednie znaczenie dla
celow obronnych albo by¢ dla nich szkodliwa. Gubernator miat
takze prawo do wydawania postanowien aprowizacyjnych dla
wojska 1 ludnosci cywilnych. Rozporzadzenie weszto w zycie 7
sierpnia 1920 r. 1 miato obowigzywa¢ na obszarach podlegtych
wladzy gubernatora do czasu jego derogowania przez Radg.
Warto zaznaczy¢, ze w okresie inwazji bolszewickiej mianowano
jedynie wojskowego gubernatora Warszawy”'.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921
r. zwana konstytucjq marcowq™, ksztattuje ponownie instytucije
stanu wyjatkowego oraz wprowadza drugi rodzaj; stanu
nadzwyczajnego - stan wojenny, a takze zawiera delegacje, co do
blizszego ustawowego okreslenia tych stanow.

W konstytucji marcowej przyjeto klasyczny w tym okresie
podziat stanow nadzwyczajnych jako uprawnienie prezydenta do
wypowiedzenia wojny 1 zawarcia pokoju oraz jako uprawnienie
wlasciwych organow do zarzadzania w razie szczegolnego
zagrozenia panstwa stanu wyjatkowego lub wojennego™. Zgodnie
z art. 124. Rada Ministrow, za zezwoleniem Prezydenta
Rzeczypospolitej, mogta zarzadzi¢ czasowe zawieszenie praw
obywatelskich w przypadku wybuchu wojny albo grozby jej
wybuchu, jak rowniez w razie wystapienia rozruchow wewne-
trznych lub rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu zagra-
zajacych postanowieniom konstytucji badz bezpieczenstwu
obywateli.

Nalezy zauwazy¢, ze stan wojenny wiaze si¢ ze stanem
wojny, gdyz stan wojenny moze wynikaé, aczkolwiek nie musi,
ze stanu wojny. Niemniej jednak sa to w istocie instytucje

*I P. K. Marszalek, Regulacje prawne stanéw..., s. 200 — 201,

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., DzU z 1921 r., nr 44,
poz. 267.

3 Zob. T. Malicki, Stan wyzszej koniecznosci paristwa, ,Przeglad Obrony Terytorialnej
Kraju” 1982, nr 2.
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rozne’*, gdyz najogolniej rzecz ujmujac, stan wojny oznacza taka
sytuacje migdzy dwoma lub wiecej panstwami, ktora w mysl 117
Konwencji Haskiej z 1907 roku powoduje migdzy innymi naste-
pujace skutki prawnomigdzynarodowe:

e moznos$¢ prowadzenia przeciwko sobie wszelkich nieza-
bronionych przez prawo miedzynarodowe akcji mili-
tarnych;

e przerwanie stosunkow dyplomatycznych, konsularnych,
gospodarczo-kulturalnych;

e ograniczenie praw obywateli panstwa nieprzyjacielskiego
na terytorium drugiego panstwa oraz konfiskate wila-
snosci nieprzyjacielskiej;

e zawieszenie lub wygasniecie umoéw miedzy panstwami
wojujacymi”.

Ogloszenie stanu wojny nie musi oznaczal rozpoczgcia
dzialan wojennych. W tym sensie stan wojny jest stanem
prawnym, a nie faktycznym. Stanem faktycznym jest natomiast
wojna, ktora rozpoczyna si¢ z chwila jej wypowiedzenia lub tez
z chwila rozpoczecia dziatan wojennych®.

7 brzmienia art. 124. konstytucji marcowej mozna wnio-
skowa¢, ze decyzja o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego
mogta by¢ podjeta nie tylko wtedy, gdy wymagat tego wzglad na
obronnos$¢ panstwa, tj. w przypadku wybuchu wojny, a wigc
w sytuacjach typowych dla stanu wojny, lecz takze przez wzglad
na bezpieczenstwo panstwa, tj. grozby jej wybuchu.

Z kolei przez wystqgpienie rozruchow czy rozlegtych knowan
nalezy rozumie¢ wszelkie formy aktywnosci spolecznej zmie-
rzajace do wyrzadzenia szkody interesom bezpieczenstwa
panstwa. Chodzi tu o spowodowanie powaznych zakldcen
normalnego funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Nie moze
to by¢ wypadek incydentalny, lecz zjawisko, ktére ma charakter

24 Szerzej, F. Prusak, Prawo stanu wojennego w Polsce, Warszawa 1981, s. 14.

* Mata Encyklopedia Prawa, Warszawa 1980, s. 706.

26 Zob. R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe i stosunki
miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 379.
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masowy 1 powoduje powazne, znacznych rozmiaréw zakldcenie
spokoju, tadu 1 porzadku publicznego.

Jezeli chodzi o czasowe zawieszenie praw obywatelskich,
takich jak: wolnosci osobistej; nietykalnosci mieszkan; wolnosci
prasy; tajemnicy korespondencji; prawa koalicji; zgromadzania
si¢ 1 zawigzywania stowarzyszen - mogto ono nastapi¢ dla catego
obszaru panstwa lub dla okreslone; miejscowosci tylko ze
wzgledow bezpieczenstwa publicznego. Takie zarzadzenie
W czasie trwania sesji sejmowe] wymagato natychmiastowego
zatwierdzenia przez sejm. W razie wydania zarzadzenia,
majacego obowigzywa¢ na obszarze obejmujacym wigcej niz
jedno wojewoddztwo, w czasie przerwy w obradach sejmowych —
sejm miatl obowigzek zebra¢ si¢ automatycznie w ciaggu 8 dni od
ogloszenia owego zarzadzenia celem powzigcia stosownej
decyzji. Natomiast, jezeli segm odmoéwitby zatwierdzenia, stan
wyjatkowy natychmiast tracit obowigzujaca moc. W przypadku
zarzadzenia przez rade ministrow stanu wyjatkowego po
zakonczeniu okresu sejmowego lub po rozwigzaniu sejmu,
przedmiotowe zarzadzenie winno by¢ przedstawione nowo
wybranemu sejmowi niezwtocznie na pierwszym posiedzeniu.
Szczegoly zwigzane z wprowadzeniem stanu wojennego 1 wyja-
tkowego miata okresli¢ ustawa.

W  konstytucji z 1921 r. przepisy dotyczace standw
nadzwyczajnych stusznie zostaly umieszczone w rozdziale
o obowigzkach 1 prawach obywatelskich, gdyz istota stanu
wojennego 1 stanu wyjatkowego w s$wietle postanowien tejze
konstytucji bylo przede wszystkim czasowe zawieszenie praw
1 ograniczenie wolnosci obywatelskich. Natomiast stan wojenny
tym réznit si¢ od stanu wyjatkowego, ze mogt by¢ wprowadzany
tylko w czasie wojny na obszarze objetym dziataniami wojen-
nymi.

Kompetencje organéw ustawodawczych w przedmiocie
stanOw szczegolnego zagrozenia panstwa konstytucja dzielita na:
ustawodawcze 1 kontrolujace. Uprawnienia ustawodawcze
sprowadzaty si¢ do stanowienia praw publicznych 1 prywatnych.
Artykut 3. rozdziatu II glosit : ,,Nie ma ustawy bez zgody sejmu,
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wyrazonej w sposob regulaminem ustalony”. Zatem zgodnie
z dyspozycja art. 124. konstytucji ustawa o stanie wojennym
1 wyjatkowym mogla by¢ wydana tylko za zgoda sejmu.
Natomiast jedng z form kontroli sprawowanych przez sejm byto
wyrazenie zgody na wypowiedzenie wojny przez prezydenta,
zawarcie pokoju oraz zatwierdzenie stanu wyjatkowego
wprowadzonego przez rad¢ ministrow.

Podsumowujac, konstytucja marcowa przewidywala dwa
rodzaje standOw nadzwyczajnych: stan wojenny 1 stan wyjatkowy.
W przedmiocie ograniczenia swobod obywatelskich w trakcie
trwania jednego z wymienionych stanow konstytucja przyzna-
wata kompetencje wiadzy wykonawczej, lecz 1 tak ostateczna
decyzje pozostawiono w rekach sejmu. Owczesne ustawo-
dawstwa panstw europejskich uzywaty jeszcze innych nazw na
okreslenie stanu wyjatkowego, jak np. stan oblezenia, przy czym
odrgbna nazwa nie Swiadczy o tym, ze mieliSmy do czynienia
z odrebng instytucja prawna”’.

Nalezy zaznaczy¢, ze w chwili, gdy wchodzily w zycie
postanowienia zawarte w konstytucji marcowej, w Polsce nie
obowiagzywaly zadne akty normatywne regulujace problematyke
stanow nadzwyczajnych. Ustawa z czerwca 1919 r. wygasla
z chwilg zakonczenia wojny na wschodzie. Rozporzqdzenie Rady
Obrony Panstwa o stanie oblezenia z sierpnia 1920 r. stato sig
niekonstytucyjne. Wyjatkiem byty Ustawy: o stanie wyjqtkowym
(wydana w styczniu 1919 r. przez Komisariat NRL w Poznaniu),
pruska Ustawa o stanie oblezenia, ktdérej moc obowiazujaca
przywrocil pod koniec 1919 r. minister bylej dzielnicy pruskiej
oraz postanowienia austriackich przepisow o stanie wyjatkowym
obowiazujace we wschodniej Matopolsce od sierpnia 1914 r.%*.

W dniu 16 grudnia 1922 r. Eligiusz Niewiadomski dokonat
zamachu na zycie pierwszego prezydenta Rzeczypospolitej
Gabriela Narutowicza. Owczesny premier, petniacy jednoczesnie
funkcje ministra spraw wewnetrznych, za zgoda marszatka

*7 Z. Cybichowski, Polskie Prawo Paristwowe..., s. 165.
* P. K. Marszalek, Regulacje prawne stanéw..., s. 204.
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Sejmu, zarzadzit stan wyjatkowy w stolicy”. Zdarzenia te
spowodowaly, ze juz w kwietniu 1923 r. rzad przestat do Sejmu
projekt ustawy o stanie wyjatkowym®. W uzasadnieniu
powoltywano si¢ na obowiazywanie na terenie Polski kilku
dzielnicowych ustaw o stanie wyjatkowym, nicodpowiadajacych
stanowi prawnemu wynikajacemu z obowiazujacej konstytucii.
Stad tez wynikata konieczno$¢ unifikacji prawa. Zgodnie
z projektem wprowadzenie stanu wyjatkowego miato nastgpowac
na wniosek ministra spraw wewnetrznych, w drodze rozporza-
dzenia podlegajacego ogloszeniu w Dzienniku Ustaw 1 miato
polega¢ na zawieszeniu zagwarantowanych konstytucja praw
obywatelskich, na udzieleniu ministrowi spraw wewngtrznych
upowaznien do wydawania rozporzadzen 1 zarzadzen wyjatko-
wych oraz na upowaznieniu wladz administracyjnych do uzycia
sit zbrojnych w mysl postanowien konstytucji. Projekt ponadto
szczegotowo okreslat skutki zwigzane z zawieszeniem poszcze-
gélnych kategorii praw obywatelskich. Pierwsze czytanie
projektu ustawy odbyto sie jeszcze w kwietniu 1923 r. Stefan
Krolikowski, reprezentant komunistycznej frakcji parlamentarne;,
zarzucil wowczas rzadowi, ze ,chce, aby w tych bardzo
ogolnikowo sformutowanych wypadkach mozna bylo nawet te
kruche prawa, jakie robotnicy posiadaja, zawiesi¢ na kotku, azeby
samowola wojewodow, starostow, komisarzy 1 policji w gnebie-
niu robotnikéw 1 biednych chlopow nie napotykata na zadna
przeszkode™'. Projekt przekazano nastepnie do Komisji Praw-
niczej. Dalsze jego losy nie sa juz znane.

Kolejny projekt Ustawy o stanie wyjqtkowym rzad przyjal na
posiedzeniu w dniu 4 lutego 1925 r., a nastepnie skierowat go do
Sejmu®. W nowym projekcie m.in. zmodyfikowano tresci
dotyczace trybu wprowadzenia stanu wyjatkowego, dodajac, ze
moze on zosta¢ wprowadzony za zezwoleniem prezydenta.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 1922 r. w przedmiocie zarzqdzenia
stanu wyjqtkowego na obszarze stol. m. Warszawy, DzU RP Nr 110, poz. 1010.

3% Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, okres I, Nr 423 z dnia 16 kwietnia 1923 r.

3! Sprawozdanie stenograficzne z 36 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, okres
Iz dnia 27 kwietnia 1923 r., tam XXXVI/8 i n.

32 Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, okres I, Nr 1732 z dnia 17 lutego 1925 .
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Novum w zakresie proponowanych regulacji byta mozliwos¢
przekazywania na czas ograniczony pewnych funkcji i uprawnien
cywilnych wtadz administracyjnych wtadzom wojskowym lub
podporzadkowanie witadz cywilnych wiladzom wojskowym.
W porownaniu do projektu z 1923 r. nowy projekt doktadnie;
odzwierciedlat postanowienia zawarte w konstytucji z 1921 r., nie
mniej jednak wprowadzat takze nowe rozwiazanie, nawigzujace
do tych z lipca 1 sierpnia 1920 r. Mimo zainteresowania
problematyka, projekt nie doczekat si¢ uchwalenia, gdyz zostat
wycofany przez nowego ministra spraw wewngetrznych. By¢
moze przyczyna tkwita w tym, jak twierdzil poset Kazimierz
Czapinski, ze rzad kolejny raz przedktadatl projekt ustawy o stanie
wyjatkowym, mimo ze do tej pory nie przedstawit szeregu innych
ustaw dotyczacych praw 1 wolnosci obywatelskich, do ktérych
zostal zobowiazany postanowieniami konstytucyjnymi’ .
Unifikacji regulacji dotyczacych stanow nadzwyczajnych
dokonaly rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16
stycznia 1928 1. o stanie wojennym’* oraz z dnia 16 marca 1928 .
o stanie wyjqtkowym™. Zgodnie z tymi rozporzadzeniami stan
wyjatkowy moglta wprowadzi¢ rada ministrow, na wniosek
ministra spraw wewnetrznych, za zezwoleniem prezydenta,
natomiast decyzja o proklamowaniu stanu wojennego nalezata do
Naczelnego Wodza. Wprowadzenie tych stanow mogto nastapic
tylko w drodze rozporzadzenia, przy czym rozporzadzenie
o stanie wyjqtkowym podlegato ogloszeniu w Dzienniku Ustaw,
a o stanie wojennym w Dzienniku Rozporzadzen Naczelnego
Wodza. Ponadto podlegaly one obwieszczeniu w sposob zapew-
niajacy ich upowszechnienie w miejscu zastosowania. Jezeli
w rozporzadzeniu nie zostal wskazany termin pozZniejszy,
wowczas wchodzito ono w zycie na obszarze kazdego powiatu
z dniem obwieszczenia go w miescie stanowigcym siedzibe
powiatowej wladzy administracji ogolnej. Ponadto stan wojenny

33 Sprawozdanie stenograficzne ze 184 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
okres I z dnia 17 marca 1925 r., tam CLXXXIV/4 i n.

DzU z 1928 1., nr 8, poz. 54.

* DzU z 1928 r., nr 32, poz. 307.

189



mogt by¢ wprowadzony tylko na czas wojny, na obszarze
objetym dziataniami wojennymi. Granice obszaru objetego tymi
dzialaniami ustalata, zmieniala 1 znosita rada ministrow na
wniosek ministra spraw wojskowych w drodze rozporzadzenia
oglaszanego w Dzienniku Ustaw. Zniesienie tych granic powodo-
walo z mocy prawa zniesienie stanu wojennego.

Uchylenie stanu wyjatkowego 1 wojennego nastgpowato
rowniez w drodze rozporzadzenia z tym, ze rozporzadzenie
o uchyleniu stanu wyjatkowego zyskiwalo moc obowiazujaca
nastepnego dnia po jego ogloszeniu w Dzienniku Ustaw,
a rozporzadzenie o uchyleniu stanu wojennego z chwila
obwieszczenia w miejscowosci stanowiacej siedzibe powiatowej
wladzy administracji ogolnej. Ponadto wymagato ogloszenia
w Dzienniku Rozporzadzen Naczelnego Wodza. Decyzja
o uchyleniu powodowata z mocy prawa uchylenie wszelkich
rozporzadzen i zarzadzen™, wydanych dla obszaru, na ktorym
uchylono ten stan.

Rozporzadzenia z 1928 r. o stanie wojennym 1 wyjatkowym
szczegblng uwage poswiecaty problematyce czasowego zawie-
szenia praw obywatelskich w sytuacji wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Zawieszenie konstytucyjnych praw 1 wolnosci
dotyczylo przede wszystkim sfery praw 1 wolnosci osobistych
oraz sfery praw 1 wolnosci politycznych. W odniesieniu do sfery
pierwsze] wskaza¢ nalezy: wolnos¢ osobista; nienaruszalnos¢
mieszkan; tajemnice korespondencji. Natomiast, co do drugiej
grupy wymieni¢ nalezy: wolnos¢ prasy, prawo koalicji, zgroma-
dzania si¢ 1 zawigzywania stowarzyszen.

W razie czasowego zawieszenia prawa wolnosci osobiste;j,
podyktowanego wprowadzeniem stanu wyjatkowego, wladze
administracji ogdlne; mogly, bez uprzedniej zgody wiladz
sadowych, podda¢ rewizji osobistej 1 aresztowaniu z prawem
przytrzymania w areszcie do osmiu dni, a w sprawach nalezacych

36 Nie dotyczyto to kar i postepowania karnego przewidzianego w art. 13 i 14
rozporzadzenia oraz odpowiedzialnos$ci gmin lub wsi za szkody i straty, a takze
postepowania odszkodowawczego. W przypadku stanu wojennego nie dotyczyto, takze
zarzadzen i rozporzadzen w zakresie sadownictwa doraznego.
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do orzecznictwa karno-administracyjnego zarzadzi¢ jako srodek
zapobiegawczy - aresztowanie na czas nie dluzszy niz dwa
miesigce - osobg zagrazajacq bezpieczenstwu panstwa lub
porzadkowi publicznemu. Wtadze administracji ogdlne; mogly
rowniez nakaza¢ takim osobom zamieszkanie, na okres
nie dtuzszy niz szes¢ miesigcy, na oznaczonym obszarze lub
W pewne] miejscowosci z rownoczesnym zakazem opuszczania
wyznaczonego miejsca oraz obowiazkiem stosowania sie do
wszelkich zakazow badz nakazow okreslonych przez wiladze
(tzw. konfinowanie). Ponadto mozna bylo osobg¢ zagrazajaca
interesom panstwa wydali¢ z obszaru objetego stanem
wyjatkowym lub z jego czesci z jednoczesnym zakazem powrotu.
W okresie stanu wojennego wladza administracyjna korzystata
z tych samych uprawnien, jakie przystugiwatly jej podczas stanu
wyjatkowego, z tym, ze aresztowa¢ z prawem przytrzymania
w areszcie mozna byto do 14 dni, a w sprawach nalezacych do
orzecznictwa karno-administracyjnego zarzadzi¢ jako srodek
zapobiegawczy zaaresztowanie na czas nie dluzszy niz trzy
miesiagce. Wymienione w art. 5 ograniczenia wolnosci osobiste]
dotyczyly ponadto osob, ktore swym zachowaniem zagrazaly
obronie panstwa.

W  okresie stanu wyjatkowego 1 wojennego wiladze
administracji ogdélnej mogly takze przytrzymaé, na okres nie
dtuzszy niz trzy miesiace, osoby zagrazajace bezpieczenstwu
narodowemu w miejscach nieprzeznaczonych dla osob skazanych
lub aresztowanych zpowodu przestepstw. Internowanie mozna
byto zarzadzi¢ tylko wtedy, gdy celu zabezpieczenia nie dalo sig¢
osiagna¢ przez konfinowanie albo wowczas, jezeli konfinowany
naruszat obowiazki wynikajace z konfinowania.

Decyzje¢ o internowaniu lub konfinowaniu na okres do 30 dni
podejmowata powiatowa wladza administracji ogolnej, natomiast
na okres dluzszy - wojewodzka wiladza administracji ogdlne;.
Tryb postgpowania w sprawie internowania lub konfinowania
przedstawiat si¢ nastgpujaco: powiatowa wiladza administracji
ogolnej zobowigzana byta w ciagu 10 dni od wydania decyzji
w przedmiotowej sprawie przekaza¢ akta organom wiladzy
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wojewodzkiej, w ktorej kompetencji lezalo decydowanie
o dalszym trwaniu natozonego srodka zapobiegawczego badz
0 jego zakonczeniu. Istniat réwniez obowigzek powiadomienia
zainteresowanej strony o podjete] decyzji przed zakonczeniem
wspomnianego 30-dniowego terminu. Ponadto czasowe zwiesze-
nie prawa wolnosci osobistej powodowato, ze wzgledem o0sob
oskarzonych (obwinionych) o popelnienie na obszarze objetym
stanem wojennym badz wyjatkowym zbrodni lub wystepku
nalezato stosowac - jako srodek zapobiegawczy - aresztowanie,
ktore mozna byto uchyli¢ tylko za kaucja albo porgczeniem, pod
warunkiem uzyskania zgody prokuratora.

W przypadku czasowego zawieszenia prawa nietykalnosci
mieszkania wladze administracji mogly zarzadzi¢ rewizje
domowa 1 zaja¢ dokumenty oraz przedmioty, pozostajace
w zwiazku z dochodzeniem prowadzonym w stosunku do osoby
zagrazajacej, w zaleznosci od rodzaju stanu, obronie panstwa
badz bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu. Z kolei
czasowe zawieszenie prawa tajemnicy korespondencji pozwalato
organom wladzy bez pozwolenia sadu na kontrole przesylek
pocztowych, telegramow oraz rozmow telefonicznych. Cenzura
obejmowata wychodzace 1 przychodzace, krajowe 1 zagraniczne
przesytki pocztowe (paczki, listy, kartki i1 inne) oraz kores-
pondencj¢ telekomunikacyjna (telegraficzng). Natomiast kontrola
rozmoéw telefonicznych dotyczyla rozméw prowadzonych
w ruchu krajowym 1 zagranicznym w sieci telekomunikacyjne;j
uzytku publicznego. Zaréwno cenzura jak 1 kontrola byly
niezalezne od osoby nadawcy 1 adresata przesytki badz korespon-
dencji ani tez od o0s6b prowadzacych rozmowe. W stosunku do
przesylek pocztowych 1 korespondencji telekomunikacyjnej
organy cenzury uprawniono do ich otwierania, przegladania,
zatrzymywania, zaj¢cia lub konfiskowania. Konfiskaty nalezato
dokona¢ wowczas, gdy przesylki czy korespondencje zawieraty
treSci zagrazajace obronie panstwa, jego bezpieczenstwu lub
porzadkowi publicznemu. Natomiast w odniesieniu do rozmow
telefonicznych uprawnienie wilasciwych organow polegato na
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mozliwosci przerywania potaczen, jezeli przekazywane w nich
tresci zagrazaty wymienionym wyzej dobrom.

Znacznie szerzej przedstawial sie katalog uprawnien wiadzy
administracyjnej w okresie czasowego zawieszenia prawa wol-
nosci prasy. Zgodnie z art. 8. rozporzadzenia o stanie wyjqtko-
wym oraz art. 7 rozporzadzenia o stanie wojennym wtadza
administracji og6lnej mogta:

e wprowadza¢ cenzur¢ prewencyjng dla drukow i1 innych
utworow przeznaczonych do rozpowszechniania lub tez
wyznaczaé terminy do sktadania obowiazkowych egzem-
plarzy drukow. I tak: dla czasopism — do 6 godzin, dla
innych drukow 1 utwordéw przeznaczonych do rozpowsze-
chniania — do 7 dni, przed wpuszczaniem ich w obieg;

e konfiskowac¢ 1 zawiesza¢ druki 1 inne utwory przezna-
czone do rozpowszechniania, jezeli zagrazaty one obronie
panstwa badz bezpieczenstwu lub porzadkowi publi-
cznemu,

e odbiera¢ debit pocztowy 1 ogranicza¢ ich rozpowsze-
chnianie;

e uzaleznia¢ powstanie nowych czasopism od uprzedniego
zezwolenia wtadzy;

e czasowo do trzech miesiecy wstrzymywaé wykonywanie
przemystow 1 zajeé, ktore przez powielanie utwordw
literackich lub artystycznych albo przez ich rozszerzanie
zagrazaly obronie panstwa, bezpieczenstwu lub porza-
dkowi publicznemu;

e zakazywa¢ plakatowania, wystawiania na widok
publiczny, kolportowania lub innego rozszerzania drukoéw
1 innych utworow przeznaczonych do rozpowszechniania,
bez specjalnego zezwolenia wladzy.

Piszac o ograniczeniu wolnosci prasy podczas stanow
nadzwyczajnych nalezy wspomnie¢ o dyskryminacyjnej polityce
wladz wobec prasy opozycyjnej okresu migdzywojennego,
wyrazajacej si¢ m.in. w naciskach politycznych, pociagnigciach
fiskalnych, utrudnieniach w rozpowszechnianiu. Cho¢ nie istniata
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w zasadzie cenzura prewencyjna, funkcjonowanie cenzury
represyjnej stwarzato niewatpliwie ograniczenia wolnosci prasy,
zwlaszcza w okresach wigkszych napigé spotecznych, strajkow
1 innych niepokojow. W latach 1921-1924 zawieszono co
najmniej 59 czasopism o charakterze rewolucyjnym, skrajnie
lewicowym 1 mniejszosciowym. Po przewrocie majowym sto-
sunki te ulegly dalszemu pogorszeniu. Liczba konfiskat siggata
w latach trzydziestych 2-3 tys. rocznie, przy czym coraz czgscie]
ofiara padaly pisma legalne, centroprawicowe. Jeszcze
dotkliwszymi, niz konfiskaty poszczeg6lnych numeréw, formami
represji  byly zawieszanie 1 likwidacja czasopism. Wtadze
sanacyjne podniosty tez znacznie wysokos¢ kar pienigznych za
wykroczenia prasowe. Aby uniknaé katastrofy finansowej,
niektére wydawnictwa przedstawialy cenzorom ,,dobrowolnie”
okreslone materiaty, jeszcze przed ich publikacja. W ten sposob
obok cenzury represyjnej zaczynala funkcjonowaé cenzura
prewencyjna 1autocenzura. Sankcjonowala to posrednio
konstytucja kwietniowa z 1935 roku, w ktérej artykuty o wolnosci
prasy zostaly pominiete.

Wielka wage ,rzady pomajowe” przywiazywaly takze do
kontroli systemu rozpowszechniania prasy. Waznym instru-
mentem kontroli byla spdtka akcyjna Ruch, majaca prawie
catkowity monopol na kolportaz prasy. Sanacyjna polityka wobec
prasy miata jednak skuteczno$¢ ograniczona. Z r6znych
wzgledow  spoteczno-politycznych, a takze organizacyjno-
technicznych wymykaty si¢ spod jej kontroli wazne kanaty
oddzialywania na opinie publiczna’’.

Jako ostatnie z mozliwych ograniczen praw obywatelskich
w przypadku zarzadzenia stanu wyjatkowego badz wojennego,
rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 roku wymieniaty czasowe
zawieszenie prawa koalicji, zgromadzenia si¢ 1 zawigzywania
stowarzyszen. Istota ograniczenia wolnosci zgromadzen spro-
wadzala si¢ do ograniczenia swobody uzewnetrznionego
wyrazania wilasnych przekonan i1 pogladow. Ograniczenie to
wplywato takze posrednio na mozliwos¢ korzystania przez

37 Szerzej, H. Zielinski, Historia Polski 1914-1939, ,,Ossolineum” 1985, s. 344-346.
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obywateli z przystugujacych im obywatelskich praw politycznych
zwigzanych z udzialem w sprawowaniu wiladzy panstwowej,
a zwlaszcza dotyczacych tworzenia 1 funkcjonowania organdow
przedstawicielskich oraz przedstawicielskich form demokrac;i.
Zawieszenie wymienionych swobdd obywatelskich zapewniato
rowniez wiadzy catkowita kontrole nad wszelkimi formami
dziatalnosci spolecznej. Dla utworzenia nowych stowarzyszen,
zwigzkow czy ich oddziatow, oprocz spetnienia podstawowych
wymagan, niezbedne bylo uzyskanie zezwolenia stosownego
organu. Wladze administracji ogdlnej mogly: zawiesi¢ dzialal-
nos¢ stowarzyszen; uzalezni¢ ich funkcjonowanie od szczegol-
nych warunkow; wejrze¢ w ich akta, jak rowniez wstrzymywac
wykonywanie ich uchwal. Ponadto wszelkie zgromadzenia
publiczne, czy to w zamknietych lokalach, czy pod odkrytym
niebem zabawy publiczne, pochody nie moglty odbywac si¢ bez
uprzedniego pisemnego zezwolenia wtadzy administracji ogolne;.
Istnial rowniez obowiazek uprzedniego zawiadomienia wiadzy
o posiedzeniach 1 zebraniach stowarzyszen i1 zwiazkéw oraz
wszelkich innych niepublicznych zgromadzeniach i zebraniach.
Administracja miata takze prawo zakaza¢ organizacji zrzeszen
1 wszelkich czynnosci agitacyjnych, mogacych w warunkach
miejscowych wywrze¢ ujemny wplyw na utrzymanie porzadku
publicznego. Wystepowaly w tym wzgledzie dwie formy
wyrazania, przez wlasciwy organ administracji panstwowej,
zgody na zwolywanie 1 odbywanie zgromadzenia, posiedzenia
1 zebrania, a mianowicie zawiadomienie oraz wydanie zezwo-
lenia.

Zawiadomienie stanowilo prostsza forme reglamentacji prawa
koalicji 1 gromadzenia si¢. Czynnoscia prawna wyrazajaca zgode
na odbycie posiedzenia czy przeprowadzenia zebrania byto w tym
przypadku przyjecie zawiadomienia przez kompetentny organ.
Nie istniala zatem mozliwo$¢ niewyrazenia zgody na przepro-
wadzenie posiedzenia czy zebrania przez uprawniony podmiot.
Jedynym uprawnieniem wiladzy panstwowej bylo wystanie
swoich przedstawicieli celem kontroli ich przebiegu. Jezeli chodzi
o uzyskanie pisemnego zezwolenia, to sprawa przedstawiala si¢
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inaczej. Przestanka do odmowy wydania zezwolenia na zwotanie
1 odbycie zgromadzenia moglo by¢ stwierdzenie, ze zgroma-
dzenie jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami czy interesem
spotecznym badz zagraza bezpieczenstwu panstwa lub porza-
dkowi publicznemu.

Wtladza administracyjna miata réwniez prawo zakazywania
zmoéw, zrzeszen 1 wszelkich czynnosci agitacyjnych mogacych
zagraza¢ interesom kraju. Tym uprawnieniem Wwyposazono
organy wiladzy administracyjnej w narzedzie pozwalajace skute-
cznie kontrolowa¢ wszelkie przejawy wyrazania wlasnych
przekonan 1 pogladow. Samo uznanie, ze dana dziatalnos¢ moze
zagrozi¢ obronie Panstwa, jego bezpieczenstwu lub porzadkowi
publicznemu, stanowilo wystarczajaca podstawe do wydania
przedmiotowego zakazu.

W razie wprowadzenia stanu wyjatkowego rada ministrow
mogla upowazni¢ ministra spraw wewnetrznych do wydawania,
w porozumieniu z wilasciwymi ministrami, wyjatkowych
rozporzadzen 1 zarzadzen dotyczacych broni, dokumentow,
sposobOdw zachowywania si¢ w miejscach publicznych, zasad
organizacji srodkow przekazu, ograniczenia ruchu osobowego
1 towarowego, jak rowniez w zakresie ochrony 1 utrzymania
prawidtlowego funkcjonowania s$rodkéw komunikacyjnych,
urzedow, instytucji, etc. Natomiast Naczelnemu Wodzowi
przystugiwato prawo wydawania rozporzadzen 1 zarzadzen
z moca obowiazujaca dla catego obszaru objgtego stanem
wojennym lub jego czg$ci w sprawach: obrony panstwa; jego
bezpieczenstwa publicznego; bezpieczenstwa sit zbrojnych;
osobistych 1 rzeczowych swiadczen wojennych oraz wzmocnienia
stuzby bezpieczenstwa.

Ponadto podczas trwania stanu wyjatkowego wtadze cywilne
w porozumieniu z wladzami wojskowymi mogly korzystaé
z pomocy sit zbrojnych w wypadku, gdy uzycie wszelkich sit
1 srodkow bedacych w dyspozycji wiadz cywilnych nie bylo
w stanie zapewni¢- na obszarze objetym stanem wyjatkowym-
realizacji postanowien wynikajacych z wydanych zarzadzen
1 rozporzadzen. Aby osiagna¢ jednolitos¢ w dziataniach majacych
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na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku
publicznego, minister spraw wewnetrznych w porozumieniu
z ministrem spraw wojskowych mogl, na czas oznaczony,
przekaza¢ pewne funkcje 1 uprawnienia cywilnych wiadz
administracyjnych - wladzom wojskowym oraz uzalezni¢ te
wladze od dowodztwa wojskowego. Przepis ten pozwalal na
angazowanie wojska w tlumienie niepokojow spolecznych,
ktorych w okresie obowigzywania rozporzadzenia w Polsce nie
brakowato.

W czasie stanu wojennego wtadza cywilna zostata podpo-
rzadkowana wtadzy wojskowej. Wojewodzkie wtadze administra-
cji ogdlnej zobowiazano do wykonywania zarzadzen Naczelnego
Wodza lub wyznaczonych przez niego dowddcoOw armii badz
komendantow okregow etapowych w zakresie czasowego
ograniczenia swobod obywatelskich. Ponadto wtadze wojskowe,
w razie koniecznosci, mogly zada¢ od wladzy administracyjne;
usunigcia  podlegtych  im  funkcjonariuszy  panstwowych
1 wyznaczenia ich zastgpcow. W sprawach dotyczacych stosunku
stuzbowego miedzy armia a ludnoscia cywilng 1 wladzami
cywilnymi w okresie wojennym powotywano Generalnego
Komisarza Cywilnego przy Naczelnym Wodzu oraz komisarzy
cywilnych przy oznaczonych przez Naczelnego Wodza organach
wladzy wojskowej. W sytuacji wymagajacej interwencji,
wspoldziatania czy wydania zarzadzen ze strony cywilnych wtadz
panstwowych lub samorzadowych, wladze wojskowe zobowia-
zane byly zwrdci¢ si¢ z zagdaniem do wlasciwych wojewodow.
Z tym, ze istniala mozliwos¢ pominiecia wojewody w procesie
decyzyjnym, gdyz w wypadkach niecierpiacych zwtoki mozna
byto zwraca¢ si¢ bezposrednio do powiatowych wiladz admi-
nistracji og6élnej. O tym, ktéry wypadek mozna byto uzna¢ za nie
cierpiacy zwtoki decydowata wytacznie wtadza wojskowa.

W okresie wewngtrznego niepokoju panstwa, jak réwniez
zewnetrznego zagrozenia, bardzo wazne bylo, aby wiadza
panstwowa posiadata w swoich rekach odpowiednie narzedzia
pozwalajace na szybkie 1 skuteczne przywracanie naruszonego
tadu 1 porzadku publicznego oraz ochrong jego granic przed
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nieprzyjacielem. Omawiane rozporzadzenia stanowily wtasnie
takie narzedzia w regkach wladzy panstwowej, poniewaz jasno
1 precyzyjnie okreslaty prawa i obowiazki zarowno obywateli, jak
1 organdw wiladzy w sytuacjach kryzysowych.

Rozporzadzenie o stanie wyjqtkowym obowigzywato do 10
marca 1937 roku, natomiast o stanie wojennym do 30 czerwca
1939 roku. Wowczas ogloszono teksty nowych ustaw
regulujacych omawiang problematyke.

Konstytucja kwietniowa™ byta przygotowana w okresie
kryzysu demokracji parlamentarnej 1 ostrej krytyki zasad jej
funkcjonowania. Zjawisko to wystepowato nie tylko w Polsce,
lecz takze w innych krajach Europy. W Niemczech, we Wloszech
czy w Portugalii panowaty totalitarne ustroje faszystowskie,
ktérych idee promieniowaly na inne panstwa. Wszystko to
rzutowalo na wymoweg konstytucji przygotowywanej w Polsce
przez sanacj¢. Konmstytucja kwietniowa stanowita zaprzeczenie
naczelnych  zasad liberalno-demokratycznych  konstytucji
marcowej”’. Model ustroju w niej zawarty historiografia polska
okresla jako rzady autorytarne, dla podkreslenia jej odmiennosci
od totalnego ustroju faszystowskiego™.

Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. w rozdziale XII,
zatytulowanym Stany szczegolnego zagrozenia, reguluje kwestie
stanu wyjatkowego oraz stanu wojennego. W razie zagrozenia
panstwa z zewnatrz, jak réwniez w razie rozruchoéw wewng-
trznych lub rozleglych knowan o charakterze zdrady stanu,
zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu panstwa albo
bezpieczenstwu obywateli — Rada Ministrow, za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzana byla do
zarzadzenia stanu wyjatkowego na obszarze catego panstwa lub
zagrozone] czesci. W stowie ,zarzadzenie” zawarte bylo
upowaznienie do wydania aktu normatywnego, ktéry dokona
zmiany sytuacji prawnej podmiotow objetych regulacja
konstytucyjna w zakresie 1 na zasadach w niej okreslonych.

3% Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r., DzU z 1935 r., nr 30, poz. 277.
3% Zob. A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1977, s. 107.
0 Zob. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia pahistwa, Warszawa 1979, s.123.
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Zarzadzenie takie nalezato przesta¢ do sejmu w ciagu siedmiu dni
od jego ogloszenia, a w przypadku, gdy sejm zostal rozwigzany -
ztozy¢ nowo wybranemu sejmowi na pierwszym posiedzeniu.
Konstytucja przyznala sejmowi prawo zlozenia wniosku
z 7adaniem uchylenia zarzadzenia o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, z tym, ze wniosek taki nie médgt by¢ poddany
glosowaniu na posiedzeniu, podczas ktorego zostat zgltoszony.
W sytuacji, w ktorej senat wypowiedzialby si¢ za uchwalq sejmu,
rzad niezwlocznie musiat uchyli¢ zarzadzenie. Ogloszenie stanu
wyjatkowego dawato rzadowi prawo zawieszania na czas jego
trwania swobdd obywatelskich oraz mozliwos¢ korzystania
z uprawnien szczegOlnych przewidzianych ustawa o stanie
wyjatkowym.

Jezeli chodzi o wprowadzenie drugiego z wymienionych
w  konstytucji  standbw  nadzwyczajnych, to Prezydent
Rzeczypospolitej w razie koniecznosci uzycia sit zbrojnych do
obrony panstwa byt zobowiazany do zarzadzenia stanu
wojennego na obszarze calego panstwa lub jego czesci. Podczas
jego trwania prezydent mial prawo bez upowaznienia izb
ustawodawczych wydawac, do czasu zawarcia pokoju, dekrety
w zakresie ustawodawstwa panstwowego, z wyjatkiem zmiany
konstytucji oraz przedtuzania kadencji izb ustawodawczych.
Ponadto moégt otwieraé, odracza¢ 1 zamykac sesje sejmu 1 senatu
w terminach dostosowanych do potrzeb obrony panstwa, jak
rowniez mogt powotywaé do rozstrzygania spraw wchodzacych
w zakres dzialania izb wustawodawczych - sejm 1 senat
w zmniejszonym sktadzie, wytonionym przez te izby.

Podsumowujac, nalezy zwroci¢ uwage, ze pierwszy z oma-
wianych standw, zdefiniowany analogicznie jak w konstytucji
marcowej, dotyczyt sytuacji wewnegtrznej. Rzad dysponowat
znacznie dtuzszym nizli poprzednio okresem, w ktoérym mogt
wprowadzi¢ stan wyjatkowy. Korzystal tez ze znacznie bardziej
ogolnikowo sformulowanego upowaznienia do zawieszania
w tym okresie praw obywatelskich. Dawato mu to w konse-
kwencji wieksza swobode dziatania. Ograniczono takze kontrolng
rolg sejmu. Co do stanu wojennego, to podczas jego trwania
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prezydent miat prawo, do momentu zawarcia pokoju, wydawaé
dekrety prawie we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego™'.

Ponadto konstytucja kwietniowa w znacznie wigkszym
zakresie ograniczala prawa 1 wolnosci obywatelskie w porow-
naniu z konstytucjq marcowq. Zadania panstwa widziata nie
w ochronie praw indywidualnych, lecz w wypetianiu funkcji
organizatorsko-spotecznych. Stata na stanowisku podporzadko-
wania jednostki interesom zbiorowosci reprezentowanym przez
panstwo. Zmalalo znaczenie praw politycznych na skutek zmniej-
szenia roli sejmu 1 senatu. Znacznemu uszczupleniu ulegly prawa
spoteczne, a prawom wolnosciowym nadano ogoélny charakter,
akcentujac mgliste 1 wieloznaczne ,,dobro powszechne” jako
granic¢ praw wolnosciowych, co pozwalato uzasadnia¢ nawet
najdalej idace ich ograniczenia.

Zgrupowanie artykulow odnoszacych sie do stanu wyjatko-
wego 1 wojennego w odregbnym rozdziale stanowilo trafne
rozwigzanie z punktu widzenia techniki legislacyjnej, jak rowniez
bylo wyrazem zasadniczo odmiennej filozofii ustrojowej twor-
cow konstytucji kwietniowej, dla ktorych zagrozenie panstwa
bylo wazniejsze niz kwestia uchylenia gwarancji wolnosci 1 praw
obywatelskich*’.

Reasumujac, art. 79 Konstytucji nasuwa mnostwo trudnosci
interpretacyjnych. Pierwszy jego ustgp stanowi, i1z ,,w razie
koniecznosci uzycia sit zbrojnych do obrony Panstwa, Prezydent
Rzeczypospolitej zarzadzi stan wojenny na obszarze catego
panstwa lub jego czesci”. Z kolei ustep drugi wymienia szereg
uprawnien, jakie przystuguja prezydentowi ,podczas trwania
stanu wojennego”. Przede wszystkim watpliwosci budzi zwia-
zanie owych uprawnien prezydenta z trwaniem stanu wojennego,
a wigc uzaleznienie od zarzadzenia przez prezydenta stanu
wojennego zaktualizowania si¢ jego uprawnien, wprowa-
dzajacych glebokie, cho¢ tylko czasowe, zmiany w samym
ustroju panstwa. O wiele bardziej stosowne byloby zwigzanie
przez konstytucj¢ nadzwyczajnych uprawnien dla prezydenta

I Szerzej, A. Ajnenkiel, Polskie Konstytucje, Warszawa 1983, s. 329.
% Szerzej, S. Gebethner, Stany szczegolnego zagrozenia..., s. 5-6.
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z powstaniem stanu wojny migdzynarodowej. Wowczas prawo
prezydenta do zarzadzania stanu wojennego, polegajacego na
wprowadzeniu pewnych zmian w potozeniu prawnym obywateli
oraz w stosunku wtadz administracji cywilnej (nie centralnych)
do witadz wojskowych, bytoby tylko jednym z uprawnien
prezydenta wynikajacym ze stanu wojny. Nie tylko konstrukcja
bylaby bardziej poprawna, a nadto nie bytoby w niej miejsca na
nigjasnosci mogace w praktyce wywota¢ znaczne trudnosci.
Nigjasnosci te pozostaja zwlaszcza w zwiazku z dwoma
momentami: mozliwoscig nie pokrywania si¢ czasu stanu wojny
ze stanem wojennym 1 mozliwoscia objecia przez stan wojenny
tylko cze$ci obszaru panstwa®.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o istotnej kwestii z punktu
widzenia konstytucyjnych regulacji prawnych okresu miedzy-
wojennego w przedmiocie bezpieczenstwa panstwa tj. o okre-
sleniu organu panstwa decydujacego o wojnie i1 pokoju, ktora to
materia od zarania niemal rozwoju konstytucjonalizmu wymagata
uregulowania wlasnie w konstytucji. Konstytucja z 1921 roku
stanowita w art. 50, ze ,Prezydent Rzeczpospolitej moze
wypowiedzie¢ wojne 1 zawrze¢ pokoj tylko za uprzednia zgoda
Seymu”. Natomiast w konstytucji z 1935 roku stanowienie
o wojnie 1 pokoju stato si¢ samodzielnym, cho¢ nie byto
zaliczane do osobistych prerogatyw, uprawnieniem Prezydenta
RP. W zZadnej z obu przedwojennych konstytucji nie wigzano
kompetencji organow panstwowych w kwestii wojny 1 pokoju ze
stanami szczegodlnego zagrozenia™.

Na skutek uchwalenia w dniu 22 lutego 1937 r. ustawy
o stanie wyjqtkowym® oraz w dniu 23 czerwca 1939 r. ustawy
o stanie wojennym® moc obowiazujaca utracily rozporzadzenia
Prezydenta RP z 1928 r. Uregulowanie problematyki stanu
wyjatkowego 1wojennego w aktach prawnych rangi ustawy

# Zob. M. Starzewski, Kilka dalszych zagadnien konstytucji kwietniowej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938, z. 2, s. 248.

*'S. Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia..., s. 5.

¥ DzU 21937 r., nr 17, poz. 108.

*DzUZ 1939 ., nr 57, poz. 366.
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swiadczylo o znaczeniu, jakie przywigzywano do stanow
nadzwyczajnych, w tym cigzkim dla Polski okresie.

Ustawa z 1937 r. o stanie wyjgtkowym w wigkszosci
przepisow stanowi kalke rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu
z 1928 r. Ustawodawca precyzuje tresci poszczegdlnych
artykutow, skupiajac si¢ na istocie danego zagadnienia,
odchodzac od jego opisowego charakteru. Powoduje to, ze
artykuty sa bardziej zrozumiate, czytelne 1 stanowia calosc.
Mozna stwierdzi¢, ze roznica migdzy ustawa a rozporzadzeniem
tkwi przede wszystkim w konstrukcji aktu prawnego, gdyz
przedmiot tresci nie ulegt zmianie. Wprowadzenie stanu
wyjatkowego powodowato zawieszenie tych samych swobdd
obywatelskich oraz dawato takie same uprawnienia wiladzy
administracji ogolnej, jakie zostaly wymienione w rozporza-
dzeniu Prezydenta RP z 1928 roku*’. Roznica wystepuje nato-
miast w rodzaju aktu prawnego proklamujacego stan wyjatkowy.
Zgodnie z ustawa nastepuje on w drodze zarzadzenia rady
ministréw, a nie jak to miato miejsce dotychczas — w drodze
rozporzadzenia. Ponadto zarzadzenie o uchyleniu stanu
wyjatkowego wchodzitlo w zycie z dniem ogloszenia w Dzien-
niku Ustaw, a nie w nastegpnym dniu po jego ogloszeniu.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, jezeli chodzi o zmiany
wprowadzone wejsciem w zycie ustawy z 23 czerwca 1939 r.
o stanie wojennym. Zawarte w niej rozwiazania prawne stanowity
w znaczne] mierze odzwierciedlenie rozwigzan przyjetych
w rozporzadzeniu z 1928 r. Ponadto ustawa w swych przepisach
czgsto odsytala do postanowien ustawy z1937r. o stanie
wyjatkowym. Jako przyktad mozna wymieni¢ zawieszenie
swobod obywatelskich w okresie stanu wojennego, ktore
pociagato za soba takie same skutki prawne, jak w czasie stanu
wyjatkowego, z tym ze:

*7 Zmiana polegata na tym, iz czasowemu zawieszeniu podlegato zamiast wolnosci prasy -
wolno$¢ stowa oraz wolnos¢ zrzeszen zamiast wolnos$ci koalicji, zgromadzenia si¢ i
zawigzywania stowarzyszen. Z tym, ze uprawnienia wtadzy administracji ogolnej w
zakresie tych ograniczen nie ulegly zmianom.
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e uprawnienia, ktore przystugiwaly wiadzy administracji
ogolne; wobec osOb zagrazajacych bezpieczenstwu, spo-
kojow1 lub porzadkowi publicznemu, przystugiwaty row-
niez osobom zagrazajacym interesom obrony panstwa;

e mozna bylo zatrzymacé osobe w areszcie na czas do
jednego miesiaca;

e w sprawach karnych administracyjnych mozna bylo sto-
sowac areszt na czas do trzech miesigcy;

e internowanie 1 konfinowanie mozna bylo zarzadzi¢ na
czas trwania stanu wojennego lub krotszy. Decyzje taka
na okres do trzech miesigcy podejmowata powiatowa
wladza administracji ogdlnej, natomiast na okres dtuzszy
— wojewoOdzka wtadza administracji ogdlne;.

Podsumowujac, katalog uprawnien witadzy administracyjne;
wymieniony w ustawie z 1939 w przedmiocie ograniczenia
swobod obywatelskich pokrywa si¢ z uprawnieniami okreslonymi
w rozporzadzeniu z 1928 r. o stanie wojennym.

Istotne réznice wystepuja natomiast w zakresie zarzadzania
1 uchylenia stanu wojennego. Zgodnie z ustawa, stan wojenny
proklamuje a nastgpnie uchyla Prezydent Rzeczypospolite] na
wniosek rady ministrow, uchwalony z inicjatywy ministra spraw
wojskowych, w drodze zarzadzenia podlegajacego ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw. Zarzadzenie o stanie wojennym wchodzi
w zycie z dniem obwieszczenia, a zarzadzenie uchylajace ten stan
- z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Ustawodawca
przekazujac wymienione uprawnienia najwyzszym organom
wladzy panstwowe] ograniczyl tym samym role 1 znaczenie
parlamentu w procesie decyzyjnym panstwa w przedmiocie
stanow nadzwyczajnych.

Zarowno ustawa z 1937 r. o stanie wyjgtkowym, jak rdwniez
ustawa z 1939 r. o stanie wojennym nie wprowadzily zadnych
nowych rozwiagzan prawnych, ktore mozna byloby zastosowac
w sytuacji szczegOlnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Istota zmian polegata na tym, ze zagadnienia dotyczace stanow
nadzwyczajnych zostaty zawarte w akcie prawnym rangi ustawy,
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co stanowito o wadze problemu. Natomiast wszelkie zmiany,
w porownaniu do rozporzadzen z 1928 roku, mialy bardziej
charakter redakcyjny, wplywajacy na szate aktu prawnego, anizeli
na tres¢ ich postanowien.

Ustro] polityczny okresu II Rzeczypospolitey miat za
podstawe dwie ustawy zasadnicze: konstytucje marcowq z 1921 r.
oraz konstytucje kwietniowq z 1935 r. Wymienione konstytucje
zawieraly w swej tresci dwie przeciwstawne sobie koncepcje
sprawowania wladzy oraz odmienne zasady naczelne. Ta odmien-
nos¢ byla konsekwencja faktu ewaluowania form organiza-
cyjnych, struktury i1 sposobu dzialania aparatu panstwowego,
ktora to ewolucj¢ determinowaly przesunigcia w uktadzie sit
spotecznych odrodzonej polskiej pafistwowosci”. W zakresie
ograniczenia praw 1 wolnosci w czasie stanu nadzwyczajnego
prawodawstwo, oparte na postanowieniach konstytucji z 1935
roku, nie odbiegalo w zasadzie od regulacji zawartych
w rozporzadzeniach wydanych na bazie konstytucji z 1921 r.
Réznica polegata gltownie na tym, ze komstytucja kwietniowa
odrzucita koncepcje panstwa jako organizacji narodu 1 zastapita jq
programem panstwa porzadku prawnego. W sprawie swobdd
obywatelskich akcent zostal przeniesiony na obowiazki obywa-
teli, a nie na ich prawa. Mialo to oczywiscie wplyw na
uksztattowanie instytucji standOw nadzwyczajnych. Przepisy
dotyczace tych stanéw zostaly zawarte w osobnym rozdziale,
odmiennie od konstytucji z 1921 roku, w ktorej przepisy te
znajdowaty si¢ w rozdziale o obowigzkach 1 prawach obywateli.
To tez byto wyrazem odmiennej filozofii tworcow obu konsty-
tucji*’. Ponadto w konstytucji z 1935 r. bardziej rygorystyczne
byly $rodki prewencyjne 1 karne wobec o0sOb zagrazajacych
bezpieczenstwu i1 porzadkowi publicznemu czy interesowi obrony
panstwa.

W latach 1919-1939 kilkakrotnie tworzono prawodawstwo
dotyczace stanow nadzwyczajnych. Powstawalo ono w odmien-

* Szerzej, A. Burda, Konstytucja marcowa, Lublin 1983, s. 5.

¥ E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa paristwa, ,Krajowa Agencja Wydawnicza”,
Rzeszow 1988, s. 334.
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nych warunkach, nierzadko w zwiazku z zaistniala sytuacja
zewnetrzng czy tez wewnetrzng. Tym gldéwnie charakteryzowaty
si¢ regulacje z okresu poczatku ksztatltowania sie polskiej
panstwowosci. Mimo ze w stosunkowo krotkim okresie obowia-
zywato az 7 roznych regulacji, nie uwzgledniajac przepisow
o stanach szczegdlnych w Wielkopolsce, na Slasku i w Mato-
polsce, to wladze stosunkowo rzadko siegaly po ten Srodek.
Wyjatkiem byl okres nieprzerwanego obowiazywania przepisOw
0 zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymaniu porzadku
publicznego w zwiazku z dziataniami wojennymi w latach 1919-
1920.

W zwiazku z proba przeprowadzenia zamachu stanu przez
ptk. M. Januszajtisa, T.Dymarskiego, ks. Sapieh¢ 1 innych
sympatykow endecji przeciwko rzadowi Moraczewskiego w dniu
6 stycznia 1919 roku zostalo wydane rozporzadzenie Rady
Ministrow w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjatkowego
w m. st. Warszawie i w powiecie warszawskim’. Zamach nie
powiodt sig, ale wprowadzony na trzy miesiace stan wyjatkowy
znacznie utrudniat sytuacje lewicy w okresie wyborow do Sejmu
Ustawodawczego, mimo zastrzezenia w rozporzadzeniu, by
ograniczenia wzgledem wydawnictw prasowych oraz zebran
publicznych stosowane byty tylko w razie istotnej koniecznosci’'.

Art. 124. konstytucji marcowej pozwalal na wprowadzenie
stanu wyjatkowego w czasie pokoju, lecz zastosowanie tej zasady
wymagato wydania przepisow wykonawczych. Wydanie takich
przepisow wykonawczych konstytucja zastrzegla wyraZnie
ustawodawcy, lecz mimo tego, po Smierci pierwszego prezydenta
Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 16 grudnia 1922 roku™
wprowadzita stan wyjatkowy na obszarze stotecznego miasta
Warszawy, wydajac jednoczesnie przepisy wykonawcze wbrew
wyraznemu postanowieniu konstytucji. Upowazniono ministra
spraw wewnetrznych do wydawania zarzadzen wyjatkowych,
ograniczajacych prawa obywatelskie w zakresie pozbawienia

DzP 21919 ., nr2, poz. 82.
°' E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa..., s. 328.
2 DzUz 1922 1., nr 110, poz. 1010.
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wolnosci, konfiskowania 1 zawieszenia wydawnictw 1 czasopism,
rewizji, kontrolowania dziatalnosci stowarzyszen i1 zgromadzen,
a takze w zakresie organizacji manifestacji, pochodow, funkcjo-
nowania poczty oraz sadownictwa doraznego. Stan wyjatkowy
uchylono rozporzadzeniem z dnia 4 stycznia 1923 roku.

Praktyka ta utrzymywata si¢ nadal. Kolejny raz stan
wyjatkowy wprowadzono rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 12 maja 1926 roku™, unikajac jednakze nazwy stan
wyjaqtkowy na rzecz okreslenia zawieszenia praw obywatelskich
na mocy art. 124. konstytucji z 1921 r., przez co nie zmienit si¢
fakt zastosowania tego artykutu przed wydaniem ustawy
wykonawczej. Rozporzadzenie glosito, ze ,na obszarze
m. Warszawy, wojewddztw wilenskiego 1 warszawskiego oraz
powiatow siedleckiego 1 tukowskiego zawiesza si¢ prawa
obywatelskie: wolnosci osobistej, nietykalnosci mieszkania,
wolnosci prasy, tajemnicy korespondencji, prawa koalicji,
zgromadzenia si¢ 1 zawigzywania stowarzyszen”. Szczegdlowe
rozporzadzenia wykonawcze, okreslajace granice uprawnien
wlasciwych wtadz, miat wyda¢ minister spraw wewnetrznych
w porozumieniu z odpowiednimi ministrami. Rozporzadzenie to
miato wejs¢ w zycie w dniu ogloszenia, tj. 12 maja 1926 r.
(Dziennik Ustaw nr 46). Na skutek wypadkow majowych numer
ten rozestano dopiero tacznie z Dziennikiem Ustaw nr 49. z 18
maja, zawierajacym jednoczesnie rozporzadzenie znoszace stan
wyjatkowy. Stan wyjatkowy trwat zatem od 12 do 18 maja, lecz
rozporzadzen wykonawczych w Dzienniku Ustaw nie ogloszono.
Stan wyjatkowy wprowadzit rzad Witosa w celu usmierzenia
akcji marszatka Pitsudskiego, lecz ze stanu wyjatkowego
skorzystat takze rzad nastgpny, internujac osoby cywilne
1 wojskowe oraz sprawujac cenzur¢ prewencyjng nad prasa. Dnia
14 maja prezydent Wojciechowski tacznie z rzadem Witosa
ustapit, a dnia nastepnego marszatek sejmu, w charakterze
zastepcy prezydenta, mianowal nowa rade ministrow, do ktorej
wszedt takze marszatek Pitsudski.

> DzU z 1926 1., nr 46, poz. 281.
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Kolejnym przyktadem stosowania art. 124. konstytucji
marcowej W okresie dwudziestolecia migdzywojennego byto
wydanie przez Rade Ministrow w dniu 2 czerwca 1926 .
rozporzadzenia o zawieszeniu praw obywatelskich™. Rozporza-
dzenie to glosito, ze ,,na obszarze wojewodztwa poznanskiego
1 pomorskiego zawiesza si¢ prawa obywatelskie wart. 124.
konstytucji wskazane”. Wydanie przepisow wykonawczych
powierzono rdéwniez ministrowi spraw wewnetrznych, ktory
skorzystal ze swych uprawnien w stosunku do wojewodztwa
pomorskiego. Rada ministrow wymienionym rozporzadzeniem
zawiesita prawa obywatelskie na czas nieokreslony, cho¢
konstytucja pozwalala tylko na czasowe zawieszenie tych praw.
Podobnie minister spraw wewnetrznych, zawieszajac prawa
obywatelskie na Pomorzu, uczynit to, az do odwotania. Ponadto
zarzadzenie stanu wyjatkowego rzad powinien byt natychmiast
przedstawi¢ sejmowi do zatwierdzenia, lecz tego nie uczynit. Stan
wyjatkowy zostat zniesiony rozporzadzeniem z dnia 16 czerwca
1926 1.>°, ktore weszto w zycie dnia nastepnego.

Nedza, gtod, nieche¢ do rzadu 1 jego polityki powodowaly
wzrost ruchu strajkowego 1 radykalnych nastrojow. Jesienigq 1923
roku inflacja przybrata zastraszajace tempo, rozpoczela si¢ tzw.
hiperinflacja. Wsrod mas pracujacych rosty nastroje walki. Dnia
5 pazdziernika proklamowano na Slasku strajk powszechny
w gornictwie 1 hutnictwie. Do strajku przytaczyli si¢ kolejno
kolejarze 1 pocztowcy. Pod koniec pazdziernika wtadze zarzadzity
mobilizacje pracownikéw kolei. Oznaczato to czesciowa
militaryzacje kolei. Dowodca okregu korpusu w Krakowie, gen.
Czikiel, podpisat komunikat powotujacy kolejarzy na ¢wiczenia
wojskowe. Opornych traktowano jak dezerteréw 1 grozity im sady
dorazne. Podobna droga poszty wladze pocztowe. Rzad
kontynuowat polityke twardej reki. Oswiadczyl w oficjalnym
komunikacie, ze w celu ,,zapobiezenia ewentualnym zaktdceniom
pracy 1 spokoju publicznego poczynit wszystkie odpowiednie
przygotowania 1 wydat odnosne zarzadzenia. Rzad zapewni

** Ogloszonym w Dzienniku Ustaw nr 54 z dnia nastepnego.
3 DzU 2z 1926 1., nr 59, poz. 344.
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wszystkim pragnacym pracowaé moznos¢ i swobod¢ pracy oraz
wystapi przeciw wszystkim zamiarom 1 probom szerzenia
niepokoju i zametu®. Na kolei rozpoczely sie ,,czystki”. W slad
za militaryzacja kolei przyszly zarzadzenia wyjatkowe, w kilku
wojewodztwach wprowadzono zakaz zgromadzen, a w prasie
konfiskowano artykuty o ruchach strajkowych. Czwartego
listopada rzad wprowadzit stan wyjatkowy dla Warszawy,
Lwowa, Krakowa, Katowic 1 Lodzi. Wojewoda krakowski,
K. Gadecki, ogtosit piatego listopada zakaz pochodow 1 zebran
pod gotym niebem, a szdstego - zakaz zgromadzen w lokalach.
Wiladze Krakowa sprowadzity do miasta 16. putk piechoty oraz
putk strzelcow podhalanskich. Wojsko objeto kontrola koleje,
wodociagi, elektrownie 1 gazownie. 6 listopada w wyniku staré
wojska z robotnikami zgingto 16 robotnikow 1 14 zolnierzy. Do
walk, w ktorych byli zabici, doszto roéwniez w Borystawiu
1 Tarnowie. W efekcie porozumienia, rzad cofnat militaryzacje
kolei1 1 sady dorazne. PPS (Polska Partia Socjalistyczna) natomiast
odwolata strajk generalny”’.

Rok 1939 to okres najwiekszego napigcia w stosunkach
polsko-niemieckich. 23 marca 1939 r. zarzadzono czgsciowa
mobilizacje wojska polskiego, w wyniku wymuszonego uktadu
z Litwa. Byla to tzw. alarmowa tajna mobilizacja, obejmujaca
cztery dywizje piechoty, brygade kawalerii 1 oddzialy pozady-
wizyjne, ktore nastgpnie skierowano w rejon granicy z Niemcami.
Powotano $ciste sztaby operacyjne armii: Modlin, Poznan, £.6dz
i Krakow. 24 sierpnia 1939 r. E. Rydz-Smigly zarzadzit
mobilizacj¢ armii, ktora objeta 75% stanu wojska. Byla to
mobilizacja w systemie kartkowym bez wczesniejszego rozpla-
katowania. Natomiast 30 sierpnia prezydent Mosciki wydat
obwieszczenie zarzadzajace powszechng mobilizacje. W efekcie,
w dniu 1 wrzesnia 1939 r. Rada Ministrow, za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej, zarzadzeniem wprowadzita stan

*0 Szerzej, A. Ajnenkiel, Od rzqdéw ludowych do przewrotu majowego, Warszawa 1978,
s. 325-328.
°7 Tamze.
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wyjatkowy™® na obszarze calego panstwa. Tego samego dnia
Prezydent zarzadzil stan wojenny”’. W zwiazku z prowadzonymi
dziataniami wojennymi zostat ogloszony dekret Prezydenta z dnia
1 wrzesnia 1939 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi, o organizacji naczelnych wladz wojskowych
i o komisarzach cywilnych od chwili mianownika naczelnego
wodza®. W mysl przywotanego dekretu zwierzchnictwo nad
sitami  zbrojnymi sprawowal poprzez Naczelnego Wodza
1 Ministra Spraw Wojskowych — Prezydent.

Na podstawie ustaw o stanie wyjatkowym 1 wojennym,
minister spraw wewnetrznych rozporzadzeniem wyjatkowym
powotal pomocnicza stuzbe bezpieczenstwa®' . Byta ona tworzona
na zadanie powiatowe] wiladzy administracji ogolnej, przez
zarzady miast, gmin 1 sottysow. Zobowigzywala ona miejscowa
ludnos¢ do petnienia bezplatnej, pomocnicze; stuzby bezpie-
czenstwa. Zadaniem jej byto wspoldziatanie z Policja Panstwowa
w zakresie ochrony obiektow 1 urzadzen waznych dla panstwa.
Ponadto w czasie kampanii wrzesniowe] wydano szereg innych
rozporzadzen wyjatkowych.

Stan wojenny formalnie uchylono dopiero zarzadzeniem
Prezydium Krajowej Rady Narodowej z 16 listopada 1945 roku®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie 11 Rzeczpos-
politej Polskiej sporadycznie siggano po $rodki nadzwyczajne,
a ich wprowadzanie uzasadnione bylo aktualng sytuacja wewne-
trzna lub zewnegtrzng panstwa. Z kolei okres obowigzywania
ograniczano do czasu niezbgdnego dla zazegnania konkretnego
niebezpieczenstwa, a podejmowane srodki 1 stosowane ograni-
czenia mozna uznaé¢ za adekwatne do konkretnej sytuacji®.

3 DzU 21939 1., nr 85, poz. 542.

¥ DzU z 1939 r., nr 86, poz. 544.

%DzU z 1939 r., nr 86, poz. 543.

' DzU z 1939 r., nr 88, poz. 560.

62 Zarzadzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 16 listopada 1945 r.
o uchyleniu stanu wojennego, DzU RP Nr 57, poz. 320.

63 Zob. A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne w prawie konstytucyjnym doby II
Rzeczypospolitej, [w:] Prawa czlowieka w sytuacjach..., s. 136
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