Current trends in the Common Security and
Defence Policy of the European Union

Abstract

In 1999, soon after the European Union member states had decided to establish the European Security and
Defence Policy, the processes of appointing adequate tools for its accomplishment also started. Decisions were
made to create organs and institutions and to elaborate appropriate procedures which would enable fast and
precise decision-making of planning and conduct in the field of security and defence. Since that time the Euro-
pean Union and its Security and Defence Policy have evolved in many aspects and are still evolving. Security
researchers currently attempt to provide the answer to an important problem: what are the trends characterising
changes in the Common Security and Defence Policy of the European Union. The author, basing on research
and own experiences of work in the politico-strategic planning structures of the European External Action
Service, analyses current trends in the Common Security and Defence Policy, especially regarding the evolu-
tion of the Union’s organs and institutions, crisis management procedures, implementation of comprehensive
approach and tendencies in the newly-deployed missions. This material is a result of extensive discussions and
consultations conducted within a broad international and interinstitutional crisis management environment.

It is based on interviews with high-level subject-related personnel and the listed bibliography.
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Streszczenie

Kiedy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w 1999 r. jednomyslnie podjely decyzje o ustanowie-
niu europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, przystapity jednocze$nie do tworzenia odpowiednich
narzedzi, stuzacych do jej realizacji. Zdecydowano o powolaniu organdéw i instytucji oraz wypracowa-
niu procedur, ktore umozliwityby szybkie i precyzyjne podejmowanie decyzji dotyczacych planowania
i prowadzenia dzialan w obszarze bezpieczenstwa i obrony. Od tamtego czasu Unia Europejska, a takze
jej polityka bezpieczenstwa i obrony przeszly szereg przeobrazen i nadal ewoluuje. Specjalisci z zakresu
nauk o bezpieczenstwie usituja dzi$ udzieli¢ odpowiedzi na istotny problem: jakie trendy charakteryzuja
kierunki zmian we wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej? Autor, na podstawie
badan i doswiadczen wiasnych z pracy w strukturach planowania poziomu polityczno-strategicznego Eu-
ropejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, analizuje biezace trendy we wspolnej polityce bezpieczenstwa
i obrony, dotyczace migdzy innymi ewolucji unijnych organdéw i instytucji, procedur zarzadzania kryzy-
sowego, wdrazania podejécia zintegrowanego oraz tendencji w nowo powotywanych misjach reagowania
kryzysowego. Niniejsze opracowanie jest wynikiem obszernych dyskusji i konsultacji przeprowadzonych
z szerokim migdzynarodowym i miedzyinstytucjonalnym forum zarzadzania kryzysowego. Bazuje na wy-

wiadach i rozmowach z personelem wyzszego szczebla, literaturze przedmiotu i wskazanej bibliografii.

Stowa kluczowe: wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony, zarzqdzanie kryzysowe, misja, operacja
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Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) jest gospodarczo-politycznym zwigzkiem demokratycznych
panstw Europy. Jej dziatalno$¢ zewnetrzna posiada wymiar globalny. UE przyczynia
si¢ do budowy $wiatowego tadu i1 bezpieczefistwa oraz poszanowania zasad demokracji
i praw cztowieka. UE zawigzana zostala 1 listopada 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht,
ktérego sygnatariusze przyjeli, ze panstwa cztonkowskie beda prowadzily wspdlng po-
lityke zewnetrzng — podejmowaty wspolnie obrong z poszanowaniem konstytucyjnych
wymogow poszczegbdlnych panstw. Od dnia powstania znacznie zwigkszyla si¢ liczba
jej panstw cztonkowskich, a sama Unia przeszia szereg transformacji, migdzy innymi
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci, w tym zarzadzania kryzysowego.

Dziatania zewnetrzne UE prowadzone sg w ramach ustanowionego w 1999 r. dru-
giego filaru UE — wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (CFSP, ang. Com-
mon Foreign and Security Policy). Jego istotnym elementem jest wspolna polityka
bezpieczenstwa i obrony (CSDP, ang. Common Security and Defence Policy), znana
poczatkowo jako europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (ESDP, ang. European
Security and Defence Policy), ktora stanowi polityczng osnowe misji i operacji zarza-
dzania kryzysowego.

Ramy instytucjonalne CFSP i ESDP przeplataty si¢, jednakze szczegdlny charakter
ESDP wymusit konieczno$¢ powotania organdéw i instytucji, ktore zajmowalyby si¢
planowaniem i prowadzeniem tej polityki. ,,Celem ich utworzenia bylo zapewnienie
panstwom czlonkowskim takich narzedzi, ktore pozwolilyby podejmowac szybkie

1 wlasciwe, a przede wszystkim jednomysine decyzje dotyczace obszaréw bezpieczen-
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stwa i obrony, w tym takze planowania i prowadzenia operacji reagowania kryzysowe-
g0” (Brylonek 2011a: s. 63).

Od momentu powstania wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony do konca 2013
r. Unia Europejska przeprowadzita lub nadal prowadzi 28 misji cywilnych i operacji
wojskowych. Biorac pod uwage, ze pierwsza z nich — misja cywilna policji w Bos$ni
i Hercegowinie — rozpoczgta si¢ w styczniu 2003 r., to liczbg unijnych zaangazowan
w ciggu dziesigciu lat nalezy uzna¢ za znaczgca.

,»Unia Europejska zaznaczyta swoja obecnos¢ cywilng i wojskowa w Afryce, Azji
oraz w Europie. Operacje, oprocz tego, ze odbywaly si¢ az na trzech kontynentach,
znacznie roznily si¢ celami i charakterem — obejmowaty dziatania od wsparcia reform
gruzinskiego systemu prawnego, przez typowe operacje pokojowe w Bosni 1 Hercego-
winie oraz Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, po szkolenie afganskich i irac-
kich sit policyjnych” (Brylonek 2011a: s. 64).

Od czasu pierwszej misji zarzadzania kryzysowego zdolno$ci obronne i bezpie-
czenstwa UE ewoluowaly w wielu obszarach i nadal si¢ zmieniajg. Obecnie specja-
lisci z zakresu nauk o bezpieczenstwie dgza do udzielenia odpowiedzi na nastgpujacy
problem badawczy: jakie trendy charakteryzuja kierunki zmian we wspolnej polityce
bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Aby si¢ tego dowiedzie¢, nalezato przepro-
wadzi¢ badania w istotnych obszarach sktadowych problemu, jak implikacje traktatu
z Lizbony, trendy rozwoju struktur zarzadzania kryzysowego, aspekty wdrazania po-
dejscia zintegrowanego, czy rodzaje nowo powotywanych misji, a nastgpnie odpowie-
dzie¢ na pytania szczegotowe dotyczace biezacych kierunkow ich ewolucji. Tak wiec
celem badawczym opracowania jest wskazanie biezacych trendéw CSDP.

Niniejsze opracowanie powstato w oparciu o doswiadczenia witasne autora z pracy
w strukturach szczebla polityczno-strategicznego UE i wyniki przeprowadzonych ba-
dan naukowych. Stanowi podsumowanie wywiadow, dyskusji, konsultacji oraz badan
publikacji wskazanych w bibliografii.

Traktat z Lizbony

Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony w sposob ciagly ewoluuje. Ostatnie da-
zenia i tendencje zostaty zawarte w traktacie z Lizbony, ktdrego zapisy znaczgco wpty-
waja na dziatalno$¢ Unii Europejskiej w zakresie prowadzonej przez nig polityki CSDP

oraz realizowanych strategii.
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Na mocy art. 28A traktatu z Lizbony europejska polityka bezpieczenstwa i obrony
ewoluowata we wspdlng polityke bezpieczefistwa i obrony (CSDP, ang. Common Se-
curity and Defence Policy) (Traktat 2007: art. 28A). Takie przemianowanie wynikato
z faktu zaproszenia panstw spoza Unii Europejskiej, a nawet spoza Europy do kreowa-
nia polityki. Swiadczyto takze o tym, ze Unia Europejska zamierza skierowaé swoja
aktywnos¢ poza kontynent europejski.

Zgodnie z art. 9B pkt. 6 Traktatu przeniesione zostaty kompetencje prowadzenia
polityki zewnetrznej z panstwa sprawujacego prezydencje w Radzie Unii na Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(HR/VP, ang. High Representative/Vice President) (Traktat 2007: art. 9B). HR/VP
sprawuje te funkcje poprzez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (EEAS, ang.
European External Action Service), zwang takze dyplomacja Unii Europejskiej, powo-
tana 1 stycznia 2011 r. Stuzba ta skupia w swojej strukturze instytucje i departamenty
bezposrednio zaangazowane w proces planowania oraz prowadzenia dziatan reagowa-
nia kryzysowego. Na mocy art. 9D pkt. 4 Traktatu HR/VP pelni dodatkowo funkcje
pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej oraz przewodniczacego Rady
do Spraw Zagranicznych (FAC, ang. Foreign Affairs Council) (Traktat 2007: art. 9D).

W oparciu o art. 9B pkt. 6, traktat z Lizbony dokonat podziatu Rady do Spraw
Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych (GAERC, ang. General Affairs and External
Relations Council) na dwie inne rady (Traktat 2007: art. 9D):

1. Rade¢ do Spraw Ogolnych (GAC, ang. General Affairs Council), ktora funkcjo-
nuje na styku réznych polityk UE, na przyktad dotyczacych rozszerzenia Unii
czy wieloletnich planéw budzetowych,

2. Radg do Spraw Zagranicznych (FAC), ktéra prowadzi prace polityczne wymia-
ru globalnego oraz wypracowuje dziatania zewnetrzne UE.

Zgodnie z art. 28B pkt. 1 Traktatu rozszerzono spektrum dziatan Unii Europejskiej.
Oprocz wymienionych w deklaracji petersberskiej misji humanitarnych i ratunkowych,
utrzymania pokoju, operacji reagowania kryzysowego, w tym przywracania pokoju w rejo-
nach konfliktéw (Western European Union 1992: s. 6), wskazano na mozliwo$¢ angazowa-
nia si¢ w operacje rozbrojeniowe i stabilizacyjne, zapobieganie konfliktom oraz doradztwo
1 pomoc wojskowa (Traktat 2007: art. 28B). Ponadto zapisano, ze panstwa cztonkowskie
maja obowiazek przekazania do dyspozycji Unii Europejskiej swoich sit cywilnych i woj-
skowych, jesli ich uzycie bytoby konieczne do osiagniecia celow politycznych.

Na podstawie art. 28A pkt. (c) 3, traktat z Lizbony, w celu realizacji postanowien

CSDP, zezwala na interwencje europejskich struktur wielonarodowych, powstalych
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w wyniku podpisanych uméw miedzynarodowych miedzy panstwami cztonkowskimi
UE, w celu pofaczenia zdolnos$ci i potencjatu (Traktat 2007: art. 28A). Do struktur
takich nalezy na przyktad EUROKORPUS' czy Europejskie Sity Zandarmerii (EURO-
GENDFOR, EGF?, ang. European Gendarmerie Force).

W art. 188R Traktatu przewidziano tzw. klauzule sojusznicza, czyli zobowigzanie panstw
cztonkowskich do solidarnej pomocy w przypadku agresji na terytorium jednego z nich.
Zobowiazanie to dotyczy takze gotowosci do podjecia dziatan w razie ewentualnego ataku
terrorystycznego, katastrofy lub kleski zywiotowej 1 dopuszcza wykorzystanie wszystkich
mozliwych sit 1 sSrodkow, z interwencjg zbrojng wiacznie (Traktat 2007: art. 188R).

Organy i instytucje CSDP

Wspodlna polityka bezpieczenstwa i obrony realizowana jest przez dwa typy struk-
tur: organy i instytucje. ,,Rozréznienia dokonuje si¢ ze wzgledu na odrgbne ich prze-
znaczenia, zasady funkcjonowania i obsady personelu. Poprzez organy rozumie si¢
rady, komitety i decyzyjne grupy robocze, w ktdrych reprezentowane sa wszystkie

panstwa cztonkowskie UE, a decyzje podejmowane sg zgodnie z zasada jednomysIno-

' EUROKORPUS (ang. EUROCORPS) jest zwiazkiem taktyczno-operacyjnym szybkiego
reagowania z siedzibg w Strasburgu. Zostal powolany do zycia przez Niemcy i Francje 22 maja
1992 r. na mocy tzw. "Raportu La Rochelle”. Glownym celem funkcjonowania tej organizacji jest
udzial w operacjach kryzysowych, humanitarnych, ratunkowych oraz utrzymywania i wymuszenia
pokoju. EUROKORPUS posiada roéwniez zdolno$¢ prowadzenia operacji i dziatan w ramach art.
5 Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Na szczycie struktury dowodzenia EUROKORPUSU znajduje sig
Komitet Wspdlny, w ktorego sktad wchodza szefowie obrony lub szefowie sztabéw generalnych
tzw. panstw ramowych oraz dyrektorzy polityczni resortow spraw zagranicznych (Zrodto: http:/
www.sgwp.wp.mil.pl/pl/1_659.html, 31.12.2013).

Europejskie Sity Zandarmerii zostaty ustanowione 17 wrze$nia 2004 r. w Noordwijk w Holandii.
Utworzenie EGF zostalo zaproponowane przez francuska minister obrony Michele Alliot-
Marie na nieformalnym spotkaniu ministrow obrony panstw UE w Rzymie w pazdzierniku
2003 r. w ramach realizacji europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony jako wktad
w zapewnienie bezpieczefnstwa, poszanowania prawa i sprawiedliwosci. Inicjatywe Francji
przede wszystkim poparli ministrowie Wtoch, Holandii, Portugalii i Hiszpanii, posiadajacy
sity policyjne o statusie wojskowym, zdolne do realizacji zadan policyjnych polegajacych
na wzmocnieniu i zastgpieniu policji lokalnej. Tym samym powstaly sily przeznaczone
do wypehiania zadan policyjnych w operacjach zarzadzania kryzysowego o nazwie —
Europejskie Sity Zandarmerii. EUROGENDFOR moze zosta¢ wykorzystany pod egida Unii
Europejskiej, Paktu Poéinocnoatlantyckiego NATO, Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
innej organizacji migdzynarodowej lub koalicji panstw. Pelnoprawnymi cztonkami EGF jest
7 panstw Unii Europejskiej posiadajacych sily policyjne o statusie wojskowym: Francja,
Hiszpania, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia i Wtochy. Ponadto status partnera posiada
Litwa, a status obserwatora — Turcja (Steeves, van der Wal 2012: s. 1).
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$ci lub wigkszosci glosow. W instytucjach z kolei, ktore sa obsadzane przez personel
panstw cztonkowskich UE wylaniany w drodze decyzji politycznych lub konkursow,
obowigzuje zasada bezstronno$ci i niefaworyzowania interesow narodowych wtasnego
panstwa” (Brylonek 2012a: s. 58).

Ilosci i1 konfiguracje organow i instytucji CSDP podlegajg cigglym modyfikacjom
dostosowawczym. Sg one $cisle dopasowane do obowigzujacego w Unii Europejskiej
procesu planowania polityczno-strategicznego. Trend biezacy w tym zakresie to takie
dostosowanie organdw i instytucji, aby mozliwie najlepiej zoptymalizowac procesy
planistyczne, tj. zapewni¢ szybko§¢ podejmowania decyzji w najbardziej zlozonych
sytuacjach zarzadzania kryzysowego przy zachowaniu zatozen podejscia zintegrowa-
nego, angazujacego réznorodne unijne instytucje.

W kreowanie CSDP zaangazowany jest najwyzszy polityczny organ UE — Rada Euro-
pejska (schemat nr 1). Okresla ona wspolne cele UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obro-
ny. W sktad Rady wchodza prezydenci lub premierzy rzadow panstw cztonkowskich UE,
przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz HR/VP.
Sprawy CSDP sa jednak najczgsciej dyskutowane na szczeblu ministrow spraw zagranicz-
nych i ministréw obrony. Dziatalno$¢ wszystkich innych organoéw i instytucji odbywa si¢
w oparciu o ramy nakres$lone przez Rade¢ Europejska.

Nastepnym organem decyzyjnym CSDP jest Rada do Spraw Zagranicznych (FAC).
Sktada si¢ z ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE. Podczas spotkan
reprezentowane sg wypracowane wczesniej stanowiska narodowe. FAC stanowi naczelne
forum CSDP i jest gtdéwnym organem decyzyjnym w zakresie planowania, przygotowania,
prowadzenia i zakonczenia operacji reagowania kryzysowego (Brylonek 2012a: s. 59).

Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER, fr. Comité des Representants Perma-
nents) przygotowuje wytyczne do dziatalnosci Rady Unii Europejskiej. W jego sktad
wchodzg stali przedstawiciele narodowi — ambasadorowie panstw cztonkowskich przy
Unii Europejskiej. Przewodnictwo w COREPER sprawuje panstwo petniace prezyden-
cj¢ w Radzie UE. COREPER odgrywa istotng rol¢ w systemie podejmowania decyzji,
w ktorym stanowi forum dla dialogu migdzy poszczegdlnymi panstwami UE, jak row-
niez miedzy panstwami a Bruksela. Poprzez opracowywanie wytycznych i nadzorowa-
nie prac nizszych komitetéw i eksperckich grup roboczych, COREPER stanowi takze
srodek kontroli politycznej.

Agendy spotkan Rady UE odzwierciedlaja agendy wczesniejszych spotkan Komi-
tetu Statych Przedstawicieli. COREPER moze spotyka¢ si¢ w dwodch konfiguracjach
(Brylonek 2012a: s. 60):
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1. Komitet Statych Przedstawicieli I (COREPER I) — zajmujacy si¢ ustaleniami
i uzgodnieniami wykonawczymi. Sktada si¢ z zastepcow stalych przedstawicieli,

2. Komitet Statych Przedstawicieli II (COREPER II) — zajmujacy si¢ sprawami
politycznym, ekonomicznymi, handlowymi, itp. W jego sktad wchodza stali

przedstawiciele — ambasadorzy.

Schemat nr 1.
Glowne unijne organy i instytucje zaangazowane w realizacje wspolnej polity-

ki bezpieczenstwa i obrony

Zrédto: opracowanie wilasne.




BIEZACE TRENDY WE WSPOLNEJ POLITYCE BEZPIECZENSTWA I OBRONY UNIL... 75

Organem posiadajacym szczegdlne znaczenie w planowaniu i realizacji polityki
bezpieczenstwa i obrony jest Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC, ang. Poli-
tical and Security Committee). Zostal on utworzony w lutym 2000 r. jako organ tym-
czasowy, a w styczniu 2001 r. stat si¢ organem o charakterze statym. W spotkaniach
PSC, oprocz przedstawicieli panstw cztonkowskich w randze ambasadora, uczestniczg
takze przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Rady UE i Komisji
Europejskiej. Komitet pelni wazna funkcje tacznikowa migdzy Brukselg a stolicami
panstw cztonkowskich. Ambasadorzy panstw cztonkowskich przy PSC posiadaja do-
step do wszystkich informacji dotyczacych polityki bezpieczenstwa i obrony, a dyspo-
nujac narz¢dziami dystrybucji tych informacji do wlasciwych ministerstw w swoich
panstwach i przekazujac informacje zwrotne na posiedzeniach komitetu, zapewniaja
sprawne i skuteczne funkcjonowanie systemu.

W innych, nizszych komitetach i grupach roboczych, uczestnicza przedstawiciele
narodowi i unijni, odpowiednio nizsi ranga. PSC petni funkcj¢ zwierzchnig nad:

1. Komitetem Wojskowym Unii Europejskie;j.

2. Grupg Polityczno-Wojskowa.

3. Komitetem Cywilnych Aspektéw Reagowania Kryzysowego.

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC, ang. European Union Military Com-
mittee) jest najwyzszym wojskowym organem Unii Europejskiej, powotanym w celu
zapobiegania konfliktom oraz planowania i realizacji zadah zarzadzania kryzysowe-
go. W jego sktad wchodza szefowie sztabow generalnych (szefowie obrony) panstw
cztonkowskich UE, reprezentowani przez narodowych przedstawicieli wojskowych.
Komitet Wojskowy UE doradza i przedstawia propozycje Komitetowi Politycznemu
i Bezpieczenstwa oraz przygotowuje wytyczne i nadzoruje pracg Sztabu Wojskowego
Unii Europejskiej (Rehrl, Weisserth 2010: s. 39).

W spotkaniach Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej uczestnicza zazwyczaj na-
rodowi przedstawiciele wojskowi. Spotkania z udziatem szefow sztabow generalnych
(szefow obrony) odbywaja si¢ zazwyczaj dwa razy w roku. Przewodniczacy EUMC
wybierany jest na trzyletnig kadencjg.

Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG, ang. Politico-Military Group) zostata powo-
fana w kwietniu 2001 r. w celu prowadzenia w imieniu Komitetu Politycznego i Bez-
pieczenstwa prac przygotowawczych z zakresu europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony. PMG merytorycznie umiejscowiona zostata migdzy Komitetem Cywilnych
Aspektow Reagowania Kryzysowego i Komitetem Wojskowym Unii Europejskie;.

Czerpie z ustalen obu tych komitetow, taczac w catos¢ pod katem politycznym, cywilne
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1 wojskowe aspekty polityki bezpieczenstwa i obrony. Zakres jej dziatalno$ci meryto-
rycznej odzwierciedlony jest poprzez obsade grupy, w sktad, ktorej wchodza eksperci
ministerstw obrony i spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE. Ze wzglgdu na
swoj cywilno-wojskowy charakter Grupa Polityczno-Wojskowa jest zaangazowana
w szerokg problematyke reform sektora obronnego UE, a takze planowanie i nadzo-
rowanie przebiegu tych operacji UE, w ktorych funkcjonujg obok siebie komponenty
cywilny 1 wojskowy (Rehrl, Weisserth 2010: s. 39).

Komitet Cywilnych Aspektow Reagowania Kryzysowego (CIVCOM, ang. Com-
mittee for Civilian Aspects of Crisis Management) utworzony zostat w maju 2000 r.
w celu sprawowania funkcji doradczej dla PSC z zakresu cywilnych operacji reagowa-
nia kryzysowego i taka rolg petnit on do czasu pierwszej cywilnej operacji reagowania
kryzysowego, ktora odbyta si¢ w 2003 r. Od tamtego czasu Komitet Cywilnych Aspek-
tow Reagowania Kryzysowego sprawuje funkcje¢ analogiczng do tej, jaka petni EUMC
w obszarze operacji wojskowych. Powaznym utrudnieniem prac CIVCOM byt brak
analogicznych cywilnych struktur planistycznych podlegtych pod Sekretarza General-
nego/Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, az do czasu utworzenia w 2007 r. Grupy Planowania i Prowadzenia
Misji Cywilnych.

Komitety regionalne UE (np. COEST — Komitet Wschodu, COAFR — Komitet Afry-
ki) dziataja i prowadza uzgodnienia dyplomatyczne na poziomie rzadow panstw. Wyniki
ich prac stanowia podstawg pdzniejszych zaangazowan UE we wszystkie formy reakcji
wobec panstw w réznych regionach $wiata. Wynikiem prac komitetow regionalnych sg
ogoblne strategie Unii Europejskiej (ang. Comprehensive EU Strategy, Comprehensive
EU Approach), ktore, w zalezno$ci od uwarunkowan, moga zawiera¢ uzgodnienia finan-
sowe, gospodarcze, rozwojowe, itp., a takze bezpieczenstwa i obrony.

Wszystkie wymienione wyzej organy unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony sta-
nowig forum dla reprezentowania narodowych interesow panstw cztonkowskich UE.

Do 2011 r. instytucje CSDP byly rozproszone, co nie ulatwialo prowadzenia
skomplikowanych proceséw planistycznych i wykonawczych. Jednakze, poczawszy
od stycznia 2011 r. wigkszo$¢ z nich weszta w sktad Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (EEAS, ang. European External Action Service), zwanej rdwniez unijng
dyplomacjg. Podstawowym celem utworzenia EEAS byto skupienie dziatalnosci insty-
tucji zaangazowanych w realizacje dzialan zewnetrznych i reagowania kryzysowego
UE oraz podporzadkowanie ich jednej osobie — Sekretarzowi Generalnemu Europe;j-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (SG, ang. Secretary General).
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Decyzje na szczeblu kierownictwa EEAS podejmowane sa przez platforme

kierowniczg (CB, ang. Corporate Board), ktorej przewodniczy Sekretarz Gene-

ralny EEAS, a w jej sktad wchodzg dyrektorzy poszczegolnych, przedstawionych

nizej instytucji.

W sktad Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych wchodza przede wszystkim
(Brylonek 2012a: s. 62):

L.

Departamenty regionalne (GEO MD, ang. Geographical Managing Directo-
rates): Wschodu, Batkanow, Afryki, Azji, Ameryk, spraw wielostronnych, itp.
GEO MD prowadza dziatania i uzgodnienia dyplomatyczne na poziomie rza-
dowym 1 funkcjonuja, jako narzedzia wykonawcze dla decyzji podjetych przez
przedstawione wcze$niej komitety regionalne,

Departament Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD, ang. Crisis
Management and Planning Department). CMPD jest najwyzsza instytucja
planistyczng dziatan CSDP, w tym cywilnych i wojskowych operacji UE. De-
partament ten funkcjonuje na szczeblu polityczno-strategicznym. Jego cecha
szczegolng jest posiadanie zdolnosci do prowadzenia zintegrowanego cywil-
no-wojskowego planowania strategicznego. Wsrod najwazniejszych dokumen-
tow wypracowywanych przez CMPD znajduje si¢ koncepcja reagowania kry-
zysowego (CMC, ang. Crisis Management Concept), zestawienie opcji (ang.
options paper) oraz przeglad strategiczny (ang. strategic review),

Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS, ang. European Union Military
Staff) realizuje zadania wczesnego ostrzegania, oceny sytuacji oraz strategicz-
no-operacyjnego planowania operacji wojskowych. Glownym dokumentem
koncowym prac EUMS jest zestawienie wojskowych opcji strategicznych
(MSO, ang. Military Strategic Options). EUMS moze takze wydziela¢ oficerow
do dyspozycji dowddcy operacji w celu wsparcia procesu dalszego planowania
na szczeblu dowddztwa operacji,

Centrum Analizy Informacji (INTCEN, ang. European Union Intelligence
Analysis Centre), realizuje zadania analizy informacji i przygotowuje zesta-
wienia zagrozen dla poszczegdlnych rejondéw zainteresowania (ang. threat
assessment). Ponadto, sprawuje rol¢ doradcza w procesie planistycznym
misji i operacji zarzadzania kryzysowego oraz peini funkcje wczesnego
ostrzegania,

Grupa Planowania i Prowadzenia Misji Cywilnych (CPCC, ang. Civilian Plan-

ning and Conduct Capability). Grupa powotana zostala w celu planowania
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1 kierowania cywilnymi misjami zarzadzania kryzysowego. Szef CPCC pel-
ni funkcje cywilnego dowddcy operacji, a sama grupa — dowddztwa misji cy-
wilnych, organizacji, ktorej nie utworzono, jesli chodzi o operacje wojskowe.
W kompetencjach CPCC znajduje si¢ przygotowanie planu dzialania, dla kaz-
dej z dowodzonych misji OPLAN (ang. Operation Plan).

Wymienione powyzej instytucje wpisuja si¢ w tzw. trojkat 3D — Dyplomacja —
Obrona — Rozw6j (ang.. Diplomacy — Defence — Development) (schemat nr 2), z czego
az dwa narozniki tego trojkata pokrywaja instytucje EEAS. Sg to realizujace dziatania
dyplomatyczne departamenty i1 komitety regionalne oraz realizujacy zintegrowane pla-
nowanie polityczno-strategiczne Departament Zarzadzania Kryzysowego i Planowa-
nia. W narozniku ,,Rozwoju” unijnego trojkata 3D znajduje si¢ Komisja Europejska ze
swoimi instrumentami rozwojowymi, ktore obejmuja takie sektory, jak administracja,
edukacja, handel, klimat, ochrona srodowiska, przemyst, przedsigbiorczos¢, rolnictwo,

sprawiedliwos$¢, zatrudnienie, itp.

Schemat nr 2.

Trojkat 3D Unii Europejskiej

Dyplomacja
(Diplomacy)

departamenty i komitety regionalne
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych

Rozwaj Obrona
(Development) (Defence)
Komisja Europejska Departament

Zarzadzania Kryzysowego i Planowania
Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Podejscie zintegrowane

Zintegrowane podejsScie w zarzadzaniu kryzysowym nalezy do najwazniejszych
obecnie trendow CSDP. Rozpatruje si¢ je w dwoch wymiarach.

Pierwszym wymiarem jest jednoczesna realizacja wysitkow cywilnych i wojsko-
wych w tym samym teatrze dziatan. Dzi$, w sytuacjach kryzysowych, aktywnos$ci
czysto wojskowej ani czysto cywilnej nie prowadzi si¢. Operacje wojskowe zawsze
zawierajg elementy cywilne, a misje cywilne — elementy wojskowe. Misje cywilne to
przede wszystkim misje policyjne, strazy granicznej, reformy sektora bezpieczenstwa
1 systemow prawnych, obserwacyjne i szkoleniowe (Czachor 2010: s. 24).

»Najwieksza grupe misji cywilnych stanowig misje policyjne, ktére przeprowadza-
ne sg w regionach po konfliktach zbrojnych lub na obszarach zagrozonych takim kon-
fliktem majg na celu przywrocenie pokoju i stabilno$ci. Misje maja za zadanie, przede
wszystkim, wspiera¢ lokalne wladze wiedzg ekspercka, ktorg dysponuje powotana gru-
pa specjalistow” (Przybylska-Maszner 2009: s. 17).

Operacje pokojowe i stabilizacyjne stosuja zupelnie nowe podejs$cie do uzycia
zasobow cywilnych w operacjach. Wykorzystanie ich ma na celu spowodowanie
przyjaznych relacji z ludnoscia lokalna, neutralizacj¢ zazwyczaj negatywnego sto-
sunku do wojsk obcych, motywowanie do wspotpracy zapewniajacej pozytywny
efekt operacji.

Trend ten zostat poprawnie zidentyfikowany juz w 2009 r.: ,,Zaangazowanie przed-
miotowe dotyczace operacji jest coraz wigksze. Mandat misji cywilnych staje si¢ bar-
dziej réznorodny. W sktad misji cywilnych, z roku na rok, wchodza nowe typy pro-
wadzonych dziatan. Dzi§ mozemy wyrdzni¢: misje policyjne, misje doradcze reformy
sektora bezpieczenstwa, misje dotyczace panstwa prawnego, misje wsparcia kontroli
granicznej oraz misje obserwacyjne. Operacje wojskowe rozszerzaja zakres zadan do
wykonania. Dzialania cywilne 1 wojskowe sg ze sobg korelowane” (Przybylska-Masz-
ner 2009: s. 24).

Dazenie do realizacji nowych form dziatan cywilno-wojskowych jest niezbedne
z dwoch powodow (Brylonek 2011b: s. 35):

1. Ze wzgledu na cele wspolczesnych operacji, ktore w swoich strategiach wyj-

Scia (ang. exit strategy) maja zmierza¢ do trwatych zmian zastanych sytuacji.
Chwilowe zazegnanie konfliktu uwazane jest za porazke. Dziatania cywilno-

wojskowe majg za zadanie wprowadza¢ pozadane, trwate zmiany w rejonach
kryzysow,
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2. Konfliktow i sytuacji kryzysowych nie da si¢ rozwigzac tylko przy uzyciu sity.
Przywracanie pokoju jest nie tylko zadaniem dla wojska, lecz takze elementow
cywilnych, ktorych znaczenie ciggle wzrasta.

Wizje realizacji zadan z tego zakresu przez wiodace §wiatowe organizacje bez-
pieczenstwa sg zréznicowane. Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego (NATO),
bedaca typowsa organizacja wojskowa, misji cywilnych sensu stricto nie prowadzi.
Niemniej jednak kluczowa role w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim petni obecnie tzw.
wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC, ang. Civilian-Military Cooperation), w ra-
mach ktorej wykorzystuje si¢ narodowe instrumenty finansowe do inwestowania
w infrastrukture, rozwoj edukacji, stuzbe zdrowia, itp. panstwa, na terenie ktorego
dziataja wojska.

Kwestia ta przedstawia si¢ odmiennie w przypadku Unii Europejskiej i Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych, ktore dysponuja petnymi zdolnosciami cywilnymi i sa
w zasadzie w stanie prowadzi¢ pelne spektra dziatan tak cywilnych, jak 1 wojskowych.
W przypadku UE i ONZ ograniczeniami moga by¢ jednak zréznicowane interesy poli-
tyczne panstw cztonkowskich, limity posiadanych sit i sSrodkow oraz pozioméw ambi-
cji do ich wykorzystania.

Drugim wymiarem comprehensive approach w CSDP jest narzucony art. 28A trak-
tatu z Lizbony wymdg angazowania w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej wszystkich
dostepnych instrumentéw UE (ang. other EU instruments). EEAS jako rozwigzanie
realizacji tego wymogu zastosowata tzw. platformy kryzysowe (ang. crisis platform)
dla poszczegolnych sytuacji kryzysowych.

Platforma kryzysowa moze by¢ powotana przez szefostwo EEAS w przypad-
ku zaistnienia sytuacji kryzysowej, bedacej w zainteresowaniu Unii Europejskie;j.
Spotkania platformy odbywaja si¢ ad hoc wedtlug potrzeb. Platforma sktada si¢
z przedstawicieli instytucji zarzadzania kryzysowego UE. Przewodniczy jej Sekre-
tarz Generalny EEAS. Oprocz przedstawicieli instytucji EEAS, w platformie moga
uczestniczy¢ takze przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Komisji Europej-
skiej. W razie potrzeb nawiazywane sa polaczenia telekonferencyjne z panstwami
cztonkowskimi UE oraz delegacjami (ambasadami) UE. Do udziatu w spotkaniach
platformy kryzysowej moga takze by¢ zapraszani przedstawiciele innych organiza-

cji bezpieczenstwa.
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Schemat nr 3.

Struktura platformy kryzysowej Unii Europejskiej

Platforma kryzysowa Unii Europejskiej

/ Telekonferencje z panstwami cztonkowskimi UE

Przedstawiciel
HR/VP SG GEO MD

E Inne
i| wedhug
i potrzeb

Komisja
Europejska

N

Przedstawiciel Organizacje:
Parlamentu
Europejskiego NATO

ONZ
Przedstawiciel OBWE
Rady Unii inne
Europejskiej
Przedstawiciel
PSC

Zrodlo: opracowanie wlasne.

CSDP jest narzedziem, ktore przede wszystkim wykorzystywane jest do roz-
mieszczania w rejonach kryzyséw potencjatu ludzkiego w formie misji i operacji.
Dysponuje ograniczonymi mozliwo$ciami pomocy finansowej, ktéra pozostaje
w zakresie dziatalno$ci Komisji Europejskiej. Z tego tez powodu, w posiedze-
niach platform kryzysowych niezbedna jest obecnos$¢ przedstawicieli Komisji
Europejskiej.

Wykorzystanie funduszy pomocowych dla potrzeb misji i operacji CSDP wy-
magane jest z dwoch powoddéw: wspierania dziatalno$ci misji i operacji (ang. com-
plementarity of efforts) oraz zapewnienia podtrzymania osiagnie¢ misji i operacji

po ich zakonczeniu (ang. sustainability of results) (Pacek 2012: s. 21).
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Nowe misje CSDP

W latach 2011-2013 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powotata
pie¢ nowych misji CSDP. Wszystkie zostaty rozmieszczone na kontynencie afry-
kanskim, na terytoriach Libii, Mali, Nigru, Rogu Afryki oraz Potudniowego Su-
danu. Az cztery z pigciu nowo powolanych misji to misje cywilne. Jedyng misjg
wojskows jest misja szkoleniowa Unii Europejskiej w Mali (EUTM, ang. Europe-
an Union Training Mission). Nietrudno zauwazy¢, ze trendem w$rdd najnowszych
dziatan CSDP sg misje cywilne. Trend ten uksztaltowany zostal gtownie przez dwa
aspekty:

1. Ograniczony poziom ambicji panstw czlonkowskich w stosunku do CSDP.
Misje cywilne sg zazwyczaj misjami o niewielkich ilo$ciach kadry (10-100
0s0b personelu), podczas gdy operacje wojskowe sg przewaznie bardzo liczne
osobowo (kilkaset do nawet kilku tysi¢cy kadry). Panstwa cztonkowskie UE
preferuja rozmieszczenie wigkszej ilosci misji cywilnych o matych liczebno-
$ciach kadry, co zapewni widoczno$¢ UE w kilku rejonach konfliktow, anize-
li zdecydowac¢ o powotaniu jednej licznej operacji wojskowej, ktorej koszty
beda niewspotmiernie wyzsze. Trend ten jest nieustannie krytykowany przez
$wiatowg opini¢ publiczna, zarzucajacg Unii Europejskiej zbyt niski poziom
ambicji 1 szczatkowe angazowanie si¢ w rozwigzywanie konfliktow.

2. Kryzys finansowy w strefie euro. Aspekt bezposrednio zwigzany jest ze spo-
sobem finansowania dziatan CSDP. Misje cywilne finansowane sg z budze-
tu UE, natomiast operacje wojskowe z budzetu Athena. Po podjeciu decyzji
o powotaniu operacji wojskowej panstwa cztonkowskie zobowigzane sg wno-
si¢ kontrybucje finansowe do budzetu Athena proporcjonalnie do swojego
produktu krajowego brutto — w trakcie kryzysu strefy euro propozycja nie
do przyjecia przez wickszo$¢ panstw cztonkowskich UE. W czasie obszer-
nych konsultacji dotyczacych planowanych misji, niektorzy z przedstawicie-
li panstw cztonkowskich w CIVCOM i PMG w jasny sposob precyzowali,
ze koniecznos$ci oszczednos$ci unijnego budzetu muszg by¢ Scisle uwzgled-
niane. Negatywne komentarze takiego stanu rzeczy podczas posiedzen PSC
wskazywaty, ze podejscie takie nie posiada wiele wspolnego z zarzadzaniem
kryzysowym, ktore ponad wszystko powinno cechowacé si¢ szybkoscig proce-
su decyzyjnego, a nie takim podejsciem do wyzwan, ktore zapewni mozliwie

najwigksze oszczedno$ci finansowe.
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Misja 1 — EUCAP Nestor — Rog Afryki — budowanie
regionalnych zdolnosci morskich RMCB

Trasa morska przez Kanal Sueski, Morze Czerwone i Zatok¢ Adenska nalezy do
najbardziej strategicznych tras na $wiecie. Kazdego roku przeptywajq nig dziesiatki ty-
siecy jednostek transportowych. Koszty przewozonych tadunkéw sa trudne do oszaco-
wania. Mogg wynosi¢ kilka miliardéw dolarow rocznie. Przewozone sg réwniez rdzne
rodzaje tadunkow niebezpiecznych, jak sprzet wojskowy, bron i amunicja.

Poczawszy od 2006 r., w akwenie Oceanu Indyjskiego wzdtuz wybrzezy Somalii,
zaczely pojawiac si¢ akty piractwa. Piratami okazali si¢ lokalni rybacy, prowadzacy
okreslony schemat dziatania w stosunku do jednostek, ktére zamierzali pojmaé. Na
cel przewaznie obierano poruszajacy si¢ z niewielka predkoscia statek handlowy,
w poblizu ktérego nie bylto jednostek ochronnych. Napady przewaznie podejmowano
w waskim przesmyku Zatoki Adenskiej, w ktorym statki musiaty zwolni¢, a piraci
mogli atakowa¢ z dowolnego kierunku. Kompanie morskie ptacity za uwolnienie
pojmanych statkow wysokie okupy, zasoby piratow wzrastaty, a za czg$¢ tych $rod-
koéw dokonywano zakupow lepszego sprzgtu. Skuteczno$¢ piractwa wzrastata (Bry-
lonek 2012b, s. 13).

W celu zapobiegania aktom piractwa, w grudniu 2008 r. Unia Europejska powota-
fa pierwsza w swojej historii operacj¢ morska Atalanta (EUNAVFOR Atalanta, ang.
European Union Naval Force). Zgodnie z zapisami Rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, Atalanta realizuje miedzy innymi zadania ochrony jednostek Swiatowego Pro-
gramu Zywnosciowego (WFP, ang. World Food Programme) oraz jednostek handlo-
wych, realizuje odstraszanie i zapobieganie oraz interweniuje, dazac do zakonczenia
aktow piractwa w rejonie operacji, a takze aresztuje i przekazuje odpowiednim wia-
dzom osoby podejrzane o udziat w procederze (Rezolucja 2008).

Oczekiwany stan koncowy (ang. End State) operacji EUNAVFOR Atalanta to trwa-
ta redukcja, a docelowo catkowite wyeliminowanie piractwa na wodach Rogu Afryki.
W zwigzku z tym, Ze stan ten nie mogl zosta¢ osiagniety jedynie poprzez aktywno$¢ na
wodach akwenu, Unia Europejska w 2012 r. powotata nowa misje budowania zdolno-
$ci Nestor (EUCAP Nestor, ang. EU Capacity Building), znang rowniez jako misj¢ bu-
dowania regionalnych zdolno$ci morskich (RMCB, ang. Regional Maritime Capacity
Building). Jej gtdéwnym zadaniem jest wktad w trwata redukcje piractwa, co potencjal-
nie powinno stworzy¢ warunki do osiggniecia wyznaczonego End State przez operacje
EUNAVFOR Atalanta.
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Zdolnosci morskie to innymi stowy potaczenie kompetencji i mozliwosci do zarzg-
dzania catoksztattem problematyki morskiej. Posiadanie ich jest warunkiem koniecz-
nym do realizacji podstawowych funkcji panstwa w obszarze wymuszania przestrzega-
nia szeroko poj¢tego prawa w rejonach morskich i nadmorskich. Efektywne zdolnosci
morskie sktadaja si¢ z czterech filarow: podstaw prawnych dziatania, szkolenia i perso-

nelu, sprz¢tu i wyposazenia, zarzadzania informacjg (Pacek 2012: s. 24):

Schemat nr 4.

Filary zdolnosci morskich

Podstawy prawne:

- odpowiednie prawa narodowe poszczegdlnych pafistw,
- porozumienia dot. przekazywania zatrzymanych,

- zdolnoscirozpoznaweze i dochodzeniowo-sledeze,

- sadownictwo,

- wieziennictwo.

Szkolenie:

- marynarka wojenna,
- policja,

- straz graniczna,

- personel wsparcia.

Sprzet i wyposaZenie:
- lodzie patrolowe,

- srodki tacznosei,

- zdolnosci remontowe,

- system zaopatrywania.

Informacja:

- uzyskiwanie informacji,

- przetwarzanie informacji,

- wymiana informaeji,

- tworzenie wspolnego obrazu operacyjnego.

Zrodto: Pacek, 2012, s. 25.

EUCAP Nestor jest pierwsza misja wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, powotana
po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony. Jednoczesnie jest doskonatym i unikalnym przyktadem
realizacji opisanego powyzej zintegrowanego podejscia do sytuacji kryzysowej i to w obydwu
wymiarach.

Chociaz EUCAP Nestor jest misja cywilng, posiada rowniez wojskowe zdolno$ci

eksperckie z zakresu funkcjonowania marynarki wojennej. Do czasu wej$cia w zycie
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zapisoéw strategii politycznej UE wobec Rogu Afryki, dwie misje UE obecne w tym
regionie (EUNAVFOR Atalanta i EUTM Somalia) funkcjonowaty niezaleznie, prowa-
dzac okresowa koordynacje i wymiang informacji. Implementacja strategii umozliwita
integracje wysitkow UE, a przy jednoczesnym powotaniu EUCAP Nestor, poshuzyta
jako nadanie kierunkéw politycznych wszystkich trzech misji. Ponadto, na opisanych
juz wezesniej zasadach, powotano platforme kryzysowa dla Rogu Afryki, gdzie prowa-

dzona jest koordynacja i przedstawiane sa wytyczne dla tych misji.

Schemat nr 5.
Zintegrowane podej$cie Unii Europejskiej wobec Rogu Afryki

Strategia Polityczna Unii
Europejskiej wobec Rogu Afryki

EU EUTM
ri?;{;g: Somalia EU EUTM EUCAP
NAVFOR | Somalia Nestor
Atalanta

Zrodo: Pacek, 2012, s. 26.

»~Przewiduje sie, ze piractwo w Rogu Afryki zostanie trwale zredukowane wowczas
kiedy wystapi kombinacja trzech czynnikow:

1. Ustabilizowanie sytuacji w Somalii.

2. Zakonczenie bezkarno$ci piratow.

3. Wzmocnienie regionalnych zdolnosci morskich.

Unia Europejska dazy do wdrozenia wszystkich tych czynnikéw.

Misja EUCAP Nestor jest bardzo ztozona i posiada ambitne zalozenia. Aby w sposob
kompleksowy 1 zintegrowany podej$¢ do budowania regionalnych zdolnosci morskich,
EUCAP Nestor objal swoim dziataniem az osiem panstw regionu: Dzibuti, Kenie, Jemen,

Mauritius, Mozambik, Seszele, Somali¢ oraz Tanzani¢” (Pacek 2012: s. 26).

Misja 2 — EUAVSEC Poludniowy Sudan — poprawa
bezpieczenstwa portu lotniczego w Jubie

Potudniowy Sudan, ktory 9 lipca 2011 r. proklamowat niepodlegtos¢ i oderwat sie
od Sudanu jest jednym z najmlodszych panstw na $wiecie. Niestety zajmuje rowniez
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jedno z pierwszych miejsc w rankingu panstw najbiedniejszych. Zgodnie ze swoja
»trategig dla Sudanu i Ptd. Sudanu”, Unia Europejska angazuje si¢ w pomoc dla Pid.
Sudanu, wedlug ustalonych w strategii priorytetow, tj. zdrowie, edukacja, rozwdj oraz
bezpieczenstwo (Europejska Shuzba Dziatan Zewng¢trznych 2011b: s. 5).

W wyniku implementacji podejscia zintegrowanego, wysitki rozwojowe i finanso-
we UE zostaty uzupetnione o misj¢ CSDP, ktorej zadaniem jest poprawa bezpieczen-
stwa portu lotniczego w stolicy Ptd. Sudanu, miescie Juba, ktory do czasu uzyskania
niepodleglosci byt matym, prowincjonalnym, rzadko wykorzystywanym lotniskiem.
W krotkim czasie stat si¢ migdzynarodowym portem lotniczym, na ktérym zaistniata
konieczno$¢ zastosowania ogolnie przyjetych zasad bezpieczenstwa.

Na prosbe rzadu Pid. Sudanu, Unia Europejska zdecydowata si¢ udzieli¢ pomocy
W poprawie bezpieczenstwa poprzez utworzenie planéw ochrony lotniska i przeprowa-
dzenie niezbednych szkolen dla kadr ochrony lotniska wymaganych przepisami mig-
dzynarodowymi, w tym Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO,
ang. International Civilian Aviation Organization). W celu realizacji tego zobowigza-
nia UE pod koniec 2012 roku rozmiescita w Jubie cywilna misj¢e EUAVSEC (ang. EU
Aviation Security) Pid. Sudan, sktadajaca si¢ z ok. 40 funkcjonariuszy stuzb bezpie-
czenstwa. Przewiduje si¢, ze w 2014 r., po zrealizowaniu swoich celéw, misja zostanie

zakonczona.

Misja 3 —- EUCAP Sahel Niger — szkolenie sil
bezpieczenstwa Republiki Nigru

»Sahel jest wielkim powierzchniowo regionem geograficznym w poétnocnej Afryce.
Rozciaga si¢ od zachodnich, az do wschodnich wybrzezy Afryki, od Senegalu, poprzez
Mauretani¢, Mali, Niger, Czad, Sudan, az po Etiopi¢ i Erytre¢. Cz¢$¢ zachodnia 1 $rod-
kowa Sahelu to w wigkszosci obszary pustynne. Zamieszkuje je kilkanascie antagoni-
zujacych ze soba plemion pustynnych, od dziesigcioleci toczacych ze soba wyniszcza-
jace walki” (Brylonek 2013: s. 75).

Sytuacje ludnos$ci panstw Sahelu cechuje bieda, niedozywienie spoleczenstwa oraz
brak perspektyw na poprawe bytu. W rezultacie region trapiony jest kolejnymi fazami
kryzysow, konfliktami socjalnymi, powstawaniem nowych grup kryminalnych i prze-
stepczych oraz dziatalno$cig terrorystyczna. W poprawe sytuacji panstw Sahelu zaan-

gazowanych jest szereg organizacji mi¢dzynarodowych oraz pojedynczych panstw.
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Schemat nr 6.

Obszar aktywnosci terrorystycznej w rejonie Sahelu

Zrodto: Busch 2013: s. 5.

W 2011 r. Unia Europejska przyjeta ,,Strategic dla bezpieczenstwa i rozwoju Sa-
helu” (Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych 2011a) oraz rozpoczeta rozwazania
nad mozliwym rozmieszczeniem misji CSDP. Pod koniec 2011 r., kiedy sytuacja w Re-
publice Mali zaczgta si¢ zaostrzaé, Niger pozostat jedynym wzglednie stabilnym pan-
stwem w regionie. W przeciwienstwie do innych panstw Sahelu, rzad Republiki Nigru
wyrazit zdecydowang wole przyje¢cia na swoim terytorium cywilnej misji CSDP.

Strategicznym celem obecnos$ci Unii Europejskiej w panstwach Sahelu w ramach
CSDP jest poprawa stabilnosci politycznej, bezpieczenstwa i praworzadnosci. Po-
chodng tego celu jest wzmocnienie skutecznosci rzgdowych sit bezpieczenstwa. Ma
to doprowadzi¢ do ostabienia grup terrorystycznych, a w przysztosci do catkowitej
ich eliminacji.

W Nigrze funkcjonuja trzy typy sit bezpieczenstwa: Policja Narodowa, Straz Na-
rodowa oraz Zandarmeria. Ich zdolnosci operacyjne i skuteczno$é sa jednak niewy-
starczajace. To wtasnie na szkoleniu i poprawie zdolnosci wyzej wymienionych typoéw
sit skupita si¢ misja Unii Europejskiej — EUCAP Sahel Niger. W sktad misji wchodzi
okoto 50 0s6b personelu miedzynarodowego. Jego zdecydowana wigkszo$¢ stanowia
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prawnicy, sedziowie, policjanci i zandarmi. Misja realizuje zadania szkolenia, monito-

rowania, doradztwa i koordynacji sit bezpieczefistwa Nigru (Pacek 2012: s. 29).

Misja 4 - EUTM Mali — szkolenie sil zbrojnych Republiki Mali

Unia Europejska rozmiescita w Mali od stycznia 2013 r. wojskowa misje do-
radczo-szkoleniowg EUTM Mali. Podobnie jak EUCAP Sahel Niger, misja ta row-
niez wpisuje si¢ w ,,Strategic UE dla bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu”. Zgodnie
z zapisami Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, wzywajacg organizacje miedzy-
narodowe do udzielenia pomocy rzadowi Republiki Mali w celu poprawy zdolnosci
1 skutecznosci dziatania ich sit zbrojnych (Rezolucja 2012: s. 3), UE zdecydowata
o swoim udziale z zastrzezeniem, ze misja doradczo-szkoleniowa bedzie jedynie
funkcjonowaé na terenie bezpieczniejszego potudnia panstwa i nie bedzie w zaden
sposOb wspiera¢ aktywnosci operacyjnej na poéinocy (Europejska Stuzba Dziatan Ze-
wnetrznych 2012a: s. 14).

Zgodnie z przyjetym mandatem, w krotkiej perspektywie czasu, misja ma za
zadanie uzupehi¢ braki operacyjne sit zbrojnych Mali poprzez:

1. Wyszkolenie taktycznego zgrupowania sit potgczonych Mali wielko$ci bata-
lionu (GTIA, fr. Groupements Tactiques Interarmes) oraz dziatajacych na jego
rzecz pododdziatéw wsparcia,

2. Doradztwo z zakresu tworzenia i funkcjonowania systemow dowodzenia,

3. Doradztwo z zakresu funkcjonowania systemow logistycznych.

W sredniej 1 dhugiej perspektywie, misja bedzie zaangazowana w doradztwo sitom

zbrojnym Mali z zakresu nowoczesnych metod dowodzenia i zarzgdzania (Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych 2012a: s. 15).

Misja 5 — EUBAM Libia — misja przygraniczna w Libii

Misja EUBAM Libia rozpoczeta funkcjonowanie w maju 2013 r. Zostata powotana
w oparciu o ,,Strategi¢ UE dla wsparcia odbudowy Libii” (Europejska Stuzba Dziatan
Zewngetrznych 2012b). Celem strategicznym misji w krétkim horyzoncie czasowym
jest wsparcie rozwoju narodowych zdolnos$ci ochrony granic ladowych, morskich i po-
wietrznych, a w $rednim 1 dtugim horyzoncie jest wypracowanie narodowej zintegro-

wanej strategii ochrony granic (IBM, ang. Integrated Border Management). Wysitki te
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maja stanowi¢ wklad w konsolidacje panstwa, wsparcie rozwoju ekonomicznego i zwal-
czania przestepczo$ci zorganizowanej i transgranicznej oraz terroryzmu.

Koncepcja misji zostata wypracowana w $cistej wspotpracy z wladzami libijskimi.
EUBAM Libya nie posiada funkcji wykonawczych. Skupia si¢ na zadaniach szkolenia,
monitorowania, doradztwa i koordynacji. Docelowo ma liczy¢ okoto 100 personelu

mig¢dzynarodowego.

Operacje wojskowe

Od 2005 r. struktury unijne prowadza dyskusje dotyczace powolania statego do-
wodztwa operacji wojskowych. Swoj sprzeciw niezmiennie podtrzymuje Wielka Bry-
tania, ktorej wtadze w ramach narodowej strategii bezpieczenstwa, role wiodacg jako
organizacji bezpieczenstwa, przypisuja NATO i nie widzg potrzeby powielania istnie-
jacych struktur Paktu Pénocnoatlantyckiego w Unii Europejskie;.

Rozwigzanie zastepcze w postaci posiadania pigciu nieaktywnych narodowych do-
wodztw operacyjnych, aktywowanych dla potrzeb konkretnych operacji, rozwigzuje
problem tylko czeSciowo, dlatego, ze obarczone jest szeregiem wad, wsrod ktorych
mozna wymieni¢ tylko opdznienia w wyznaczaniu dowodcy operacji, brak wiasci-
wego tancucha dowodzenia dla wojskowych misji szkoleniowych, np. wyzej opisana
EUTM Mali czy dorazne wyznaczanie kadry tymczasowych dowddztw. Tymczasowe
dowodztwa operacji wojskowych Unii Europejskiej znajdujg si¢ we Francji, Grecji,
Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Wloszech. Panstwa te zobowigzaty si¢ wydzieli¢
dowddztwa ewentualnych operacji wtedy, gdy zaistnieje taka potrzeba. Sg one tworzo-
ne w oparciu o narodowe, tzw. macierzyste dowddztwa operacyjne.

W trakcie decydowania o potencjalnym zaangazowaniu w ramach CSDP niezbed-
na jest jednomyslno$¢ wszystkich panstw cztonkowskich, ktora jak okazuje si¢, bywa
trudna do osiagnigcia. Zgoda panstw cztonkowskich na zaangazowanie militarne Iub
cywilne, nie musi oznaczaé, ze panstwa te beda sktonne wydzieli¢ do operacji swoje
sity. Powoduje to, Ze przebieg procesu generacji sit operacji wojskowych bywa ucigzli-
wy 1 dlugotrwaty, a z braku krytycznych sit 1 srodkéw nie mogg si¢ one rozpoczaé.

Jednym ze sposobow rozwigzania tego problemu i umozliwienia szybkiego roz-
mieszczenia zintegrowanych sit wojskowo-cywilnych w rejonie potencjalnej operacji
jest uzycie funkcjonujacych w systemie dyzuréow grup bojowych Unii Europejskiej.

Zgodnie z obowiazujaca koncepcja, petnigca dyzur grupa bojowa powinna znajdo-
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wac si¢ w dziesigciodniowej gotowosci do uzycia. Chociaz grupy bojowe funkcjonuja
w Unii Europejskiej od 2005 r., nigdy jeszcze zadnej z nich nie aktywowano. Dlatego

tez ich sprawnosc¢ i efektywnos¢ nie zostaty dotychczas sprawdzone w praktyce.

Podsumowanie

Od dnia powstania Unia Europejska staje si¢ coraz bardziej aktywnym aktorem na
arenie mi¢dzynarodowej. Wypracowata autonomiczne zdolnosci do inicjowania i pro-
wadzenia operacji reagowania kryzysowego, bedacych odpowiedzig na miedzynarodo-
we sytuacje kryzysowe. Przyczynia si¢ ona w ten sposob do poprawy bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego. Najwicksze zainteresowanie Unia przejawia obecno$cig cywilng
i wojskowa w Europie, basenach Morza Srodziemnego i Czarnego oraz w Afryce.

Unia Europejska ciagle znajduje si¢ w fazie decydowania o przysztosci i ksztat-
cie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. W dzisiejszych realiach zapewnienie
bezpieczenstwa Europie oznacza podejmowanie dziatan reagowania kryzysowego
przede wszystkim poza nig, zwlaszcza w jej bezposrednim sgsiedztwie. Liczba i ska-
la sytuacji kryzysowych oraz rzeczywistych konfliktéw ,,u bram Europy” nie napa-
wajg optymizmem.

Przepisy traktatu z Lizbony, wzmacnianie efektywnos$ci organow i instytucji CSDP,
uaktualnianie istniejacych procedur zarzadzania kryzysowego, czy wreszcie liczba
i charakter nowych misji CSDP powotanych w latach 2012-2013 wskazujg, ze zaj-
muje ona znaczgce miejsce w agendach rzadow panstw cztonkowskich UE. Analiza
obecnych trendow CSDP moze swiadczy¢, ze w przysztosci unijne panstwa zdecyduja

o dalszym wzmacnianiu europejskich zdolnosci obronnych.
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