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STANISEAW LENARD!

WSPOLPRACA W ZAKRESIE RATOWNICTWA
MIEDZY RZECZPOSPOLITA POLSKA A REPUBLIKA
FEDERALNA NIEMIEC NA PRZYKLADZIE
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

Wstep

Onbszar, ktory objety zostal badaniem, odnosi sie do wspélpracy w zakresie
ratownictwa realizowanego przez straze pozarne w Rzeczpospolitej Polskiej
(dalej jako: RP) oraz straze pozarne i Federalna Agencje Pomocy Technicz-
nej (dalej jako: THW) w Republice Federalnej Niemiec (dalej jako: RFN).
Zdefiniowanie probleméw w rozwijaniu wspélpracy w zakresie ratowni-
ctwa przedstawiono na przykltadzie strazy pozarnych w RP i RFN.
Zasadnicza hipoteza badawcza bylo przyjecie, ze rozwéj wspotpracy po-
miedzy strazami pozarnymi w RP i RFN zalezny jest bardziej od woli po-
litykow, a w mniejszym stopniu od charakteru zagrozen wystepujacych
po obu stronach granicy. Wspoétpraca w zakresie ratownictwa, to nie tylko
dziatania merytoryczne stuzb i instytucji zajmujacych sie ratownictwem,

! Dr inz. Stanislaw Lenard — wykladowca Wydzialu Administracji i Bezpie-
czenstwa Narodowego Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielopolskim.
Z wyksztalcenia magister inzynier pozarnictwa. W 2000 r. uzyskat tytut doktora
nauk wojskowych na Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Doswiadczenie
zawodowe posiada rowniez w pracy w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej
i Policji. Obszary zainteresowan naukowych dotycza szeroko rozumianego zarza-
dzania w sytuacjach trudnych, wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie zagrozen
i ratownictwa, wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa. Autor aktywnie uczestniczyt
w procesie tworzenia porozumienia szczecinskiego z 1993 r. o wzajemnej pomocy
podczas pozaréw i innych zagrozen w pasie przygranicznym wojewodztwa szcze-
cinskiego oraz powiatow przygranicznych w Meklemburgii-Pomorzu Przednim
oraz porozumien miedzy ministrem spraw wewnetrznych i administracji a mini-
sterstwami spraw wewnetrznych krajow zwiazkowych w Republiki Federalnej Nie-
miec.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.



68 Stanistaw Lenard Nr specjalny

ale rowniez droga do budowy zaufania pomiedzy spotecznosciami zamiesz-
kujacymi w obszarze przygranicznym.

Podczas badan wykorzystano analize tekstow zrodtowych oraz doswiad-
czenia autora zwiazane z osobistym, aktywnym zaangazowaniem w na-
wiazanie oraz realizacje wspolpracy w zakresie ratownictwa w obszarze
przygranicznym.

Artykul ma charakter przegladowy.

Poczatki wspolpracy

Po zjednoczeniu Niemiec na drogach prowadzacych do przejs¢ granicz-
nych pojawila sie znaczna liczba pojazdow. Do punktéw odprawy granicz-
nej ustawiatly sie dtugie kolejki samochodéw na przestrzeni kilku kilo-
metrow. Strazacy z Pasewalku przeprowadzili test mozliwosci udzielenia
pomocy przez straze pozarne i ratownictwo medyczne w przypadku zda-
rzenia drogowego i sytuacji wymagajacej udzielenia pomocy medyczne;j.
W efekcie okazalo sie, ze jednostki strazy pozarnych ze Szczecina moga
w krotszym czasie udzieli¢ pomocy na terenie Niemiec przy zdarzeniu
w okolicach przejscia granicznego. Stanowilo to przyczynek do spotkania
w Komendzie Wojewodzkiej Pannstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, kt6-
rego celem bylo podjecie rozmow majacych okresli¢ warunki ewentualnego
wspobldziatania.

Katalog zagrozen i wyzwan, jakie staly oraz stoja przed ratownika-
mi po obu stronach granicy, obejmuje przyktadowo zdarzenia takie jak:
powodzie wzdtuz rzek granicznych — Odra i Nysa, wysoki poziom wody
w Zalewie Szczecinskim, pozar puszczy Wkrzanskiej (kompleks podzielony
pasem granicy panstwowej), pozary laséw w pasie przygranicznym, powaz-
na awaria przemystowa w zakladach Chemicznych Police i Petrochemia
w Schwedt, zanieczyszczenia rzek w ramach zlewni Odry i Nysy, katastro-
fy kolejowe w transporcie osobowym, towarowym oraz podczas przewozu
materialéw niebezpiecznych, katastrofy lotnicze, katastrofy w transporcie
kotowym oso6b, towarow i materialéw niebezpiecznych, katastrofy budow-
lane mostéw na rzekach granicznych, zatoniecia statkéw z pasazerami lub
ladunkami na Odrze lub Zalewie Szczecinskim, mozliwe trzesienie zie-
mi, specyfika zabezpieczenia obszaru styku RP, RFN i Republiki Czeskiej
w tzw. obszarze Worka Turoszowskiego. Nowa kategoria wyzwan sa wy-
padki ludzi w module turbiny wiatraka. Kryptonimem jednego z pierw-
szych ¢wiczen bylo w zasadzie stwierdzenie ,,Pozar nie zna granic — Feuer
kennt keine Grenzen”.

W okresie poprzedzajacym podpisanie dokumentu o wspélpracy zor-
ganizowano szereg spotkan odnoszacych sie do przedstawiania systemow
funkcjonujacych po obu stronach granicy z wyszczegélnieniem réznic oraz
przeprowadzono rozmowy z przedstawicielami administracji celnych, stra-
zy granicznych i policji odnos$nie zasad przekraczania granicy oraz po-
ruszania sie pojazdéw stuzbowych po drogach z elementami sygnalizacji
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uprzywilejowania w ruchu drogowym. Rozmowy w tych kwestiach byty
o tyle istotne, ze nie bylo zasad okreslonych w umowach dwustronnych
odnoszacych sie do odprawy celnej, jednak zasady przekraczania grani-
cy w sytuacjach zwigzanych z ratowaniem zdrowia i zycia regulowato za-
rzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 11 czerwca 1991 r. w sprawie
ogloszenia przejs$¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przej-
Scia oraz czasu ich otwarcia®. To koledzy z Bundesgrenzschutz (Federalnej
Strazy Granicznej) i Strazy Granicznej w uzgodnieniu z urzedami celnymi
przyjeli, ze zgodnie z funkcjonujacymi aktami prawa miedzynarodowego
zwigzanego z granica mozliwe jest przyjecie uproszczonych form odprawy
granicznej i odprawy celnej®. Tres¢ porozumienia musiata jednoczesnie
uwzgledniac réznice systeméw organizacji, funkcjonowania i kompetencji
formalnych administracji publicznej oraz struktur organizacyjnych strazy
pozarnych.

Jako date formalnej wspoélpracy pomiedzy ratownikami RP i RFN nale-
zy uznac tzw. porozumienie szczecinskie z 21 grudnia 1993 r. To wlasnie
tego dnia w Szczecinie zostalo podpisane porozumienie o polsko-niemie-
ckiej wspolpracy przygranicznej podczas akcji strazy pozarnych majacych
na celu ochrone przed niebezpieczenstwami w regionie przygranicznym.
Dokument zostat podpisany przez: wojewode szczecinskiego Marka Tata-
siewicza, komendanta wojewodzkiego PSP Wojciecha Brodniewicza, prze-
wodniczacego Sejmiku Samorzadu Wojewodztwa Szczecinskiego Macieja
Jarmusza. Ze strony niemieckiej podpisy zlozyli: starosta powiatu Pase-
walk Reiner Haedrich, starosta powiatu Ueckermtinde Siegfried Wack oraz
starosta powiatu Wolgast Torsten Reinholdt. Czas wejsScia porozumienia
w zycie ustalono na 1 stycznia 1994 r.

Wobec powyzszego zastosowano nastepujace zasady doboru partycy-
pantow:

— strona polska: wojewoda jako przedstawiciel rzadu na terenie woje-
wodztwa, a jednoczesnie zwierzchnik administracji rzadowej w woje-
wodztwie, komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej
jako: PSP) jako organ administracji realizujacy zadania z zakresu
ochrony przeciwpozarowej w wojewodztwie, przewodniczacy sejmiku
(problematyka z zakresu bezpieczenstwa wchodzi rowniez w zakres
zadan wlasnych samorzadu), ktory dodatkowo zostal umocowany
w swoim dzialaniu przez samorzady gminne. Dzieki temu samorzady
gminne mogty liczy¢é na wsparcie dzialan integracyjnych realizowa-
nych przez ochotnicze straze pozarne (dalej jako: OSP),

— strona niemiecka: przyjeto obszar trzech powiatéw, ktore znajdowaty
sie w bezposrednim sasiedztwie, przy granicy z wojewodztwem szcze-
cinskim. Starostowie powiatow, zgodnie z prawem krajowym Meklem-

2 MP z 1991 r., nr 20, poz. 143.

3 Por. miedzynarodowa konwencja z 21 pazdziernika 1982 r. w sprawie har-
monizacji kontroli towaréw na granicach (DzU z 1999 r., nr 103, poz. 1190), za-
tacznik nr 1 dotyczacy harmonizacji kontroli celnych — art. 1 ust. 1 oraz art. 2
ust. 1.
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burgii-Pomorza Przedniego, wystepowali jednoczesnie jako organ ko-
ordynujacy dzialania gmin w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
jako organ kierujacy dzialaniami w ramach systemu ochrony przed
katastrofami. W zwigzku z faktem, ze organizacja i dzialanie strazy
pozarnych jest zadaniem wlasnym gmin, starostowie korzystali ze sto-
sownego upowaznienia wojtéw i burmistrzow.

Wiedza z tego zakresu ulatwila organizacje wspélnych ¢wiczen, ktéore
potwierdzily zasadnos¢, a wrecz koniecznosé podejmowania dziatan wspoél-
nych w okreslonych sytuacjach.

Porozumienie bylo potwierdzeniem pozytywnych efektéw dotychczaso-
wych dziatan oraz miato charakter deklaracji potrzeby i woli wspélpracy
w ukladzie bardziej sformalizowanym w przyszlosci.

Strony jednoznacznie potwierdzaly koniecznos¢ podejmowania dalszych
dzialan majacych na celu tworzenie podstaw prawnych przyszlych dziatan.

W uzgodnieniu z wlasciwymi urzedami celnymi oraz strazami granicz-
nymi ustalono, ze podczas wspoélnych akcji i cwiczenh mialy obowiazywac
nastepujace zasady w zakresie:

— wymiany informacji — pomiedzy urzedami powiatéw oraz wojewodz-
twem szczecinskim realizowana bedzie wymiana informacji dotycza-
cych specyfiki akcji ratowniczych i mozliwosci posiadanego sprzetu,

— alarmowania sil i Srodkéw — wzajemne alarmowanie stanowisk kie-
rowania mialo nastepowac¢ za posrednictwem uzgodnionych organow
strazy granicznych. Kwestia wzajemnego ustalenia przejscia, przez ktoére
bedzie nastepowal przejazd sit i Srodkow, oraz przygotowanie wolnego
pasa do uproszczonej odprawy (nalezy pamietac, ze w tamtym czasie pa-
rametry drég dojazdowych do przejs¢ wygladaly zupelnie inaczej),

— trybu przekraczania granicy — pojazdy maja prawo do korzystania
z sygnalow uprzywilejowania w ruchu drogowym do momentu dojazdu
do stanowiska odprawy. Formalnosci zwigzane z odprawa graniczna
i odprawa celna powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum,
o czym moga zdecydowac tylko kompetentne w tym zakresie organy
i instytucje,

— kosztow — przyjeto zasade nieobciazania sie kosztami z tytutu udziatu
w ¢wiczeniach lub rzeczywistych zdarzeniach. Przypadki wystapienia
nadmiernych kosztow mialy podlega¢ wzajemnym negocjacjom,

— uregulowan ubezpieczeniowych — strony mialy dazy¢ do wyjasnienia
wszystkich kwestii zwigzanych z ubezpieczeniami sprzetu oraz osob.
W odniesieniu do szkéd, jakie mogly powstaé w efekcie niezawinionego
dzialania ratownika strony partnerskiej, powstate koszty mialy by¢
kompensowane przez strone wzywajaca wedlug zasad, jakie przyjmo-
wane sa w takich sytuacjach w przypadku szkody wyrzadzonej przez
ratownika wlasnego.

Porozumienie miato bardzo deklaratywna forme z powodu braku szcze-
gotowych regulacji miedzypanstwowych w tym zakresie. Pomimo swojej
ograniczonej formy porozumienie byto pierwsza proba skonkretyzowania
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zasadniczych aspektéw majacych wpltyw na realne mozliwosci udzielania
wzajemnej pomocy po obu stronach granicy.

Narzedzia i metody praktycznej realizacji wspolpracy

Jednym ze szczegblnie waznych celéw podpisanego porozumienia byto
mozliwie szerokie wplywanie na zmiane stosunkéw pomiedzy spolecznos-
ciami w pasie przygranicznym. W tym aspekcie zasadnicze znaczenie mia-
lo zmienianie stereotypow w kontaktach Polakow i Niemcow, a w efekcie
zaangazowania do wspotpracy OSP i spotkan z mieszkancami.

Realizacje tego celu osiagnieto poprzez:

— udzial we wspolnych ¢wiczeniach,

— udzial w zawodach sportowo-pozarniczych druzyn dorostych oraz mto-
dziezowych,

— wzajemny udzial w §wietach i uroczystosciach jednostek,

— wzajemny udzial w uroczystosciach korporacyjnych.

Aktualnie obowiazujace w calej administracji zasady przyjmowania wi-
zyt grup i przedstawicieli instytucji zagranicznych powoduja sformalizo-
wanie wzajemnych kontaktéw, na co zwracaja uwage partnerzy z Niemiec.

Organizowanie wspolnych éwiczen miato takze na celu:

— sprawdzenie mozliwosci wspoétdziatania i wypracowanie zasad wspot-
dzialtania,

— doskonalenie zasad wspoétdziatania,

— zapoznanie z zagrozeniami wystepujacymi po obu stronach granicy,

— poszukiwanie punktow krytycznych utrudniajacych wspétdziatanie,

— kontrole funkcjonowania kanaléw przesylania informaciji,

— doskonalenie umiejetnosci ratownikoéow,

— doskonalenie umiejetnosci pracy sztabéw kierowania dzialaniami.
Zalozenia do przeprowadzonych éwiczen obejmowaly réznorodne dzie-

dziny zagrozen i mozliwych w zwiazku z tym zdarzen:

— zagrozenia wynikajace z niedostosowania drég dojazdowych do przejsé
granicznych (mozliwos¢ zaistnienia wypadku masowego z duza iloscia
poszkodowanych w transporcie drogowym),

— pozar kompleksu lesnego na terenie Puszczy Wkrzanskiej,

— pozar kompleksu lesnego na terenie poligonu wojskowego (specyfika
prowadzenia dziatan na terenach poligonow),

— wypadek z materiatami niebezpiecznymi w transporcie szynowym,
w okolicach kolejowej stacji granicznej,

— wypadek z materialami niebezpiecznymi w transporcie drogowym
i szynowym (zagrozenia dla miejscowosci i kompleksow lasow),

— wypadek masowy w transporcie kolejowym z mozliwoscia oddziaty-
wania materialéw niebezpiecznych,

— zagrozenia wynikajace z mozliwosci powstania zdarzen w zwigzku
z transportem kolejowym wojsk.
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Nalezy podkresli¢, ze zalozenia, jakie znajdowaly sie u podstaw wspot-
pracy, w pelni sie potwierdzily.

Trudna sytuacja finansowa po obu stronach granicy powodowala ogra-
niczenie mozliwosci zintensyfikowania dziatan majacych na celu zwiek-
szenie efektu synergii — w wyniku wspoétdziatania dwoch réwnowaznych
systemoéw ratowniczych®.

Jeden z punktow porozumienia okreslit ogélne zasady wzajemnego alar-
mowania stanowisk kierowania, jednak nie byt on precyzyjny, co potwier-
dzitlo nastepujace zdarzenie. W wyniku uderzenia jadgacego samochodu
ciezarowego w pojazd stojacy w kolejce do odprawy na przejSciu granicz-
nym Kotbaskowo-Pommellen (po stronie niemieckiej) doszto do pozaru obu
pojazdéw — tadunek jednego stanowity butelki z piwem. W okolicy zdarze-
nia wystepowaly problemy z zaopatrzeniem w wode do gaszenia pozaru,
dlatego zaistniata koniecznos¢ wezwania sit strazy pozarnych ze strony
polskiej. Z informacji, ktoéra dotarta do dyzurnego stanowiska kierowania
PSP w Szczecinie, wynikalo, ze mial miejsce wypadek samochodowy —
palito sie i uczestniczyla w nim cysterna. W zwiazku z przypuszczeniem,
ze cysterna mogta stwarzac zagrozenie chemiczne, do dziatan zadyspono-
wano sily i srodki zestawu ratowniczego, w sklad ktorego wchodzit zastep
ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Wystapil typowy szum informacyj-
ny (jak w zabawie w poczte ghuchoniemych).

Przyczyna pomylki byta bardziej niz skromna ilo§¢ os6b w obsadach
stanowisk kierowania i w strazy granicznej znajacych doskonale jezyk nie-
miecki (w tym specyficzny stownik pozarniczy).

Zdarzenie to byto przyczynkiem do podjecia prac majacych na celu
ustalenie dokumentu umozliwiajacego alarmowanie lub informowanie
o zaistniatych zdarzeniach®.

W zwiazku z zaistniala sytuacja autor niniejszego artykulu opracowat
wz6r dokumentu alarmowo-informacyjnego (zatacznik 1), ktory byt wy-
korzystywany w stanowiskach kierowania wojewodztw przygranicznych.
Kolejne doswiadczenia doprowadzity do modyfikacji, ktéra ostatecznie zo-
stata wlaczona do pézniejszych porozumien pomiedzy ministrem spraw
wewnetrznych i administracji a ministerstwami spraw wewnetrznych kra-
jow zwiazkowych.

4 S. Lenard, Rola i zadania regionalnych stanowisk koordynacji ratownictwa.
Wspétpraca przygraniczna na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego,
zbior tekstow wystapienia na széstym spotkaniu Polsko-Niemieckiej Grupy Ro-
boczej pt. ,Transgraniczne skutki awarii przemystowych”, Poczdam 2000 (niepu-
bl.).

5 S. Lenard, System alarmowania na przykladzie wspétpracy wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz powiatéw przygranicznych kraju zwigzkowego Me-
klemburgia-Pomorze Przednie, referat na miedzynarodowych warsztatach doty-
czacych zagrozen transgranicznych w ramach dziatan Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Rzeki Odry, Stubice-Frankfurt 1999 r. (niepubl.).
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Zalacznik 1
Wzér dokumentu alarmowo-informacyjnego

Anforderungsformular - Formularz wezwania
Seite |

Information / Informacja - Anmeldung / Zgloszenie

ohre grensfiberschreitende Auswirkung
bez oddristywania za granice

grenzliberschreitends Answirkung méglich
oddzinhywanic za granice modliwe

Ot des Ereignisses — Koordinaten
Misjsce adarzenia — Iamd_\rna:ly
Datum / Zeit Data / Czas
Ereignis X | Zdarzenie
1.1 Waldbrand 1.1 | 1.1 Pozar lasu
1.2 Gebindebrand 1.2 | 1.2 Podar budynku
1.3 Kfz — Brasd 1.3 | 1.3 Pogar samochodu
1.4 Industriebrand 1.4 | 1.4 Posar w przemyéle
1.5 1.5 1.5
2. Explosion 2. | 1, Eksplozja
3.1 Uberschwemmung 3.1 | 3.1 Zagrozenie powodzig
3.2 Hochasser 3.2 |3.2 Powddd
4. Schiffsunfall 4 |4, Wypadek statku
4.1 Gefahr fiir Personen 4.1 | 4.1 Zagrozenie dla ludsi
4.2 mit Brand 4.2 |4.2 7 posarem
5. Verkehrsunfall 5 | 5. Wypadek w komunikaci
O mitBrand [ ohne Brand 0O zpozarem 0 bez pelarg
5.1 Flugzeng &1 [ 5.1 Samolot
5.2 PKW/LKW mit eingekiemmten Personen 3.2 | 5.2 Samochdd cigtarowy / osobowy = uwwigzionymi osobami
5.3 Bus mit eingeklemmtrn Personen 5.3 | 5.3 Autobus = uwigronymi osobami
5.4 Zug mit einpeklemmten Personen 5.4 | 5.4 Pocigg = uwiezionymi osobami
6. Gefahrgutunfall 6 | 6. Wypadek & materiatami niebezpiecenymi
6.1 Strafle 6.1 | 6.1 W komunikacji ladowe;
6.2 Schiene 6.2 | 6.2 Ma kolei
6.3 Betriehsgelinde 6.3 | 6.3 Teren zakladu
6.4 Wiksser 6.4 | 6.4 Na wodzie
6.5 Erdverssuchung 6.5 | 6.5 Skazenie ziemi
6.6 Gas ~Olanstrit: 6.6 | 6.6 Erupcje gazu / ropy naftowe]
6.7 Radioaktive Swoffe 6.7 | 6.7 Materialy radioaktywne
Mazwa matcriahu
7. Malnahmen 7 | 7. Wymagane deiatania
7.1 Warnung der Bevtlkerung 7.0 | 7.1 Ostreeganie ludnoset
7.2 Evakuierung der Bevilkerung 7.2 | 7.2 Ewakuacja ludnosci
7.1 Schadstoffmessung 7.3 | 7.3 Pomiary sknten
8. Hilfe wird nitig & | & Potrzebna bedzie pomoc
Anfahrt / Grenziibertritt Wiazd / Preckroczenie granicy
8.1 Grenzihergang in £.1 | 8.1 Przejécie granicene w ...
82 Gctmzﬂbm in E2 |82 Prmjici:s grani;:;m: W .
B3 Grenzlbergang in ... E.3 | 8.3 Pregjfeie granicene w .....
.4 Direktanfahm 8.4 | 8.4 Wiazd bezposredni
L SO Miejsce
Koordinaten Koordynaty ...

Wind aws Richtung / Wiatr z kisrunku:

N WNO NO NOO O 005 OS5 S50 5 S5W SW SWW W NWW NW NNW

Name / Unterschrift

Ahsender / Nadawca

Mazwisko / Podpis

Empfinger / Odhiorea
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Seite 2
Anforderung / Potrzeby Angebat [ Oferta Angen.olp_mey ! Przyjeio Entsandt / Wyslano
Art der Hilfe / Rodzaj pomocy Anzshl Art der Hilfe / Rodzaj pomocy Anzah|
Tloét sz Mo szt

9 Material, Brand - Sprzet, potar

12 Ubernahme von - Przyjecie

9.1 | TanklBschfahrzeug

12.1 | Mittel- / Schwerverletzten

Samochdd gadniczy typu GBA Srednio do cigzko rannych
5.2 | Wassertransportiahrzeug 12.2 | Schwerverletzien ]
Samochéd cystema Cigzko ranmych
9.3 | Schlauchwagen 12.3 | Schwerverbrannien
Samochid wesowy Cigzko poparzonych
9.4 | Drehleiter 12.4 | Vergifteten
Samochéd drabina Zaimurych
9.5 | Rilstwagen 13 Medizinische Materialien
Samochtd ratownictwa technicznego - Miterialy medyczme
9.6 | Gefahrgutwagen 13.1 | Krankentragen / Nosze

Samochtd ratewnictwa chem., / ekolog,

9.7 | Autokran
Dibwig samochodowy

13.2 | Sauverstoffheatmungsgerate
Respiratory tlenowe

9.8 | Boot ( Losch )/ Statek (podamiczy)

13.3 | Blutplasma / Osocze krei

10 Material, Gefahrgutunfall

13.4 | Brandwundtiicher

- Wyposadenie, wypadek chemiczny Opatrunki _oparzeniowe
10.1 | Dekontaminationstrapp 13.5 | Verbandpackehen
Zastep do odkazania Opatrunki_(réme)
10.2 | Messtrupp 14 Sonstiger Bedar{
Zastep do pomiardw - Inne potrzeby
10.3 | Vollschutzanzug 14.1 | Pontons — sonstige Boote
Ubranie ochrony zupelnej Pontony - inne fodzie
10.4 | Kontaminationschutzanzug 14.2 | Sandsacke
Ubranie echrony przed skad prom. ‘Worki na piassk
10.5 | Leckabdichtikissen 14.3 | Desinfektionsmittel
Poduszhi uszezelniajace Srodki odkazajace
10.6 | Qlsperre / Zapora olejowa (m) 14.4 | Trinkwasser / Woda pitna
Leichte / Lekka 14.5 | Lebensmitte] / Zywnosé
Schwere / Cigzka 14.6 | Kindernahrung / Odzywki dla dzieci
Feste | Stala 14.7 | Hygieneertikel / Srodki do higieny

10.7 | Olbindemirtel / Sorbenty olejowe

15 Sonstiges - Inne

Wasser / Do stosowania na wodzie (kg)

Land / Do stosowania na ladzie (kg)

10.8 | Atemschutzgerst
Sprzegt ochrony drég oddechowych

11 Transportmittel - Srodki transportowe

11.1 | Fiir Evakuierung / Do ewakuacji

11.2 | Fitr Schwerverletzte
Dla cigiko ranmych

Fitrr Mittelschwer~' Leichtverleteten
11.3 | Dla $rednio / lekko rannych

15.1

Absender (Name, Vomname) / Nadawea (imig | nazwiske), Ort/ Migjscowosc, Datum / Data, Uhrzeit / Godz.

Zrédto: opracowanie wlasne
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Uniwersalny dokument alarmowo-informacyjny

Opracowany dokument spelnia funkcje alarmowa i informacyjna. Pozo-
stale cechy charakterystyczne sa nastepujace:

— dokument jest jednoznaczny w faktycznym znaczeniu w obu jezykach
(w celu unikniecia mozliwych pomytek wynikajacych m.in. z faktu sto-
sowania odmiennych oznaczen dla sprzetu), co przy braku znajomosci
jezyka partnera moze prowadzi¢ do niezrozumienia. Tekst w kazdej
pozycji zaczyna sie od jezyka uzywanego w stanowisku, w ktorym jest
przechowywany,

— dokument sktada sie z dwoch kart, ktére moga funkcjonowac jedno-
czes$nie lub w wariantach — kazda samodzielnie w zaleznosci od sytu-
acji, jaka wystepuje,

— dokument umozliwia opisanie, w sposOb uproszczony, zaistniatego
zdarzenia oraz zagrozen, jakie w zwigzku z nim moga wystapi¢ — za-
znaczenie i wypelnienie pozycji oraz wpisanie wlasciwych danych,
np. nazwy substancji chemicznej, jej iloSci, numeru wedtug klasyfi-
kacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej jako: ONZ),

— w pozycjach sprzetowych zaznacza sie¢ ich grupy i ewentualnie ilosé,

— dokument jest czytelny poprzez ograniczenie do minimum mozliwosci
stosowania wlasnych dodatkowych tekstéw,

— dokument jest uniwersalny w odniesieniu do zagrozen mogacych wy-
stepowac w strefie wspotdziatania,

— ilos¢ przekazywanych informacji jest ograniczona do niezbednego mi-
nimum w celu unikniecia wpisywania informacji zbednych (na etapie
alarmowania i organizowania dzialan ratowniczych), a tym samym
ma ograniczong liczbe stron,

— poszczegbdlne komorki dokumentu sa numerowane wedlug specyfiki
ich tresci merytorycznej,

— w ramach spelniania funkcji alarmowej dokument umozliwia zadyspo-
nowanie okreslonych sit i Srodkow z podaniem miejsca i sposobu prze-
kroczenia granicy,

— dokument moze by¢ takze wykorzystany do zlozenia oferty udzielenia
konkretnej pomocy, jak rowniez moze by¢ wykorzystany do wystania
zapotrzebowania na okreslony zakres wsparcia®.

Przeptyw informacji odbywa sie przy wykorzystaniu fakséw w ustalo-
nych stanowiskach kierowania.

Odrebnym obszarem, w ramach ktorego zaangazowane sa straze pozar-
ne, jest problem zanieczyszczen rzeki Odry. Ramy prawne dla dzialan ma-
jacych zapewnic jej czystosci stanowi umowa z 11 kwietnia 1996 r. w spra-
wie Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem’.

6 Tamze.

7 DzU z 1999 r., nr 79, poz. 886; takze: oS§wiadczenie rzadowe z 30 lipca
1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska umowy w sprawie Mie-
dzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, sporzadzonej
we Wroctawiu 11 kwietnia 1996 r. (DzU z 1999 r., nr 79, poz. 887).
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Celem gléwnym funkcjonowania Komisji Ochrony Odry (dalej jako: KOO)
jest ,[...] poprawa stanu ekologicznego Odry i Zalewu Szczecinskiego, wlacznie
z ich zlewniami, dazenie do trwalego zmniejszenia zanieczyszczen Baltyku”s.

W szczegbdlnosci wspodlpraca ma na celu:

— zapobieganie i trwale obnizanie zanieczyszczenia Odry i Morza Batty-
ckiego szkodliwymi substancjami,

— osiaganie ekosystemow wodnych i zwigzanych z nimi ekosystemoéow
brzegowych, jak najbardziej zblizonych do naturalnych, z wlasciwa
im réznorodnoscia gatunkow,

— umozliwienie wykorzystania Odry przede wszystkim do pozyskania
wody do picia z infiltracyjnych uje¢ brzegowych oraz do rolniczego wy-
korzystania wody i odpadow.

Zadaniem KOO, oprocz dzialan rozpoznawczych oraz profilaktycznych,
jest m.in.:

— proponowanie dzialan dotyczacych zwalczania nadzwyczajnych zanie-
czyszczen wod,

— opracowanie jednolitego systemu alarmowego i ostrzegawczego.

Swoje cele i zadania KOO realizuje w ramach szeroko rozumianego sy-
stemu bezpieczenstwa ekologicznego jako elementu nierozerwalnie zwigza-
nego z systemem bezpieczenstwa publicznego i wewnetrznego w panstwie,
ktorego podsystemami sa m.in. systemy reagowania ratowniczego.

W systemie ochrony czystosci Odry funkcjonuja nastepujace instytucje:
a) RFN:

— Internationale Hauptwarnzentrale we Frankfurcie nad Odra;

b) RP:

— Sekretariat Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanie-

czyszczeniem we Wroclawiu,

— Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki w Szczecinie,

— Lubuski Urzad Wojewo6dzki w Gorzowie Wielkopolskim,

— Dolnoslaski Urzad Wojewédzki we Wroctawiu,

— Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu,

— Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach,

— Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

— Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
Komendy Gloéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie. Wo-
jewodzkie stanowiska kierowania uczestnicza w systemie wymiany
informacji o zdarzeniach;

c) Republika Czeska:

— MHVC-Povodi Odry a.s. w Ostrawie.

Umowy miedzypanstwowe

Kolejny krok we wspoélpracy to umowa miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec z 10 kwietnia 1997 r. o wzajemnej pomocy

8 Tamze.
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podczas katastrof i klesk zywiotowych lub innych powaznych wypadkow®.

Podkreslenia wymaga fakt, ze umowa weszta w zycie dopiero w 1999 r. —

po ogloszeniu dokonania wymiany dokumentow ratyfikacyjnych.

Jedna z przyczyn wydluzonego procesu ratyfikacji byla koniecznosé
dokonania regulacji wewnetrznych w RFN ze wzgledu na specyfike funk-
cjonowania panstwa i podziatu zadan oraz kompetencji pomiedzy wladze
federalne oraz wtadze krajow zwiazkowych, a w szczegolnosci ze wzgledu
na specyfike podziatu ewentualnych kosztow prowadzenia dziatan ratow-
niczych. Bundestag, przy aprobacie Bundesratu, przyjal ustawe z 7 lipca
1998 r. o umowie z 10 kwietnia 1997 r. pomiedzy Republika Federalna
Niemiec i Rzeczapospolita Polska o wzajemnej pomocy podczas katastrof
i klesk zywiolowych lub innych powaznych wypadkéw!®. W artykule 2 po-
wyzszej ustawy postanowiono, ze wydatki republiki na udzielenie pomocy
ponoszone beda wedtug zasady:

— przez rzad federalny, jezeli zgode na udzielenie pomocy wyrazac bedzie
federalne ministerstwo spraw wewnetrznych,

— przez kraj zwigzkowy, jezeli zgode na udzielenie pomocy wyrazacé be-
dzie rzad kraju zwiazkowego (przy zachowaniu wewnatrzkrajowych
zasad zwrotu kosztow),

— przez inne organy upowaznione przez rzady panstw,

— powstale koszty zwiazane z zaopatrywaniem sit przybywajacych z po-
moca regulowane beda w zaleznosci od tego, czy dzialanie ratownicze
realizowane bylo w ramach obszaru odpowiedzialnosci rzadu federal-
nego czy krajow zwigzkowych.

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
sporzadzona zostala w ,[...] duchu Traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska
a Republikg Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy z dnia 17 czerwca 1991 r. [...] zgodnie z celami Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktora oglosila lata dziewiecdziesiate, jako dekade wspiera-
nia miedzynarodowej wspélpracy w zapobieganiu i przeciwdziataniu zagro-
zeniom na wypadek klesk zywiolowych. Umowa stanowita réwniez wyraz
woli realizacji postanowien Statego Posiedzenia KBWE w Wiedniu w dniu
15 stycznia 1989 r., Dokumentu Helsiniskiego z dnia 10 lipca 1992 r. oraz
Konwencji w sprawie transgranicznych skutkow awarii przemystowych
przyjetej w Helsinkach w dniu 17 marca 1992 r.”!!.

Podpisaniu umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Fede-
ralna Niemiec towarzyszylo przekonanie o mozliwosci zaistnienia koniecz-
nosci udzielenia wzajemnej pomocy na wypadek zaistnienia powaznych
skutkow tzw. katastrof naturalnych i katastrof technogenicznych.

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Nie-
miec odnosita sie do kwestii zwigzanych z udzielaniem pomocy przez

9 DzU z 1999 r., nr 22, poz. 201; dalej jako: umowa miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalna Niemiec.

10 Gesetz zu dem Abkommen vom 10 April 1997 zwischen Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen tber die gegenseitige Hilfeleistung bei Kata-
strophen oder schweren Ungliicksfallen vom 7 Juli 1998 (BgBl 1998, teil II, nr 24).

1 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec.
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zorganizowane grypy ratownicze lub upowaznionych ekspertéw zar6wno
w odniesieniu do zdarzen w glebi panstw, jak i w odniesieniu do zdarzen
W obszarze przygranicznym.

Organami kompetentnymi do zwracania sie o udzielenie pomocy oraz
przyjmowanie wnioskéw ustanowiono Federalne Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, ministerstwa spraw wewnetrznych przygranicznych krajow
zwigzkowych oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji RP. Wy-
mienione organy mogly wskazywac inne organy lub instytucje uprawnione
do takich czynnosci. W umowie miedzy Rzeczapospolitg Polska a Repub-
lika Federalna Niemiec okreslone zostaly zasady przekraczania granicy
panstwowej z uproszczona forma zaswiadczenia upowazniajacego do uta-
twionej formy odprawy granicznej. W odniesieniu do zasad przekroczenia
granicy celnej ustalono koniecznos$¢é przedstawienia bezposrednio pod-
czas przekraczania granicy (lub w terminie do 30 dni po przekroczeniu
granicy) wykazu przewozonego wyposazenia. W praktyce jest to trudne
zadanie, jezeli uwzgledni sie, ze w skladzie grupy, oprocz innych pojaz-
doéw ratowniczych, moze znajdowac sie np. ciezki samochéd ratownictwa
chemiczno-ekologicznego posiadajacy na wyposazeniu kilkaset elementow.
Tworcy tekstu umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec nie skorzystali z postanowien miedzynarodowej konwencji
sporzadzonej w Genewie 21 pazdziernika 1982 r. w sprawie harmonizacji
kontroli towaréw na granicach!'? — by¢ moze bylo zbyt pézno na korekty
w tresci. Kolejne obszary regulacji to: uzycie statkéw powietrznych, za-
sady koordynacji i kierownictwa ogolnego dzialan, kwestie odnoszace sie
do kosztow dziatan, sprawy odszkodowan i rekompensat oraz polaczen te-
lekomunikacyjnych, dane osobowe, zasady rozstrzygania spraw spornych.
Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Federalna Niemiec
tworzylta podstawy do wymiany zaré6wno doswiadczen, wiedzy teoretycz-
nej i praktycznej w odniesieniu do tematyki klesk i katastrof, programow
badawczych, wymiany studentow i kursantéw, jak i organizacji szkolen
o charakterze miedzynarodowym.

Nie udato sie uniknac¢ problemoéw zwigzanych z rownoznacznym thu-
maczeniem tekstu umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg
Federalna Niemiec na jezyki ojczyste, co przy pozniejszych rozmowach
dotyczacych porozumien majacych zastosowanie w strefie przygranicznej
przyczynilto sie do niedorozumien. Przykladowo w art. 4 ust. 1 w tekscie
niemieckim uzyte zostaly okreslenia Rettung und Bergung, co przettuma-
czone zostato na jezyk polski jednym stowem — ratownictwo. Stowa Ret-
tung und Bergung w jezyku niemieckim technicznym pozarniczym i ra-
towniczym nie sg synonimami. Rettung, czyli ratowanie, oznacza zapo-
bieganie stanowi zagrazajacemu zyciu poprzez Srodki ratujace zycie i/lub
uwolnienie z trudnej sytuacji zagrazajacej zyciu (z zastosowaniem dziatan

12 DzU z 1999 r.,, nr 103, poz. 1190; zatlacznik nr 1 art. 1 ust. 1 oraz art. 2
ust. 1. Rzeczpospolita Polska uznata konwencje 29 marca 1996 r., dokument
przystapienia do konwencji ztozono 6 grudnia 1996 r. sekretarzowi generalnemu
ONZ, konwencja w stosunku do RP weszta w zycie 6 marca 1997 r.
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medycznych i technicznych). Z kolei Bergen oznacza czynnosSci zwiazane

z ewakuacja ze strefy zagrozenia's.

Przed wejsciem w zycie umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Federalna Niemiec 20 sierpnia 1998 r. komendant glowny PSP
podpisal porozumienie o wspolpracy z dyrektorem zarzadu federalnego
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (Federalna Agencja Pomocy Tech-
nicznej; dalej jako: THW)!*. Ustalone obszary wspéldziatania obejmowaty:
— poszukiwanie i ratowanie oséb i mienia,

— dorazne naprawianie instalacji urzadzen zaopatrzeniowych,

— podejmowanie innych dzialan w ramach akcji ratowniczych,

— dzialania podczas miedzynarodowych akcji o charakterze humani-
tarnym.

Jako narzedzia realizacji porozumienia przyjeto:

— wzajemna wymiane informacji o organizacji oraz mozliwosciach posia-
danych potencjaléw sit i Srodkow,

— wymiane doswiadczen oraz wiedzy naukowej z zakresu prowadzonych
badan wynikajacych z doswiadczen z klesk i katastrof,

— wzajemna pomoc w zakresie szkolenia i doskonalenia zasobéw osobo-
wych,

— organizacje wspélnych ¢wiczen,

— okreslanie mozliwych form wspoétpracy podczas dzialan prowadzonych
na terytorium RP,

— udzielanie wzajemnego wsparcia i uzgadnianie dziatan w ramach mie-
dzynarodowych akcji humanitarnych.

W wolnym thumaczeniu THW to pomocnicze oddziaty ratownicze, czyli
instytucje wchodzace w zakres podleglosci zadaniowej federalnego mini-
stra spraw wewnetrznych FRN. Zadaniem THW jest:

— pomoc w zakresie ratownictwa technicznego w ramach ochrony cywilnej,

— pomoc w zakresie ratownictwa technicznego za granica, na zlecenie
rzadu federalnego,

— pomoc w zakresie ratownictwa technicznego podczas zwalczania skutkow
katastrof, stanéw nadzwyczajnych, nieszczesliwych wypadkéw o duzych
rozmiarach czy na wezwanie organow wtasciwych do zwalczania okreslo-
nych zagrozen?s.

13- Zob. Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandschutzes, Technisch-
medizinischen Rettung nach Verkehrsunfllen, <https://www.vfdb.de/fileadmin/
download/merkblatt0601.pdf>, 17 lipca 2019 r.; takze: P. Allinger, Retten uder
Bergen, <http://www.feuerwehrleben.de/retten-oder-bergen>, 1 lutego 2019 r.

4 Porozumienie miedzy komendantem gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej
a Federalnym Zarzadem Stuzby Ratownictwa Technicznego sporzadzone w War-
szawie 20 sierpnia 1998 r. (niepubl.). Ustalony czas wej$cia w zycie porozumie-
nia, to dzien wejsScia w zycie umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Federalna Niemiec.

15 Unser THW in Berlin Brandenburg Sachsen-Anhalt, 4. Ausgabe, 1997,
s. 57 [za:] S. Lenard, Ochrona przeciwpozarowa i ochrona przed katastrofami
w kraju zwigzkowym Brandenburgia, ,Studia Administracji i Bezpieczenstwa”
2017, nr 3, s. 199.
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Funkcjonowanie THW jest jednym z elementéw zwiazanych z wypelnie-
niem przez Rzad Federalny obowiazkow w zakresie zapewnienia cywilnej
obrony panstwa. Ponadto stanowi idealny dowod na twierdzenie, ze goto-
wos¢ obrony cywilnej do wykonywania zadan w okresie zagrozenie bezpie-
czenstwa panstwa sprawdzi¢ mozna i nalezy podczas fizycznego zwalcza-
nia zagrozen wystepujacych w okresie pokojowym.

Ponizsza analiza charakterystycznych elementéow dwoch zda-
rzen, yujetych w katalogu mozliwych przypadkéw, ktore miaty miejsce
w 2000 r. na przejsSciach granicznych, sklaniata do nastepujacych wnio-
skow.

Zdarzenie pierwsze z 23 marca 2000 r.

Przejscie graniczne Kolbaskowo-Pommellen, po stronie niemieckiej
przejscia. W samochodzie ciezarowym (kierunek jazdy do Polski) wioza-
cym rozne Srodki chemiczne doszto do uszkodzenia opakowan, w wyni-
ku czego niebezpieczne ciecze zaczely wylewac sie na naczepe oraz na ze-
wnatrz. Podczas zdarzenia powstalo zagrozenie dla pozostalych pojazdow
oczekujacych na odprawe. Niemiecka straz graniczna powiadomita Powia-
towe Stanowisko Kierowania w Pasewalku. Dowodca dzialan zwrocit sie
o wsparcie ze strony polskiej. Dzialania ratownicze zwiazane ze zbieraniem
substancji niebezpiecznych realizowane byly przez jednostki niemieckie,
natomiast dekontaminacje oraz specjalistyczne zabezpieczenie gasnicze
realizowaly jednostki polskie.

Elementy charakterystyczne zdarzenia:

— kierowca mowit po polsku,

— pomoc zwiazana z ttumaczeniem zapewniatl ttumacz z miedzynarodo-
wego punktu kontaktowego z przejScia granicznego — osoba ta uczest-
niczyla juz wielokrotnie w kontaktach pomiedzy strazami pozarnymi,
stad wieksza tatwos¢ w dokonywaniu tltumaczenia. Wystepujace prob-
lemy dotyczyty specyficznych elementow dziatan ratowniczych,

— w alarmowaniu wykorzystano przyjety formularz zgloszenia,

— strona niemiecka przestata informacje dotyczace substancji, ktore
znajdowaly sie w uszkodzonych pojemnikach (tekst byl tylko w jezyku
niemieckim),

— dowodzacy sitami niemieckimi i polskimi oraz strazacy uczestniczacy
w dzialaniu spotykali sie wczesniej na ¢wiczeniach,

— nastapilo wstrzymanie ruchu na przejsciu.

Zdarzenie drugie z 26 kwietnia 2000 r.

Przejscie graniczne Lubieszyn-Linken, po stronie niemieckiej przejscia,
na polskiej stronie granicy. Samochod z cysterna, ktory na naczepie prze-
wozit fenol, kierowat sie z Polski tranzytem przez RFN do Danii. Celnicy
niemieccy dokonujacy odprawy stwierdzili zbyt intensywny zapach na ze-
wnatrz pojazdu, co spowodowato zatrzymanie samochodu. Niemiecka
straz graniczna powiadomita stanowisko kierowania w Pasewalku, a to za-
wiadomilo Wojewo6dzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa w Szcze-
cinie. Strona niemiecka zadysponowatla jednostki gasnicze, natomiast
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z polskiej strony wezwano zastep ratownictwa chemiczno-ekologicznego.
Ponadto przeprowadzono konsultacje ze specjalistami w ramach systemu
informacji i pomocy w wypadkach transportowych w przemysle chemicz-
nym (niem. das Transport-Unfall-Informations- und Hilfeleistungssystem
der Chemischen Industrie; dalej jako: TUIS)!® oraz dokonano sprawdze-
nia stanu zaworow cysterny. W wyniku podjetych czynnosci stwierdzono,
ze przyczyna zdarzenia bylo wyréwnywanie ciSnienia w pojezdzie przez za-
wor bezpieczenstwa. Po przeprowadzonych dziataniach zezwolono na kon-
tynuacje jazdy przez samochod — cysterne.
Elementy charakterystyczne zdarzenia:

— kierowca byl dunczykiem méwiacym dodatkowo tylko po angielsku,
co utrudnialo straznikom granicznym tlumaczenie specyficznego je-
zyka technicznego (w zasadniczym momencie prowadzenia dziatlan wy-
stapila bezposrednia rozmowa autora z niemieckim dowdédca dziatan),

— wykorzystany zostal posiadany dokument alarmowy,

— wykorzystywano rézne wzory kart informacyjnych dotyczacych fenolu
(informacje o wlasciwosciach niebezpiecznych nieznacznie sie réznity),

— kierujacy dzialaniami znali sie z wczesniejszych ¢wiczen i akcji,

— praktycznie sprawdzono przydatnosé TUIS juz w pierwszym stopniu
gotowosci.

Whioski praktyczne ze zdarzen

Na podstawie elementéw charakterystycznych przedstawionych zdarzen
oraz przemyslen z wczesSniejszych ¢wiczen mozliwe bylo sformutowanie
nastepujacych wnioskéw ogélnych:

— wzajemna znajomos¢ z ¢wiczen ulatwia kontakt podczas prowadzenia
wspolnych dziatan ratowniczych,

— idea stosowanego dotychczas formularza zgloszeniowo alarmowego zo-
stata potwierdzona podczas kolejnych wspoélnych dziatan. Propozycje
doskonalenia wzoru zostaly przedstawione przez autora podczas kon-
ferencji we Frankfurcie nad Odra w 2002 r.,

— nalezy podja¢ dziatania celem wspdélnego uznania okreslonych pro-
gram6w wspomagajacych prognozowanie rozprzestrzeniania sie za-
grozen chemicznych w celu zoptymalizowania proceséw decyzyjnych,

— wskazane jest uruchomienie specjalnych programoéw nauki jezyka ,sa-
siada” dla os6b przewidzianych do kierowania dziataniami,

— zalecane jest uruchomienie programéw wzajemnych praktyk w ramach
administracji zajmujacej sie ochrona przeciwpozarowa,

— wskazane jest ustalenie wspélnego lub rozdzielnego, ale wzajemnie
zgodnego zestawu znakéw taktycznych oraz zasad opisu sytuacji
na schematach lub mapach,

16 System stworzony przez Stowarzyszenie Przemystu Chemicznego Niemiec,
ktorego zdaniem jest wsparcie informacyjne i techniczne w przypadku zdarzen
z substancjami chemicznymi.
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— zwiekszenie efektywnosci systemu mozliwe jest dzieki wykorzystaniu
efektu synergii powstajacego w wyniku zwiekszenia wspéldziatania po-
szczegbdlnych elementow systemu. Efekt synergii jest tym wiekszy,
im lepsze sa procesy kierowania, komunikacji, informowania, zaopatry-
wania i szkolenia — réwniez poprzez powiazania zewnetrzne, np. z gospo-
darka (mozliwosci poszczegdlnych zakladéw), prywatnymi organizacjami
pomocowymi (instytucje koscielne, humanitarne) i nauka!”. Decentrali-
zacja i zwiekszona autonomia decyzyjna na nizszych szczeblach sa pod-
stawowymi sktadowymi synergistycznego zarzadzania systemem przeciw-
dzialania i zwalczania skutkow katastrof'®.

Specyfika organizacji RFN powoduje podziat kompetencji w zakresie stano-
wienia prawa. Wylaczna kompetencja federacji obejmuje m.in.: sprawy obrony
panstwa jako calosci, sprawy cywilnej obrony panstwa!'®, sprawy zagranicz-
ne, przynaleznosc¢ panstwowa, sprawy paszportowe, walute, obrot towaréw,
ruch lotniczy, transport kolejowy, poczte i telekomunikacje, prawo o urzedni-
kach publicznych, prawa autorskie, Federalny Urzad Kryminalny, statystyke
do celow federalnych, sprawy meldunkowe i dokumentow osobistych, ochrone
niemieckich débr kultury przed wywozem za granice, ochrone przed zagroze-
niami miedzynarodowym terroryzmem, prawo o broni i materiatach wybu-
chowych, zaopatrzenie poszkodowanych podczas wojny, energetyke jadrowa.

Obszar konkurencji prawnej obejmuje m.in.: prawo karne, notariat,
prawo o stowarzyszeniach i zgromadzeniach, prawo pobytu, prawo o cu-
dzoziemcach, temat uciekinieréw i przesiedlencow, opieke spoteczna,
szkody wojenne i odszkodowania, wspieranie rolnictwa i rybotéwstwa, go-
spodarcze bezpieczenstwo szpitali, ruch drogowy, wynagrodzenie i zaopa-
trzenie os6b w shuzbie publicznej krajow zwiazkowych, unieszkodliwianie
odpadéw, ochrone srodowiska i przyrody, lowiectwo.

Obszar kompetencji krajow zwigzkowych w zakresie stanowienia prawa
obejmuje m.in.: wykonanie kary, prawo o zgromadzeniach, prawo do usta-
lania czasu funkcjonowania sklepéw, wystawy, targi, cze§¢ kwestii miesz-
kaniowych, ochrone przed katastrofami, ochrone przeciwpozarowa, prawo
policyjne, cze$¢ prawa o szkolnictwie wyzszym?°.

17 K. Kihn, Synergie und Nutzeffekte durch Vernetzung in der Katastrophen-
vorsorge, ,Bevolkerungsschutz”1999, nr 4, s. 45-46.

18 S. Lenard, Rola i zadania regionalnych..., wyd. cyt.

19 Zgodnie z prawodawstwem niemieckim Zivilverteidigung, czyli obrona cywilna
(bardziej zrozumiale dla czytelnika polskiego bedzie okreslenie cywilna obrona pan-
stwa), rozumiana jest jako caloksztalt przedsiewzie¢ zwigzanych z cywilna obrona
panstwa. Jednym z jej elementéw sktadowych jest Zivilschutz, czyli ochrona cywil-
na, rozumiana jako przedsiewziecia zwigzane z ochrona ludnosci. Z kolei elementa-
mi sktadowymi Zivilschutz sa m.in.: ochrona przed katastrofami i ochrona przeciw-
pozarowa. S. Lenard, Ochrona przeciwpozarowa i ochrona..., wyd. cyt.

20 R. Sturm, Die Foderalismusreform 2006 — Deutschland in bester Verfas-
sung?, ,Gesellschaft — Wirtschaft — Politik“ 2006, Nr. 55/4, s. 459-470 [za:] BPB,
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léindern bei der Gesetzgebung, <http://
www.bpb.de/politik /grundfragen /deutsche-demokratie /39356 / kompetenzvertei-
lung>, 1 wrzesnia 2016 r.
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W zwiazku z faktem, ze po stronie niemieckiej sprawy zwiazane z zagro-
zeniami pozarami, przeciwdzialaniem i zwalczaniem katastrof oraz ratow-
nictwem medycznym stanowia kompetencje krajow zwiazkowych, szczego-
lowe regulacje w zakresie wspoélpracy zawarte zostaly w porozumieniach
miedzy ministrem spraw wewnetrznych i administracji RP a ministerstwa-
mi spraw wewnetrznych Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenbur-
gii i Saksonii o wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych
i innych powaznych wypadkéw?!.

Regulacje zawarte w porozumieniach stanowia doprecyzowanie przy-
wolywanej umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalna
Niemiec, wobec czego ograniczono zakres wymiany informacji i dyspono-
wania do zdarzen w pasie 25 km od granicy, wprowadzono jednolity doku-
ment alarmowo-informacyjno-dyspozycyjny. Ponadto ustalono, ze punk-
tami kontaktowymi po stronie polskiej beda wojewodzkie stanowiska
koordynacji ratownictwa oraz powiatowe stanowiska kierowania w pasie
przygranicznym.

Kierunki dalszego rozwoju wspolpracy

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
oraz porozumienia nie regulowaly spraw zwiazanych z sytuacjami odno-
szacymi sie do udzielania pomocy medycznej w rejonie przygranicznym
przez pojedyncze zespoly ratownictwa medycznego. Ten obszar wspol-
dzialania miata rozwigza¢ umowa ramowa miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republikg Federalnag Niemiec z 21 grudnia 2011 r. o wspolpracy trans-
granicznej w ratownictwie medycznym??. Celem kolejnej umowy z zakresu
ratownictwa bylo zwiekszenie mozliwosci udzielania pomocy medycznej
mieszkancom i osobom przebywajacym w pasie przygranicznym, uprosz-
czenie procedur administracyjnych przy uwzglednieniu przepiséw prawa
wspoélnotowego oraz orzecznictwa Unii Europejskiej, ulatwienie wspotpra-
cy pomiedzy wojewodztwami dolnoslaskim, lubuskim i zachodniopomor-
skim a krajami zwiazkowymi Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorzem
Przednim i Saksonig. W umowie ministrowie okreslili ogélne ramy wspo6t-
dziatania, natomiast szczegélowe zasady mieli okresli¢ w porozumie-

21 Porozumienie miedzy ministrem spraw wewnetrznych Rzeczpospolitej Pol-
skiej a saksonskim ministerstwem spraw wewnetrznych z 18 lipca 2002 r. o wza-
jemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiolowych i innych powaznych wy-
padkow (MP z 2003 r., nr 15, poz. 211); takze: porozumienie miedzy ministrem
spraw wewnetrznych Rzeczpospolitej Polskiej a ministerstwem spraw wewnetrz-
nych Meklemburgii-Pomorza Przedniego o wzajemnej pomocy podczas kata-
strof, klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkow (MP z 2003 r., nr 15,
poz. 209); porozumienie miedzy ministrem spraw wewnetrznych Rzeczpospoli-
tej Polskiej a ministerstwem spraw wewnetrznych Brandenburgii o wzajemnej
pomocy podczas katastrof, klesk zywiolowych i innych powaznych wypadkow
(MP z 2003 r., nr 15, poz. 207).

22 DzU z 2013 r., poz. 678.
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niach wojewodowie wymienionych wojewo6dztw z krajami zwiazkowymi,

powiatami i miastami na prawach powiatéw po stronie niemieckie;.

W zwiazku z faktem, ze konwencja referatu nie rosci sobie pretensji
do monografii, przedstawione zostana tylko wybrane efekty i dziatania
wspolne z ostatniego czasu:

a) w ramach wspélnie realizowanych projektéw udato sie udoskonali¢ wy-
posazenie strazy pozarnych oraz dokonaé¢ inwestycji strukturalnych
po obu stronach granicy;

b) wspoélpraca wojewddztwa lubuskiego i Krajowej Szkoty Pozarniczej
w Eisenhtitenstadt;

c) PSP kilkanascie razy brala udzial w zabezpieczeniu imprezy masowej
Przystanek Woodstock, ktéry odbywat sie w Zarach, a p6zniej w Ko-
strzynie nad Odra. Zazwyczaj bezposrednio w zabezpieczeniu festiwalu
brato udziat ponad stu ratownikow PSP, OSP, Strazy Pozarnej z Ber-
lina, Frankfurtu nad Odra oraz THW Seelow. Dodatkowo formowane
sa odwody operacyjne z terenéw wojewodztwa zachodniopomorskiego
oraz powiatu Merkisch Oder Land z Niemiec;

d) przedsiewziecia w ramach efektywniejszego zabezpieczenia miast: Stu-
bice, Frankfurt nad Odra, Zgorzelec, Goerlitz;

e) 2005 r.

— wspolne ¢wiczenia, szkolenia i spotkanie robocze,

— polsko-niemieckie spotkanie dotyczace udzialu strazy pozarnych

w zwiazku z ptasia grypa na terenie Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego;

f) 2006 r.:

— pozar kompleksu lesnego w Borach Lubuskich w okolicach miej-
scowosci Zasieki-Forst. Ogien strawil prawie 65 ha lasu. Z pozarem
walczylo ponad 50 zastepéw strazy pozarnej z Polski i Niemiec, sa-
moloty gasnicze oraz sprzety lesne,

— wspotudzial w dzialaniach w ramach projektu pilotazowego ,Ocena
ryzyka transgranicznego zwigzanego z transportem morskim sub-
stancji niebezpiecznych”. Projekt realizowany byl w ramach ,Pro-
jektu Ochrony Ludnosci w Regionie Morza Baltyckiego”, a ten w ra-
mach programu ,,BSR EUROBALTIC INTERREG III B”,

— wojewoddzkie ¢wiczenia reagowania kryzysowego ,Baltyk 2006”
w Swinoujsciu,

— ¢wiczenia transgraniczne ,Odra 2006” w Zatoni Dolnej i Schwedt,

— wparcie zabezpieczenia finatu regat ,The Tall Ships’ Races”;

g) 2007 r.:

— gaszenie plonacego bazaru w Stubicach (sptonal doszczetnie). Nie bylo
ofiar, ale zrédlo utrzymania stracito co najmniej 6 tys. oséb. Straty
oszacowano na kilkanascie milionéw zlotych. Pozar gasito 37 zastepow,
w tym 11 z niemieckiego Frankfurtu nad Odra. Lacznie pozar gasito
blisko 190 strazakow;

h) 2008 r.:

— pozar lasu oraz laki torfowej w okolicach miejscowosci Laski
w gminie Brody w powiecie Zary. Spaleniu uleglo ponad 70 ha taki
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torfowej oraz ok. 16 ha lasu sosnowego. Do pozaru dysponowano
ponad 160 razy zastepy PSP, OSP, strazakow z Niemiec, samoloty
gasnicze oraz sprzety lesne. Dzialania zakonczono po 16 dniach,
—udzial w pracach komisji sterujacej projektem ,Transgraniczna
dziatalnos¢ w zakresie zwalczania powodzi”;
i) 2009 r.:
— wymiana ekspertéw z PSP i THW,
— miedzynarodowa konferencja ,Odra — 10 lat po powodzi 19977,
— realizacja projektu ,Transgraniczna dzialalno$sé¢ w zakresie zwal-
czania powodzi” w latach 2007-2010;
j) 2010 r.:
— wsparcie dzialan w ramach projektu ,EUKRITIS II — Knowledge
Management for the protection of critical infrastructures”;
k) 2013 r.:
— awaria zasilania elektrycznego oddziatu patologii cigzy i noworodkow
w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Klinicznym nr 2 w Szcze-
cinie — THW Berlin zadysponowalto agregat duzej mocy do zasilania
szpitala.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan sformulowane zostaly naste-
pujace wnioski:

— przyjete hipotezy badawcze znalazty swoje potwierdzenie w przeprowa-
dzonym procesie analitycznym,

— wspolpraca polskich i niemieckich ratownikéw jest procesem, ktéry zo-
stal w nowej rzeczywistosci?® zainicjowany w 1993 r. w Szczecinie i nie
ma konca. Analiza zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa zarowno
w tym regionie, jak i w catej Europie wyraznie wskazuje, ze zagrozenia
o charakterze zagrozen niepolicyjnych stanowi¢ beda state wyzwanie
dla systemow ratowniczych. Statos¢ wyzwania to koniecznosc¢ ciagtego
doskonalenia narzedzi reagowania, systeméw, wyposazenia i umiejet-
nosci,

— w historii wspotczesnych stosunkéw RP i RFN znaczacy wklad w zmiane
stereotypow wzajemnego postrzegania sie przez Polakéw i Niemcow w re-
gionie przygranicznym, a tym samym w wyzszy poziom bezpieczenstwa,
miata wspoélpraca strazakéw — ratownikéw na poziomie lokalnym —
gminnym,

— przychylnosé politykow, to element gwarantujacy wlasciwe realizo-
wanie wspolpracy w zakresie ratownictwa. Brak wzajemnego zrozu-
mienia pomiedzy politykami prowadzi do wystepowania utrudnien
w praktycznej, codziennej wspoélpracy, ktora nie moze sie ograniczac

23 Na poczatku lat 60. XX w. straze pozarne ze Szczecina i Pasewalku prébo-
waly nawigzac¢ wspolprace, jednak inicjatywa kontrolowana przez stuzby bezpie-
czenstwa obu panstw nie ulegta rozwinieciu.



86 Stanistaw Lenard

Nr specjalny

wylacznie do wspoélnych interwencji lub ¢wiczen. Nalezy utatwié proce-
dury regulujace kwestie biezacej wspoipracy,

— ze wzgledu na zmiany polityczne, ktére dokonaty sie od tamtego okresu,
przyspieszenia wymagaja prace zwiazane z dostosowaniem umowy
miedzypanstwowej o wzajemnej pomocy podczas katastrof.

Slowa kluczowe: ratownictwo,
wspolpraca miedzynarodowa,
Panstwowa Straz Pozarna, straze
pozarne w Republice Federalnej Niemiec

Streszczenie: Tematem niniejszego
artykutu jest proba przedstawienia
w ukladzie syntetycznym wybranych
elementéw zwigzanych z wspoélpra-
ca strazakow Rzeczpospolitej Polskiej
z ratownikami ze strazy pozarnych
i Federalnej Agencji Pomocy Technicz-
nej w Republice Federalnej Niemiec.
Wspélpraca ratownikéw w rejonie przy-
granicznym odegrata i odgrywa zna-
czaca role w poczuciu bezpieczenstwa
na wypadek zagrozen niepolicyjnych
w pasie przygranicznym. Wspoipraca
ma dwa wymiary — jeden odnosza-
cy sie do reagowania na zagrozenia,
a drugi odnoszacy sie do aspektow za-
chowan spotecznych.

Keywords: rescue, international
cooperation, State Fire Service, Fire
services in the Federal Republic

of Germany, cross-border threats

Summary: The subject of this article
is an attempt to present in a synthetic
system selected elements related to the
cooperation of firefighters from the Re-
public of Poland with rescuers from
fire brigades and Federal Agency for
Technical Relief in the Federal Repub-
lic of Germany. The cooperation of res-
cuers in the border region has played
and plays a significant role in the sense
of security in the event of non-political
threats in the frontier zone. The coop-
eration has two dimensions — one re-
lating to the response to threats and
the other relating to aspects of social
behaviour.



