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ABSTRACT

The article is an attempt to evaluate and synthesize the legal basis for the
activities of social non-governmental organizations in a joint crisis manage-
ment process. The observations made concern the practical use of the third
sector to support government and local government organizations and the
benefits that these organizations can bring in the complex, continuous and
flexible crisis management process. The aim of the study is also to present
the criteria that must be met so that social organizations can effectively
participate in the implementation of tasks related to civil protection in
cooperation with public administration units. The study systematizes and
enriches knowledge about activities, non-governmental forms of security
for the benefit of the crisis management system of the Republic of Poland.
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ABSTRAKT

Artykut jest proba oceny i syntezy podstaw prawnych dzialalnosci spo-
tecznych organizacji pozarzadowych w zespolonym procesie zarzadzania
kryzysowego. Wykazane spostrzezenia dotycza praktycznego wykorzysta-
nia trzeciego sektora do wsparcia organizacji rzagdowych i samorzgdowych
oraz korzysci jakie moze przynies¢ wspodtdziatanie tych organizacji w zlo-
zonym, ciaggtym i elastycznym procesie zarzadzania kryzysowego. Celem
opracowania jest, tez przedstawienie kryteriow jakie musza by¢ spetnione,
aby organizacje spoleczne mogty skutecznie uczestniczy¢ w realizacji zadan
dotyczacych ochrony ludnosci we wspétdziataniu z jednostkami admini-
stracji publicznej. Opracowanie systematyzuje i wzbogaca wiedze dotyczaca
dzialalnoéci, pozarzadowych form bezpieczenstwa na rzecz systemu zarza-
dzania kryzysowego RP.

Slowa kluczowe: Zarzadzanie kryzysowe, Ochotnicza

Straz Pozarna, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Spofeczna Straz Rybacka,
Spoteczna Inspekcja Pracy, organizacja spoleczna

Zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom panstwa polskiego wynika z po-
stanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Rzad Polski zobowigzany
jest do przygotowania, utrzymywania sit i srodkéw do ochrony, obrony
ludnosci przed zagrozeniami wywolywanymi dzialaniami sit przyrody
lub czlowieka.

Trudno jest dzisiaj przewidywac i planowac wielkos¢ zagrozen. Jednak
charakter, forma, rozmach czy nasilenie moga bez wzgledu na ich rodzaj
czy czestotliwo$¢ wystepowania, by¢ gtéwnym zrodlem zakltdcajacym tok
zycia obywateli. Aby skutecznie i elastycznie przeciwdziala¢ tym niespodzie-
wanym, masowym zakléceniom, nalezy realizowac dziatania prewencyjne,
celem przygotowania stosownych, specjalistycznych sit i srodkéw. W takich
sytuacjach niezbednym elementem zapobiegajacym zagrozeniom beda po-
wolane wczesniej sity, srodki oraz stuzby wyspecjalizowanego ratownictwa.
Funkcjonowanie stuzb i sil ratowniczych odpowiednio wyposazonych,
przygotowanych i zorganizowanych wymaga wczesniejszych przygotowan.
Dotyczy to dzialan prawnych, administracyjnych oraz wykonawczych na
wszystkich szczeblach organizacji rzadowych, samorzadowych oraz orga-
nizacji i instytucji pozarzagdowych w tym spolecznych.
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Dziatalno$¢ organizacji rzagdowych, samorzadowych i pozarzadowych
(nie-rzadowych, spotecznych'), ma na celu przygotowanie wszystkich sit
ratowniczych i pomocowych do zintegrowanej dziatalno$ci w ramach
jednolitego systemu ratownictwa. Nadrzednym celem integrujagcym tych
wspolnych dziatan jest ochrona i obrona ludnosci przed wszelkiego rodzaju
zagrozeniami. Realizacja zadan wynikajacych z problematyki bezpieczen-
stwa powszechnego jest dzisiaj popularnie rozumianym obowigzkiem or-
ganizacji i instytucji struktur rzadowych, samorzadowych oraz struktur
pozarzadowych, spotecznych. Struktury pozarzadowe sg potocznie zwane
w literaturze przedmiotu, ,,trzecim sektorem” w bezpieczenstwie powszech-
nym, publicznym, ekologicznym i spotecznym. Organizacje te, aktywnie
angazuja swe sily i srodki do dzialan na rzecz bezpieczenstwa, ochrony
panstwa i obywateli.

Organizacje pozarzadowe?, dysponuja znacznym potencjalem i profe-
sjonalizmem spotecznym, ktéry z powodzeniem moze by¢ wykorzystany
na wielu plaszczyznach bezpieczenstwa i ochrony od szczebla lokalnego do
narodowego. Powyzszy stan znajduje potwierdzenie i jest, tez odzwiercie-
dleniem zapisu w tresci Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP, gdzie
zapisano, ze ,,....trzeci sektor w kontekscie bezpieczenstwa dostrzegany jest
w sytuacjach naglych klesk, ale niedoceniana jest jego rola w codziennej

dziatalnosci™.

! Organizacja pozarzagdowa (ang. non-government organization, popularny skrét NGO)
- organizacja dzialajaca na rzecz wybranego interesu i niedzialajaca w celu osiagnie-
cia zysku. W polskim prawie definicje ustawowa organizacji pozarzadowej zawiera
art. 3 ust. 2, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym orga-
nizacjami pozarzadowymi sg, nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedzialajace w celu osiagniecia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na
podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, przy czym niektérych
przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do fundacji publicznych i fundacji partii politycz-
nych. Organizacje pozarzagdowe bywaja nazywane trzecim sektorem, obok sektora
publicznego (wladz, administracji publicznej) i rynkowego (przedsiebiorcéw. Pojecie
organizacja pozarzadowa nie jest rOwnoznaczne z pojeciem organizacja spoteczna, np.
zwigzek zawodowy jest organizacjg spoleczng, lecz nie jest organizacja pozarzadows.
https://www.wikipedia.org/wiki/ Organizacja_ pozarzadowa, 07.01.2016 r.

Szerz. zob., ]. Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzgdowych. Teoria i praktyka, Warszawa
2012, s. 9-11.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biala ksigga bezpieczenistwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 41.
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Dlatego wsparcie organizacji rzagdowych i samorzadowych przez spo-
teczne organizacje pozarzagdowe w ztozonym organizacyjnie i realizacyjnie
procesie zarzadzania kryzysowego jest niezbedne i doceniane.

Bezposredni uczestnictwo i aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych w ak-
cjach i operacjach zarzadzania kryzysowego wynikaja z regulacji prawnych
i potrzeb spotecznych.

Zasadniczym dokumentem prawnym regulujagcym zakres funkcjono-
wania organizacji pozarzadowych jako instytucji ,trzeciego sektora”, a bio-
racych czynny udzial w akcjach ratowniczych jest ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku. Pozostate
unormowania prawne, s3 aktami porzadkujacymi dziatalnos¢ wszystkich
organizacji na plaszczyznie bezpieczenstwa w obszarze zarzadzania kry-
Zysowego.

System ochrony ludnosci jest dzisiaj nadrzednym celem organéow
panstwa, a mobilizacja jego sit zwigzana jest z zapewnieniem poczucia
bezpieczenstwa i ochrony obywateli przed zagrozeniami wynikajacymi
z dzialalnosci ludzkiej, zmian cywilizacyjnych (przemystowych), czy klesk
naturalnych (Zywiolowych). Stan ten wymusza stworzenia elementarnego,
stabilnego i sprawnego systemu ochrony ludnosci i srodowiska. W tym to
celu nalezy wykorzysta¢ wszystkie dostepne sity i srodki. Na szczegolne
uwzglednienie zastuguje potencjal oraz mozliwosci jakie posiadajg poza-
rzadowe organizacje spoleczne.

Jednym z elementéw dzialalno$ci panstwa w omawianym zakresie jest
»Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020”. Opraco-
wany przez zespol ekspertow systemu zarzadzania kryzysowego, resortow
uczestniczacych w jego realizacji'.

Minimalizacja skutkéw powstatych zagrozen, przy braku mozliwych
dziatan prognozowych czy nieprzewidywalnych sytuacji kryzysowych, to
priorytetowe cele i zadania ,,Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
na lata 2014-2020”. Zadania te realizowane s3 przez zespoly i centra za-
rzadzania kryzysowego.

* M.P. z 2014, poz. 1076, Komunikat Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopa-
da 2014 r. o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty w sprawie przyjecia Programu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, Program okresla podstawowe
zadania i kierunki rozwoju ochrony ludnosci. To pierwszy program, ktéry tak szeroko
opisuje organizacje dzialan ratowniczych. Jego strategicznym celem jest nowoczesna
i efektywna ochrona ludno$ci oraz usprawnienie ratownictwa tak, by odpowiadalo na
wspolczesne wyzwania. Ma on stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa obywateli oraz tych,
ktérzy nad tym bezpieczenstwem czuwaja.
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Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci jest dokumentem, ktéry
systemowo przedstawia zagadnienia dziatan ratowniczych, stuzb panstwo-
wych i organizacji spolecznych. W swych zalozeniach konstruuje poprawe
efektywnosci dziatan ratowniczych realizowanych np. przez: Panstwowa
Straz Pozarng, Ochotniczg Straz Pozarng, Wodne Ochotnicze Pogoto-
wie Ratownicze, Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratownicze, Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratownicze oraz Ratownictwo Medyczne i inne
organizacje spofeczne.

Organizacje pozarzadowe sg jednostkami niezaleznymi od administra-
cji rzadowej i samorzadowej, funkcjonuja w ramach spoteczenstwa bez
nastawienia na uzyskanie zysku. Zasadniczg rolg i celem tych organizacji
jest wspieranie instytucji panstwowych i samorzagdowych w dziedzinach
wymagajacych pomocy i oczekiwan, zbieznych na plaszczyznie dziatan
ochrony ludnosci w procesie zarzadzania kryzysowego.

Zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa ludnosci, przy dzisiejszym stop-
niu zréznicowanych zagrozen, jest jednym z waznych zadan nowoczesnego
panstwa. Ochrona i bezpieczenstwo jednostki czy grupy spolecznej jest
wartoscig nadrzedng w poréwnaniu z innymi potrzebami ludzkimi. Dla-
tego nasze zmagania muszg by¢ skierowane w kierunku ich zapewnienia
w okresie pokoju, zagrozenia kryzysowego czy militarnego.

Organizacje pozarzadowe s3 obywatelskimi i cywilnymi jednostkami
dzialajacymi wspolnie z jednostkami administracji rzagdowej i samorzado-
wej oraz organizacjami wojskowymi’ (zmilitaryzowanymi). Lacza je wspol-
ne zadania z dziedziny ochrony ludnosci, srodowiska czy infrastruktury
krytycznej. Stanowia drugg site w realizacji zadan zwigzanych bezposrednio
z ochrong ludnosci.

Ogolne zapotrzebowanie na zabezpieczenie potrzeb dzialan w sytuacjach
kryzysowych wymusza dzisiaj konieczno$¢ wspotdzialania wszystkich sit
i Srodkéw w stanach kryzysu, pojawiajacych sie zagrozen i prowadzeniu
akcji ratowniczych. Potrzeby i mozliwosci procesu realizacji akcji ratow-
niczych wymagaja szybkich zmian i elastycznosci w prowadzeniu dziatan
ochronnych ludnosci, przez co operacje o charakterze militarnym zastgpuje
sie np. operacjami ewakuacyjnymi, ratowniczymi, pokojowymi, humani-
tarnymi czy np. antyterrorystycznymi lub pomocowo-informacyjnymi.

> Rozkaz Nr 470/Szkol/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 25. 08. 2004 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w resorcie Obrony Narodowej doktryny wspdtpracy cywil-
no-wojskowej.
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Podstawowym typem i formg prawng organizacji pozarzadowej, reali-
zujacy zadania w zakresie ochrony ludnosci, jest fundacja. Fundacje jako
organizacje funkcjonuja w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 roku
o fundacjach®.

Przyktadem fundacji wspierajacej organy rzadowe i samorzadowe w pro-
cesie zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnosci jest fundacja np. Edukacja
i Technika Ratownictwa, Razem Bezpieczniej czy Fundacja Ratujmy zycie.

Dziatalno$¢ fundacji w omawianych dziedzinach polega na wspomaga-
niu organizacji rzagdowych i samorzadowych. Fundacje w przeciwienstwie
do stowarzyszen na realizowana dzialalno$¢ statutowa, musza posiadac
wlasne sily, Srodki i majatek.

Wedlug struktur zbiorowosci badanych organizacji trzeciego sekto-
ra w 2014 roku, liczba czynnie dzialajacych fundacji wynosila 8,5 tys.,
z 87,5 tys. ogétu spotecznych organizacji pozarzadowych dzialajacych w Pol-
sce’. Stowarzyszenia stanowily 69,6 tys. w badanej przez GUS zbiorowosci.

Natomiast wedtug danych NGO w Polsce na dzien 30 grudnia 2015 roku
zarejestrowanych byto 20 tys. fundacjii 106 tys. stowarzyszen. Liczba stowa-
rzyszen przekraczala pieciokrotnie liczbe fundacji, wedtug danych na dzien
30 grudnia 2015 roku®. Wedlug przedstawionych danych statystycznych
i danych rejestracyjnych, corocznie liczba fundacji systematycznie wzrasta.

Stowarzyszenie jest drugim fundamentalnym typem organizacji po-
zarzadowej. Tworzone s3 w ramach czterech podstawowych organizacji
spolecznych tj. stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzkéw sportowych
(19,8 tys.), ochotniczych strazy pozarnych (14,9 tys.), kot fowieckich (2,4 tys.)
oraz pozostalych stowarzyszen i organizacji spolecznych (32,4 tys.), zwanych
zwyczajnymi stowarzyszeniami i organizacjami spolecznymi’.

¢ Dz.U.z 1984 r., Nr 21 poz. 97 z pdzn. zm., ustawa o fundacjach z dnia 06 kwietnia
1984 r., Art.1.

Szerz. zob. Raport GUS, Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji
organizacji trzeciego sektora w 2012 r., z dnia 28.03.2014 r., Trzeci sektor w Polsce:
stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, samorzad zawodowy
i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow, Warszawa 2014, s. 2- 4.

Szerz. zob. Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce, Stowarzyszenie
KLON/JAWOR, Warszawa 2016, s. 27. http://fakty.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/
public/civicpedia/Raport_Klon_Kondycja_2015.pdf, 01.05.2016 r., Stan wg REGON
na 31.12.2014 rok, dane bez jednostek OSP.W Polsce aktywnie dziata ok. 100 tys. sto-
warzyszen i fundacji, w wszystkich jest ponad 126 tys.

Szerz. zob., Raport GUS, Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji
organizacji trzeciego sektora w 2012 roku z dnia 28.03.2014 r.; Trzeci sektor w Polsce.
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Stowarzyszenie to dobrowolne, zorganizowane zrzeszania si¢ w ramach
grupy minimum 15 0séb i zobowigzanie do posiadania statutu. Stowarzy-
szenie posiada osobowo$¢ prawna i zdolnos¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Formg uproszczong stowarzyszenia, moze by¢ stowarzyszenie
zwykle, ktére nie posiada osobowosci prawnej ale do zalozenia tej formy
stowarzyszenia wystarczg tylko trzy osoby. Kapitalem stowarzyszenia sa
jego cztonkowie. Dziatalno$¢ stowarzyszenia opiera sie glownie na pracy
spolecznej jego czlonkéw dla potrzeb wspdlnych i okreslonego celu statu-
tem. Celem zawarcia stowarzyszenia nie moze by¢ komercja czy uzyskiwa-
nie zarobku. Dzialalno$¢ stowarzyszenia nie musi by¢ ograniczona tylko
do dzialalnosci spotecznie uzytecznych.

Organizacje pozarzagdowe w ramach tworzonych fundacji i stowarzyszen
dzialajg jako trzeci sektor w przestrzeni spoleczno-gospodarczej panstwa
polskiego, na potrzeby i dla dobra ogétu spoleczenstwa. Organizacje poza-
rzadowe trzeciego sektora w zakresie ochrony ludnosci, dziatajg praktycznie
na podstawie uregulowan prawnych zawartych w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku'.

Ustawa okresla, kategorie organizacji pozarzadowych dzialajacych bez-
posrednio na rzecz spoleczenstwa. Po nieprzerwanej realizacji zadan przez
okres dwoch lat organizacja pozarzagdowa moze otrzymac status Organi-
zacji Pozytku Publicznego (OPP)". Okreslanie organizacji pozarzadowej,
kategorig organizacji o statusie OPP, uprawnia do realizacji trzech zadan

Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, samorzad zawodowy
i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2012 . Warszawa 2014, s. 21 38., http://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spo-
leczna-trzeci-sektor/wstepne-wyniki-badania-spolecznej-i-ekonomicznej-kondycji-
-organizacji-trzeciego-sektora-w-2012-r,3,5.html

1" Dz.U.22003 ., Nr 96 poz. 873 z pézn. zm., ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., Art.3.2. Organizacjami pozarzagdowymi sg —
niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzg-
dowymi osobami prawnymi — niedzialajace w celu osiagniecia zysku, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.
('partii politycznych, zwigzkdéw zawodowych, samorzaddw i fundacji).

' Szerz. zob.; Dz. U. 2 2003 r. Nr 96 poz. 873 z pézn. zm., ustawa o dzialalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., Art. 3, 11, 20, 24, 26 i 27. Status
OPP nadawany jest organizacji za dtugoletnia i uzyteczng dzialalno$¢ publiczng, dajac
jej przywileje realizacyjne.
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wynikajacych z 33 obszaréw zadan zamieszczonych w strefie zadan publicz-
nych i wymienionych w art. 4.1., cytowanej ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Do zadan tych zaliczamy:

- porzadek i bezpieczenstwo publiczne;

- pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych

1 wojen;

- ratownictwo i ochrona ludnosci.

Dzialalno$¢ w wyznaczonych obszarach zadaniowych organizacji poza-
rzadowych, szczegdlnie uzytecznych na rzecz ochrony ludnosci, przy pozy-
skaniu wymienionych w ustawie uprawnien i mozliwosci, moze znacznie
wesprze¢ i poprawi¢ poziom realizacyjny oraz skuteczno$¢ tych dziatan
w wieloplaszczyznowym procesie zarzadzania kryzysowego.

Przypisanie organizacja spolecznym (pozarzadowym), statutu Organizacji
Pozytku Publicznego, a dziatajagcym w zakresie i procesie zarzgdzania kryzy-
sowego, umozliwia miedzy innymi pozyskiwanie srodkéw finansowych na
ich dzialalnos¢ statutowa w ramach odpiséw podatkowych, tj. 1% podatku
dochodowego, oplacanego przez osoby fizyczne. Wspolczesne dzialania zwia-
zane z ochrong ludnosci i poprawg jej bezpieczenstwa wymagaja stosowania
wszelkich dostepnych form, metod, sil i srodkéw, wielu dziedzin zycia spo-
tecznego, ze szczegdlnym uwzglednianiem szeroko rozumianych i rozpo-
wszechnianych dziedzin ratownictwa i dziatalnosci pomocowej. Przykladem
jest tutaj niesienie i udzielanie szybkiej, skutecznej pomocy nie tylko socjalnej,
na wszystkich etapach jej niesienia, ofiarom katastrof i klgsk zywiolowych.

Wymienione zadania realizowane s3, na podstawie ustawy o pomocy
spolecznej z 2004 roku'?. W ktérej ustawodawca okreslil, ze gtéwnym celem
dzialania powstalego systemu pomocy spotecznej jest zapewnienie mozli-
wie szybkiego i skutecznego niesienia pomocy osobom poszkodowanym
na kazdym etapie dzialan pomocowych i ratowniczych. Tak, wiec kazde
niesprzyjajace zdarzenie losowe czy sytuacja kryzysowa oraz stan kleski
zywiolowej, ekologicznej, ktére wymagaja stosowania dzialan ratowniczych
lub pomocowych w ramach dzialan organizacji pozarzadowych w zakresie
ochrony ludnosci, sa zgodne z obowigzujacym stanem prawnym zakreslo-
nym w ustawie o pomocy spoteczne;j.

2 Dz. U. 22004 1. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm., ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej. Zadania te realizowane sa na podstawie dzialan rozpoznawczych w zakre-
sie dotyczacym bilansu miejscowych czy lokalnych potrzeb w zakresie sit i srodkéw.
Zgodnie z art. 7 ust. 14 i 15, ustawy, pomocy spolecznej udziela sie takze z powodu
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiolowej czy ekologiczne;j.
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Do spotecznych organizacji pozarzadowych, realizujacych zadania w za-
kresie ochronie ludnosci, poprzez udzielaniu pomocy spofecznej, material-
nej i socjalnej, poszkodowanym i potrzebujagcym w trudnych sytuacjach
zyciowych wywolanych zdarzeniami losowymi czy niekorzystnymi sytu-
acjami kryzysowymi zaliczamy: Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej, Caritas, Zawigzek Harcerstwa Polskiego czy Zwigzek
Harcerstwa Rzeczpospolitej. Wymienione organizacje prowadzg dzialania
w niesieniu pierwszej i podstawowej pomocy w omawianym wyzej zakresie.

Spoteczne organizacje pozarzadowe dzialajg na co dzien. Wymaga to
biezacego i cigglego wsparcia oraz pomocy ze strony rzagdowej i samorzado-
wej. Pomoc ta szczegolnie dotyczy kwestii zapewnienia potrzeb lokalowych,
magazynowych czy logistycznych, na realizacje celéow statutowych oraz
promocji dzialalno$ci spotecznej organizacji w okresie pokoju, zagrozen,
katastrof czy klesk zywiolowych. Organizacje pozarzadowe realizujace
zadania w zakresie ochrony ludnosci na wszystkich szczeblach dziatania
zapewniajg i niosg, takze niezbedng pomoc informacyjna, ekspercka (np.
psychologiczng), dotyczaca pojawiajacych zagrozen czy sytuacji kryzyso-
wych.

Formy i zakres dzialania wyspecjalizowanych pozarzadowych orga-
nizacji w zakresie ochrony ludnosci oraz ich okreslone dziedziny funk-
cjonowania w ramach poszczegélnych organizacji spolecznych reguluje,
tez ustawa o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 roku". Okreslona
w ustawie prawna regulacja form organizowania pomocy, ratownictwa
i wspoldziatania w zakresie realizacji zadan ratowniczych przez wyspe-
cjalizowane struktury organizacji spolecznych, dotyczy takich organizacji
jak np.: Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe czy
Mazurska Stuzba Ratownicza.

Ratownictwo spoleczne prowadzone i realizowane jest przez organizacje
pozarzadowe w ramach akcji ratowniczych i w dziedzinie bezpieczenstwa
powszechnego. Stanowi dzisiaj podstawowy srodek dzialania w prawnie
wdrozonym systemie ochrony ludnosci na czas pokoju, kryzysu i zagrozen.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym problematyka pomocy
spolecznej w czasie realizacji dziatan ratowniczych w zakresie ochrony
ludno$ci, odgrywa decydujaca i niezbedna role. Moze by¢ realizowana

B Dz.U. 21996 1., Nr 25, poz. 113 z pdzn. zm., ustawa o kulturze fizycznej z dnia 18 stycz-
nia 1996 roku, Art. 55 i 56.
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w ramach klasycznych faz zarzadzania kryzysowego'!. Nalezy, wigc przyjac¢,
ze ochrona ludnosci oraz pomoc spoteczna realizowane beda w ramach
poszczegolnych faz zarzadzania kryzysowego i przy zachowaniu stosownej
chronologii schematyczne;j.

Zarzadzanie kryzysowe (ZK) stanowi dzisiaj podstawowy system ochro-
ny ludnosci i oparte jest na czterech fazach. Wymienione fazy obejmuja
dziatania i mechanizmy postgpowan w przypadkach wystgpienia sytuacji
kryzysowych. Celem ZK jest ograniczenie powstatych skutkéw i przywro-
cenie stanu przed zdarzeniem. Fazy zarzadzania kryzysowego:

| ZAPOBIEGANIE |

/ \

ODBUDOWA | - g | PRZYGOTOWANIE

\ REAGOWANIE /

Rys. 1. Fazy zarzadzania kryzysowego.
Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

- Fazazapobiegania — zawiera wszelkie dzialania prewencyjne, redukcyjne
i minimalizujgce powstale niebezpieczenstwo.

- Faza przygotowania — dotyczy planowania sposobdéw reagowania na
mozliwe sytuacje kryzysowe oraz gromadzenie sit i srodkéw niezbed-
nych do minimalizacji pojawiajacych sie zagrozen.

- Fazareagowania - zawiera dzialania dotyczgce zatrzymania niebezpieczenstw,
pomniejszajace szkody, zniszczenia oraz pomaganie poszkodowanym.

" W. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe- praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wro-
claw 2010, s. 35. Autor wymienia cztery fazy zarzadzania kryzysowego; zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy. Reprezentowany stan przyjmujemy dla potrzeb
opracowania. Por., Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm., ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., Art. 2., ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
- »Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym.”
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- Faza odtwarzania — dotyczy odbudowy rezerw oraz infrastruktury kry-
tycznej na objetej kryzysem i zagrozonej strefie.

Ustalone fazy ZK stanowig szkielet analityczny, wymienionych elemen-
tow, bez koniecznosci zachowania i stosowania przytoczonej chronologii
dziatan. ZK jako proces i przedsiewziecie, zawierajace cztery zasadnicze
fazy, wymaga rozrdznienia trzech istotnych terminéw. Pierwszym jest sy-
tuacja kryzysowa - to — ,,sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bez-
pieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywo-
tujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw”. Drugi
terminem jest infrastruktura krytyczna - to; ,,system oraz wchodzace w ich
skiad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow” °. Trzecim
natomiast jest kryzys - to: ,cze¢s$¢ sytuacji kryzysowej skladajacej si¢ z na-
stepujacych faz: przedkryzysowej, kryzysu i pokryzysowe;j™*®.

Kryzys jest wiec elementem skltadowym sytuacji kryzysowej w wielo-
plaszczyznowym procesie ZK. Przedstawiona struktura tworzy system
dzialan na czas sytuacji kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych. Podziat
zadan pomocowych i ratowniczych na poszczegélnych fazach ZK powoduje
znaczne ulatwienia w realizacji tych dziatan. Przedstawiony schemat ZK
wskakuje sprawnos¢ i sposoby reakcji, w stosownym dozowaniu dzialan
pomocowych, ze szczegolnym uwzglednieniem chronologii potrzeb, a przy
zastosowaniu i wykorzystaniu monitoringu prowadzonych dziatan i ope-
racji.

Juz wart. 4. ust. 1. i ust. 2. pkt 5. cytowanej ustawy o ZK, ustawodawca
okresla zakres planowania cywilnego z uwzglednieniem pomocy udzielanej
ludnosci w zapewnieniu warunkéw do przetrwania w sytuacjach kryzy-
sowych. Nalezy jednak pamigta¢, Ze proces niesienia pomocy spolecznej,
wymaga zapewnienia ciaglosci dzialan i wlasciwego przeptywu informacji,
miedzy organizacjami realizujgcych zadania w zakresie ochrony ludnosci
i organizacjami zajmujgcych sie udzielaniem pomocy potrzebujgcym i po-
szkodowanym.

5 Dz.U.z2007 ., Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm., ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 r., Art. 2 i 3 ustawy o ZK.

16 Szerz. zob., W. Krzeszowski, W. Lidwa, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzy-
sowych, Warszawa 2010, s. 29 - 30.
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Uzasadnieniem tego stanu jest zapis, w ktorym ZK okreslono jako:
»dzialalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kiero-
wania bezpieczenistwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytu-
acjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
iinfrastruktury krytycznej”". Zarzadzanie kryzysowe'® jest wigc procesem
zawierajacym fazy nawzajem si¢ uzupetniajgce. ZK stanowi fundamentalny
element skladowy bezpieczenstwa narodowego Panstwa.

Przyjety w Polsce system administracji panstwowej przyczynil si¢ do
podzialu ZK na cztery odpowiednie i zasadnicze poziomy realizacyjne. Wy-
mienione poziomy dotycza szczeblowych struktur zarzagdzania panstwem.

Utworzone i powolane do dziatan organy i centra ZK, na potrzeby
poszczegolnych szczebli administracji publicznej realizuja zadania w ra-
mach opracowanych i zatwierdzonych planéw zarzadzania kryzysowego.
W tym celu tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK)
oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne plany ZK. Dodatkowo na szczeblu
ministerialnym i wojewddzkim dla potrzeb planu krajowego sporzadza sie
Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Nadzdr nad realizacja
i modernizacja planu i raportu, sprawuje dyrektor Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa®.

Struktura szczeblowego systemu zarzadzania kryzysowego obejmuje
(Rys. nr 2. Szczeblowy system ZK, str. 11)*:

7 Dz.U. 22007 r., Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm., ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 r., Art. 2.

18 Zob., R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012, s. 42.; Por.
Wspétpraca z jednostkami publicznymi http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/
wsp%C3%B3%C5%82praca-z-jednostkami-publicznymi.pdf

¥ Dz.U.z2007 r., Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm., ustawa o zarzagdzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 r., Plany zarzadzania kryzysowego i zadania zespoléw zarzadzania
kryzysowego okreslone sa w: art. 5., 8, 12, 14, 17, 19 i art. 20 cyt. ustawy.

20 Zob., Dz. U. 2 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm., ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
z dnia 26 kwietnia 2007 r., Art. 1. oraz Art. od 8.1. - do Art. 19.1; Por., Zarzadzanie
kryzysowe, http://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/.
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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Szezebel administracji pasistwowej Organy zarzadzania kryzysowego Organ opiniodawczo-doradezy Centrum Zarzadzania Kryzysowego
I Kraiowy > Rada Ministrow, Prezes Rady Rzadowy Zespot Zarzadzania 1 Rzadowe Centrum Bezpicczeiistwa g
Ministréw rvzvsoweso

ﬁ Minister kierujacy dziafem

Resortowy r2adowel, Kierownik I Zespol Zarzadzania Kryzysowego > I Centrum Zarzadzania Kryzysowego )
oreanu centralnceo

m ﬁ Wojewddzki Zespot Zarzadzania Wojewodzkie Centrum Zarzdzania

Slenodzd Ciewoda Kryzysowego Kryzysowego

Powiatowy Zespol Zarzadzania Powiatowe Centrum Zarzadzania
‘ owiatowy 1 > Krvrv: Kryzysowego

Gi Zespot Zarzadzania
\ Ginny > I it Bumniste, Presydent miosta > i Zes) Zardania
2

Fakultatywnic - gminne centra zarzadzania
kryzysowego

Rys. 2. Szczeblowy system ZK

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Do koordynacji, monitorowania i realizacji zadan na wszystkich wymienio-
nych szczeblach ZK tworzy si¢; Rzagdowy Zespodt Zarzadzania Kryzysowego,
Krajowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, oraz Zespoly i Centra Zarza-
dzania Kryzysowego organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Przy
Radzie Ministrow tworzy si¢ Rzagdowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, jako
organ opiniodawczo-doradczy szczebla krajowego. Do zasadniczych zadan
realizowanych Rzagdowego Zespot Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) nalezy:
- przygotowanie propozycji uzycia sit i sSrodkéw niezbednych do opano-

wania sytuacji kryzysowych,

- doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw centralnych i stuzb
w sytuacjach kryzysowych,

- opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan zwigzanych z ZK,

- opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzanie infrastruktury krytycznej
lub przywrocenia jej pierwotnego charakteru,

- opiniowanie i przedkladanie RM Krajowego Planu Zarzadzania Kryzy-
sowego,

- opiniowanie projektu zarzadzenia dot. zobowigzan wynikajacych z czlon-
kostwa w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w zakresie ZK.
Przewodniczagcym RZZK jest Prezes Rady Ministrow. Zadania w sprawach

ZK, wojewody (art. 14. ust.2.), starosty (art. 17. ust.2.), wojta, burmistrza oraz

prezydenta miasta (art. 19. ust. 2.) okreslaja wymienione artykuly ustawy o ZK.

Do zasadniczych zadan realizowanych przez Centra Zarzadzania Kry-
zysowego (CZK) zaliczymy glownie®":

2! Dz.U. 22007 r., Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm., ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 r., Art. 13. Ministrowie i centralne organy administracji rzgdowej
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- pelnienie calodobowych dyzuréw zapewniajacych przeptyw informacji
na potrzeby ZK,

- wspoldziatanie z CZK organéw administracji publicznej,

- nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowanie sys-
temu oraz wczesnego ostrzegania ludnosci,

- wspdlpraca z podmiotami realizujagcymi monitoringu srodowiska,

- wspoldzialanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszu-
kiwawcze i humanitarne,

- dokumentowanie dzialan realizowanych przez CZK,

- realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa,

- wspdldziatanie na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w za-
kresie informowania i przekazania polecenn do wykonania w systemie
calodobowym dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryj-
nych, losowych, jak réwniez zaburzen funkcjonowania systemu.
Ustawodawca art. 18. ust.4 ustawy o ZK, zezwala na tworzenie wspdl-

nych centréow ZK w miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedzibami

powiatow i miast na prawach powiatu.

Do zadan Zespoldéw Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) nalezy glownie**:
- ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw

na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,

- przygotowanie propozycji dziatan i przedstawienie wnioskéw dotycza-
cych wykonania, zmiany lub zaniechania dzialan ujetych w planie ZK,

- przekazanie do wiadomosci publicznej informacji dotyczacych zagrozen,

- opiniowanie planéw ZK.

Realizacja przytoczonych zadan wynika z funkcji ZK, realizowanych
na rzecz bezpieczenstwa narodowego Panstwa. Zestawy zadan statych
i dorazne dzialania uzupelniajace ZK, sa skoordynowane bezposrednio
z procesem realizacyjnym Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
oraz Panstwowym Systemem Ratownictwa Medycznego™.

tworzg Centra Zarzadzania Kryzysowego z okreslonymi zestawami zadan. W ramach
ZK realizowane sg takze zadania z zakresu planowania cywilnego okreslone w Art.
4.1. ustawy.

22 Zob., Dz. U.z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pézn. zm., ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym
z dnia 26 kwietnia 2007 r., Art. 9., 12., 14,, 16., 18. oraz art. 20 ustawy o ZK.

» Dz.U.z2011 r., Nr 46, poz. 239, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, Rozdz. 114.; Dz. U. 22006 r., Nr 191, poz. 1410 z pézn.
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Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) stanowi integralng czgs¢
bezpieczenstwa panstwa. Obejmujac obszary dotyczace: ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska oraz prognozowanie, rozpoznawanie
i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych zagrozen. Konstruk-
cja KSRG zaklada, ze zasady realizacji zadan ratowniczych sg niezmienne
i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen w tym zdarzen ma-
sowych, klesk zywiotowych, kiedy sity i srodki ratownicze sg niewystarcza-
jace, a organizacja dziatan ratowniczych wymaga modyfikacji priorytetéw
oraz dokonania uproszczen w procedurach dzialania*.

Nadzér nad funkcjonowaniem KSRG* sprawuje MSWiA. KSRG skupia
jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekgje, straze, insty-
tucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzily sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. Celem KSRG jest zapew-
nienie ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, w ramach dzialan
podejmowanych przez PSP i inne podmioty ratownicze (ze szczegdlnym
uwzglc;dnlemem jednostek OSP), poprzez:

gaszenie pozardw,

- likwidacje miejscowych zagrozen (dzialania ratownicze),
- ratownictwo chemiczne i ekologiczne,

- ratownictwo techniczne,

- ratownictwo wysokosciowe,

- dzialania poszukiwawczo-ratownicze,

- ratownictwo wodno-nurkowe,

- udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP).

KSRG opiera si¢ na Panstwowej Strazy Pozarnej, wiodacej i utrzymy-
wanej z budzetu panstwa stuzbie ratowniczej, jak réwniez Ochotniczych
Strazach Pozarnych, utrzymywanych z budzetéw samorzadowych i dotacji
z budzetu panstwa.

Praktyczna i biezaca realizacja fundamentalnych zadan wykonywana
jest w ramach faz zarzadzania kryzysowego, a ich nadrzednym celem jest

zm., ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia 08 wrzeénia 2006 r., Art.
151 17 ustawy.

** Szerz.zob.;http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratow-
niczo_gasniczy. Struktura organizacyjna KSRG obejmuje; 501 jednostek Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (30 000 ratownikow), 4194 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (139
500 ratownikéw). Przy stanie liczbowym 16 008 wszystkich jednostek OSP i 378 652
ratownikow na dzien 31.12.2015 rok, 06.03.2016.

> Opr. wt; http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratow-
niczo_gasniczy, Organizacja KSRG, 19.02.2016 r.
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realizacja obowigzkéw zwigzanych z ochrong ludnosci i bezpieczenstwem
panstwa.

Kompleksowy nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych: porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego, ratownictwa i ochrony ludnosci oraz pomocy
ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i zagrozen
militarnych w obszarze zadaniowym Krajowego Planu Zarzadzania Kryzy-
sowego, sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspét-
pracy z innymi resortami?®. Majac na celu przygotowywanie, zapobieganie
i przeciwdzialanie wszystkim niebezpiecznym zdarzeniom zagrazajacym
ludnosci i cigglosci funkcjonowania organéw panstwa.

Analizujac problematyke organizacji pozarzadowych dzialajacych
w dziedzinie bezpieczenstwa i ich udzial w akcjach ratowniczych dla za-
pewnienia ochrony ludnosci nalezy uzna¢, ze wiele z nich odgrywa istotna
role w dziedzinie ratownictwa i ochrony ludnosci. Jednak po uwzglednieniu
takich kryteriow jak: ogolnopolski charakter dzialan, liczebnos¢ cztonkoéw,
profesjonalizm dzialania, strukture organizacyjng czy wspdlne dzialanie
z jednostkami zawodowymi, przyjmujemy jako przyklad, oméwienie czte-
rech spotecznych organizacji pozarzadowych.

Najbardziej liczebna i historycznie uksztaltowang organizacjg jest Zwia-
zek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (ZOSP).
Zwigzek jest ogélnopolskim, samorzadnym, trwalym stowarzyszeniem,
ktore zrzesza Ochotnicze Straze Pozarne i inne osoby prawne w celu re-
prezentowania ich intereséw oraz propagowania i realizacji celow statu-
towych. ZOSP jest kontynuatorem chlubnych tradycji ruchu strazackiego
wyrazajacych sie w niesieniu bezinteresownej pomocy ludziom i stuzeniu
Ojczyznie. Wykonuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w za-
kresie ochrony przeciwpozarowej, wspiera réznorodne formy pracy kultu-
ralno-oswiatowej, popularyzuje dorobek historyczny ruchu strazackiego,
rozwija dziatalno$¢ artystyczng i sportowg w OSP.

Statutowe cele Zwiazku to gléwnie:

- dzialanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, kle-
skami zywiotowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi miejsco-
wymi zagrozeniami,

26 Szerz. zob., Dz. U. z 2003 r., Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm., ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., art. 4, ust. 20, 23 i 24.; Art. 5, ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590
z pozn. zm., Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewo6dzkie, po-
wiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego, zwane dalej ,,planami zarzadzania
kryzysowego”, w ktorych okresla sie wspotprace MSWiA z organizacjami pozarzadowymi.
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- orzecznictwo i reprezentowanie cztonkéw Zwigzku wobec organow ad-
ministracji publicznej,

- wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej zleconych
przez organy administracji publicznej,

- wspoltworzenie i opiniowanie aktéw normatywnych dotyczacych ochro-
ny przeciwpozarowej,

- dzialanie na rzecz ochrony srodowiska, informowanie o wystepujacych
zagrozeniach pozarowych i innych zagrozeniach miejscowych oraz spo-
sobach ich zapobiegania,

- rozwijanie i upowszechnianie dziatalnosci kulturalne;j,

- rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu,

- organizowanie pozarniczego i obronnego wychowania dzieci i mlodziezy.
Dla zapewnienia przyszlych kadr szeregéw OSP, zwiazek tworzy mto-

dziezowe i harcerskie druzyny pozarnicze, w ktérych mtodziez poznaje

tajniki strazackiej stuzby, zasady zapobiegania pozarom oraz zachowania

w wypadku zagrozenia. Ogétem dziata w kraju blisko dziewiec¢ i pot tysigca

druzyn mlodziezowych, zrzeszajacych okoto 90 tysiecy dziewczat i chlop-

cow w wieku 12-18 lat. Ochotnicze Straze Pozarne uzytkuja okolo 16,5

tysiaca straznic, najczesciej wybudowanych wlasnymi sitami, w potowie

s3 to obiekty wielofunkcyjne stuzace calej spolecznosci (Swietlice, kluby,
kawiarnie internetowe itp.) jako obiekty uzytecznosci publicznej. W OSP
zrzeszonych jest ponad 690 tysiecy strazakow ochotnikow. Przecietna jed-

nostka OSP zrzesza 33 osoby. Zwiazek posiada 2242 oddziaty gminne, 339

powiatowe i 16 wojewddzkich. Pod patronatem OSP funkcjonuje okoto 800

orkiestr, 300 zespoldw artystycznych oraz ponad 600 druzyn sportowych

i mlodziezowych. Kobiety stanowig 11% czlonkin OSP?.

Jednostki OSP to miejsca kultywowania tradycji narodowej, pamie-
ci, kultury i sztuki. Dla srodowiska strazackiego waznym elementem jest
troska o wlasne tradycje, sztandar, zachowanie wiedzy o ich dorobku dla
przyszlych pokolen oraz wychowanie patriotyczne z wykorzystaniem ce-
remonialtu uroczystosci. Tradycje i ceremoniat stanowig w OSP podstawo-

27 Szerz. zob., Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce. Raport z badania Stowarzyszenia
KLON/JAWOR, Warszawa 2013 r., s. 23-24, http://www.ngo.pl/OSP_2012_raport/
ebook/content/OSP_raport.pdf; Ochotnicze straze pozarne-Lokalne centra kultury,
Raport z badania Stowarzyszenia KLON/JAWOR, Warszawa 2016 r., http://wiadomosci.
ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/filespublic/’RAPORT_OSP_Klon_Jawor_19.pdf;
Kondycja organizacji pozarzadowych w Polsce 2015. Dane z badan 2016, http://fakty.
ngo.pl/. W Polsce zarejestrowanych jest na 30.03.2017 r. 123 975 NGO.
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wa sile napedowa edukacji i wychowania przysztych pokolen ochotnikéw
strazakow.

Zwiazek OSP zrzesza jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych i funk-
cjonuje na podstawie ustawy o stowarzyszeniach oraz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 roku®®. Jednostki OSP to waz-
ny element systemu zarzadzania kryzysowego panstwa. OSP wspoéldziata
w ramach KSRG na terenie kraju podczas akcji ratowniczych, programéow
szkoleniowych i informacyjnych z innymi jednostkami ZK w dziedzinach
ratownictwa, pomocy spolecznej, humanitarnej i ochrony zdrowia. Wspo6t-
praca w ramach KSRG to przede wszystkim kooperacja podczas akcji ra-
towniczych z udziatem specjalistow, grup ratowniczych, uzycia sprzetu,
przygotowania wspolnych programoéw szkoleniowych i informacyjnych nt.
zagrozen i akcji ratunkowych.

Od 1995 roku po wilaczeniu jednostek OSP KSRG, podstawowy zakres
zadan strazakow-ochotnikow obejmuje:

- gaszenie pozarow,

- ratownictwo techniczne, w szczegdélnosci na drogach,

- ewakuacje poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz za-
grozonego mienia,

- oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych,

- prowadzenie dzialan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym pod-
czas powodzi,

- usuwanie skutkéw zdarzen w szczegélnosci po przejsciu anomalii po-
godowych i udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym.

Wiaczenie jednostek OSP do KSRG wynika z § 2 rozporzgdzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
zakresu, szczeg6lowych warunkow i trybu wilaczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Jest to
uwarunkowane tym ze, jednostka pozostaje w gotowosci do wykonywania
dzialan ratowniczych oraz posiada na swoim wyposazeniu®:

- co najmniej jeden $redni lub cigzkie samochody ratowniczo-gasnicze,

2 Dz. U.z 1989 r., Nr 20 poz. 104, z pdz. zm., ustawy Prawo o stowarzyszeniach z dnia
7 kwietnia 1989 r. oraz Dz. U z 1991 r., Nr 81 poz. 351, z pdzn. zm., ustawy o ochronie
przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. oraz statutu Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP, art. 19.

» Dz.U. 2014 poz. 1317, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze-
$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkdéw i trybu wlaczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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- co najmniej 12 wyszkolonych ratownikéw,

- skuteczny system facznosci, powiadamiania i alarmowania,

- urzadzenia lacznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ra-
towniczych.

Zgodnie z art. 29 i 32 ust. 3b., ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j*,
koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywa sie
z: budzet panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji ubezpie-
czeniowych oraz $rodkéw wlasnych. Samorzady moga przekazywac dotacje
pieniezne terytorialnie podleglym jednostkom OSP na podstawie uchwaty
budzetowej. OSP na realizacje zadan statutowych otrzymuje z budzetu
MSWiA $rodki pieni¢zne w ramach dotacji celowych. Dotacje te udziela-
ne s zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawie o ochronie przeciwpo-
zarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. Laczna kwota dotacji celowej MSWiA,
przyznanej w ramach konkursu na dofinansowanie zadan publicznych
i wydatki biezgce na rok 2015 wynosita ponad 32 mln z}.*!

Jednostki OSP s3 to umundurowane, zorganizowane, przeszkolone oraz
wyposazone w gasniczy i ratowniczy sprzet specjalistyczny komorki do wal-
ki z pozarami, kleskami zywiolowymi i innymi zagrozeniami, dot. specyfiki
dziatan ratowniczych. Zadania realizowane przez jednostki OSP charakte-
ryzuje znaczna wszechstronnos¢ i elastycznosc¢ dziatan. Realizowane przez
OSP zadania obejmuja: gaszenie pozaréw, ratownictwo, zabezpieczenia
miejsc zdarzen, usuwanie skutkéw zdarzen, udzielanie pomocy socjalnej
oraz dzialalno$¢ informacyjng, prewencyjng i edukacyjna. Charakter, rodzaj
realizowanych zadan powoduje, Ze przyczyniaja si¢ one do skutecznej walki
z pojawiajacymi si¢ zagrozeniami we wspotdzialaniu z innymi organizacja-
mi ZK. Realizacja i prowadzenie dzialan przez OSP, juz w poczatkowej fazie

3 Dz.U.z 1991 1., Nr 81, poz. 351 z pdz. zm., ustawy o ochronie przeciwpozarowej z dnia
24 sierpnia 1991 r., Po uzyskaniu zgody MSWiA na utworzenie jednostek ochrony
przeciwpozarowej zgodnie z art. 17. ustawy.

3 Dz.U.z 1991 1., Nr 81, poz. 351 z pdz. zm., ustawy o ochronie przeciwpozarowej z dnia
24 sierpnia 1991 r.; Dz. U. 2 2003 r., Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm., ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., W tym na wydatki
biezace w 2013 r., jednostek OSP przeznaczono ponad 16 mln zi, https://mswia.gov.pl/
pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/10063,Dotacje-celowe-udzielone-przez-
-MSW-na-realizacje-zadan-z-zakresu-ratownictwa-gor.html, Wykaz dotacji celowych
i podmiotowych w ustawowo okreslonym zakresie w czg$ci 42 budzetu panstwa ,,Spra-
wy wewnetrzne”, podaje do publicznej wiadomosci MSWiA, art.122. ust.4 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2013 poz.885 z pdzn. zm..
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zagrozen, umozliwia fachowg ochrone ludnosci oraz zwigksza skutecznos¢
i stopien poczucia bezpieczenstwa wewnetrznego obywateli.

Nastepna wyspecjalizowang spoleczng organizacja ratowniczg jest Wod-
ne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR). Stowarzyszenie WPOR
dziala na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach z dnia 07 kwietnia
1989 roku, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bez-
pieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, ustawy z dnia
8 wrze$nia 2006 roku o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym oraz na
podstawie Statutu WOPR™.

WOPR jako stowarzyszenie specjalistyczne posiada zasieg ogolnokrajo-
wy i uprawnienia ustawowe do organizowania pomocy oraz ratownictwa
0s0b, ktore uleglty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia na obszarach wodnych. WOPR posiada strukture zgodna
z podzialem administracyjnym kraju na szczeblach; centralnym, wojewddz-
kim, powiatowym, gminnym i terenowym.

Struktura organizacyjna WOPR obejmuje Zarzad Giéwny WOPR z sie-
dzibg w Warszawie oraz 16 jednostek WOPR z siedzibami w miastach
wojewodzkich.

WOPR zrzesza ok. 77 tys. czlonkéw, z ktérych ok. 63 tys. posiada upraw-
nienia ratownicze. Juz w 2011 r. organizacja dysponowata m.in.: 518 fodzia-
mi i pontonami wyposazonymi w silniki oraz 623 odziami wiostowymi, 61
samochodami, podrecznym sprzetem ratowniczym w liczbie ok. 6.300 szt.
i sprzetem medycznym, w tym ok. 230 torbami ratowniczymi z wyposaze-
niem do udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej. Organizacje dziata-
jace poza strukturami ogélnopolskiego stowarzyszenia WOPR, uzywajace
czgsciowo nazwy WOPR, zrzeszaja okolo 6 tys. czlonkow oraz dysponuja
17 Yodziami wyposazonymi w silniki i 34 fodziami wiostowymi®.

Zasadniczym celem funkcjonowania WOPR jest prowadzenie dzialan
ratowniczych oraz szkoleniowo-edukacyjnych polegajacych gléwnie na

32 Dz.U.z1989r., Nr 20, poz. 104 z pézn. zm., Prawo o stowarzyszeniach z dnia 07 kwiet-
nia 1989 r. z péz. zm., Art. 1.2.; Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm., ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., Art.1.1;
Dz. U. z 2011 r., Nr 208, poz.1240 z p6zn. zm., ustawa o bezpieczenstwie osdb prze-
bywajgcych na obszarach wodnych z dnia 18 sierpnia 2011 r.; Dz. U. 2 2006 r., Nr 191,
poz. 1410, z pdzn. zm., ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia 08
wrzesnia 2006 r., Art. 11 15.

3 Szerz. zob. Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania ratownictwa wodnego,
NIK Warszawa 2010 r., https://www.nik.gov.pl/plik/id,1849,vp,2163.pdf, 04.03.2016 r.
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organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktére ulegly zdarzeniu lub
narazone s3 na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym i w jego rejonie.

W ramach realizacji celow zasadniczych i statutowych WOPR w szcze-
golnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9
10)

11)

12)
13)

14)

organizuje, kieruje, koordynuje i bezposrednio prowadzi dzialania
ratownicze;

wspdldziala z administracjg publiczng i innymi podmiotami zainte-
resowanymi obronnoscig panstwa, bezpieczenstwem powszechnym
i porzadkiem publicznym oraz ochrong cywilng i Srodowiska wodnego;
bierze udzial lub prowadzi akcje ratownicze podczas zagrozen po-
wszechnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych, w tym po-
wodzi i pozaréw na wodach;

dokumentuje przedsiewzigcia organizacyjne i prowadzi rejestr dziatan
ratowniczych;

ujawnia zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych
na obszarach wodnych, w tym plywajacych i kapiacych sie oraz upra-
wiajacych rekreacje i sporty wodne;

przekazuje informacje o zagrozeniach na obszarach wodnych wiasci-
wej radzie gminy;

dokonuje przegladéw i wydaje zas§wiadczenia bezpieczenstwa kapie-
lisk, miejsc wykorzystywanych do kapieli, ptywalniiinnych obiektow
dysponujacych nieckami basenowymi;

wydaje ekspertyzy i opinie z zakresu bezpieczenstwa wodnego, w tym
dla srodkéw przydatnych w ratownictwie wodnym;

$wiadczy ustugi z zakresu ratownictwa wodnego;

inicjuje i prowadzi prace badawcze w zakresie bezpieczenstwa na wo-
dach;

ustala szczegotowe programy kurséw i szkolen specjalistycznych z za-
kresu ratownictwa wodnego oraz okresla kompetencje ratownikow
i instruktoréw w ramach organizacji;

szkoli ratownikow, ratownikéw wodnych i instruktoréw oraz prze-
wodnikéw pséw ratowniczych;

nadaje stopnie ratownikom wodnym i instruktorom w ramach orga-
nizacji;

prowadzi przedsiewziecia prewencyjne, profilaktyczne i edukacyjne
z zakresu bezpieczenstwa na obszarach wodnych oraz przeciwdziata
alkoholizmowi;
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15) naucza ptywania i doskonali umiejetnosci ptywackie;

16) egzaminuje oraz wydaje dokumenty i odznaki potwierdzajace umie-
jetnos¢ plywania;

17) prowadzi dzialalnosci sportows, rekreacyjng i turystyczng oraz orga-
nizuje zawody;

18) krzewi etyke ratownikéw wodnych i umacnia wigzi organizacyjne
czlonkow;

19) prowadzi rejestr wlasnych statkéw ratowniczych;

20) wymienia doswiadczenia i wspdtpracuje z pokrewnymi organizacjami
krajowymi i zagranicznymi oraz spoleczno$ciami miedzynarodowy-
mi.

Wykaz MSWiA okreslajacy podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego, na rok 2015 do realizacji wymienionych zadan
w omawianym zakresie ratunkowym, uprawnia tacznie 111 organizacji
z obszaru kraju*. Po$réd wymienionych sa spotki, fundacje i inne o reali-
zujace zadania ratownictwa wodnego w ramach dziatalnosci gospodarcze;.

Zarzad GIéwny WOPR na realizacje zadan statutowych otrzymuje z bu-
dzetu MSWiA $rodki pieniezne w ramach dotacji celowych. Dotacji udziela
sie zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawg o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.
t.aczna kwota dotacji celowej MSWiA, przyznanej w ramach konkursu na
dofinansowanie zadan publicznych i wydatki biezace WOPR na rok 2012
wynosita ponad 2,7 mln z1*.

Okreslone statutem cele i zadania zobowigzuja WOPR do realizacji wielu
istotnych zadan i funkcji w zakresie pomocy bezposredniej, profilaktycznej,
innowacyjnej, aktywizacyjnej, wychowawczo-szkoleniowej czy reprezenta-
cyjnej. Okreslona pomoc bezpo$rednia polega na podejmowaniu dziatan,

3* Szerz. zob. Podmioty uprawnione do wykonywania zadan ratownictwa gorskiego i wod-
nego, https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/10071,Pod-
mioty-uprawnione-dowykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.html,
02.03.2016 1., Po$réd wymienionych jest wiele organizacji w tym fundacji $wiadczacych
wodne ustugi ratownicze.

» Szerz. zob. Dotacje celowe udzielane przez MSWiA w 2012, https://mswia.gov.pl/pl/
bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/10063,Dotacje-celowe-udzielone-przez-
-MSW-na-realizacje-zadan-z-zakresu-ratownictwa-gor.html, 04.03.2016 r., W tym
kwota dodatkowa 627.470 z. przeznaczona na wydatki biezace ZG WOPR. Natomiast
na ratownictwo GOPR przyznano 6 350 000 tys. z1, a na TOPR 3 600 000 zt. Rozbiezno$¢
kwotowa wynika z sezonowosci i czasokresu dziatan tych specjalistycznych organizacji
pozarzadowych.
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stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa na wodach podczas zagrozen po-
wszechnych, katastrof naturalnych, awarii technicznych w tym powodzi
czy pozarow. Profilaktyka dotyczy promowania zasad bezpiecznego ko-
rzystania i zachowania si¢ na wodach czy nauki ptywania. Istotng funkcja
WOPR jest wychowanie mtodziezy i dorostych w duchu krzewienia kultury
tizycznej, ksztaltowanie wlasciwych spotecznie postaw w niesieniu pomocy
potrzebujacym z elementami patriotyzmu i poszanowaniem srodowiska®.

WOPR jest wiec specjalistyczng organizacjg spoleczng realizujaca zada-
nia ratownicze, zapewniajgc bezpieczenstwo w rejonie kapielisk i akwenow
wodnych. Do realizacji tych zadan posiada przygotowang kadre instruk-
torska, ratowniczg, stosowny sprzet specjalistyczny oraz niezbedne srodki
skuteczne w ratownictwie wodnym dla ochrony i ratowania zycia ludzkie-
go. WOPR wspolpracuje z Polskim Ratownictwem Okretowym, Polskim
Czerwonym Krzyzem, Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym,
Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym oraz innymi stuz-
bami ratowniczymi w ramach zadan KSRG.

Kolejng organizacja dzialajaca na obszarze kraju ze znacznym specjalistycz-
nym potencjalem osobowym i specjalistycznym sprzetem ratowniczym jest
Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Organizacja ta funkcjonuje na podstawie
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia 08 wrzesnia 2006
roku”. Do realizacji zadan w zakresie niesienia i zapewnieniu pomocy kazdej
osobie, znajdujacej sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego w Polsce,
powolano ustawg system Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM). Gdzie w
art. 1115 ustawy, szczegdtowo okreslono podstawowe zasady funkcjonowania,
finansowania i wspoldziatania na poszczegélnych szczeblach administracji rza-
dowej, samorzadowej w systemie ZK. Ponadto ustawodawca wart. 15 wskazal,
ze jednostkami wspotpracujagcymi z PRM sg w szczegdlnosci; jednostki Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wlaczone do KSRG, podmioty ratownictwa wodnego,
gorskiego oraz inne podlegte jednostki MSWiA i MON, a realizujace zadania
w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci.

Jednostkami wspolpracujacymi z PRM moga by¢ spoleczne organizacje
ratownicze, ktére w ramach swoich zadan statutowych czy ustawowych, s3

¢ Opracowanie wlasne na podstawie; Statut WOPR Z 23.03.2015 r., J. Telak, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w systemie reagowania kryzysowego, Warszawa 2007.;
Por., Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, http://www.zgwopr.pl/, 03.03.2016 r.

7 Dz. U. 2 2006 r., Nr 191 poz. 1410, z pézn. zm., ustawa o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym z dnia 08 wrze$nia 2006 roku, art. 1,2 i 15, Jednostkami wspélpracujacymi
z systemem PRM moga by¢ spoleczne organizacje ratownicze.
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zobowigzane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdro-
wotnego. Pod warunkiem, Ze zostang wpisane do rejestru jednostek wspotpra-
cujacych z PRM, ktéry wspolpracuje z KSRG. Organizacje i jednostki wspot-
pracujace z PRM, zobowigzane sa do udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy medycznej osobom znajdujacym si¢ w stanie zagrozenia zdrowotnego.
Zawarcie umow na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i wykony-
wanie medycznych czynnosci ratunkowych z Narodowym Funduszem
Zdrowia przez jednostki systemu PRM uprawnia do udzielania §wiadczen
w razie stanu naglego zagrozenia zdrowotnego. Zadania te realizowane sa
praktycznie przez:
- szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR),
- zespoly ratownictwa medycznego (ZRM, ktdre tworza Zespoly Specja-
listyczne i Zespoty Podstawowe),
- lotnicze zespoly ratownictwa medycznego (LZRM s3 czescig skladowa ZRM).
Realizacja $wiadczen przez te jednostki realizowana jest w kooperacja sys-
temu PRM ze stuzbami powotanymi do niesienia pomocy osobom w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego. Do stuzb tych naleza; Panistwowa Straz
Pozarna, Ochotnicza Straz Pozarna, Policja, Wodne, Goérskie i Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz stowarzyszenia czy organizacje, ktére
wykonuja dzialania ratownicze w ramach swoich zadan statutowych. Wo-
jewodowie prowadzg rejestr jednostek wspdtpracujacych z systemem PRM.
Ratownicy z jednostek PRM, uprawnieni s3 do wykonywania czynnosci
w ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej. System PRM funk-
cjonuje zgodnie z opracowanym wojewodzkim planem dziatania, za ktérego
realizacje odpowiadajg wojewodowie. Wojewoddzkie plany dzialania systemu
PRM, zawieraja dane dotyczace; liczby SOR, wykaz szpitali specjalistycznych
oraz centréw urazowych ratownictwa medycznego. W ramach wojewddztw
i obszaru calego kraju plany dzialania systemu PRM i ich realizacje nadzo-
ruje resort ministra zdrowia. Wydatki na ratownictwo medyczne, finan-
sowane z budzetu panstwa za rok 2011 wyniosly ponad 2 mln zt. Rozwdj
PRM uwzgledniony jest Decyzja Rady Ministréw w planie rozwoju na lata
2014-2020, ktory okresla priorytetowe cele i kierunki jakie powinny by¢
zrealizowane w sferze ratownictwa medycznego i ochrony ludnosci.*®

% Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia i ustawy o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym,; http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-zdrowia/
panstwowe-ratownictwo-medyczne/organizacja-systemu-panstwowe-ratownictwo-
medyczne, 06.03.2016 rok.; Por. Informacja o wynikach kontroli NIK. Funkcjonowanie
systemu ratownictwa medycznego, Warszawa 2012 r., https://www.nik.gov.pl/plik/
id,4333,vp,5524., 07.03.2016 r.,
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Ratownictwo medyczne realizowane jest w pionie administracji rzgdowej
i samorzadowej oraz jednostek systemu PRM. Istotna rolg Ratownictwa
medycznego jest udzial w jego procesie realizacyjnym jednostek wspot-
pracujacych z systemem PRM. PRM stanowi podstawowg forme ochrony
zdrowia i ratowania zycia ludnosci. PRM jako podmiot organizacyjny bierze
czynny udzial w akcjach ratowniczych, jest zwigzany z procesem ZK.

Dalszymi przyktadowymi elementami pozarzadowych form ochrony
i bezpieczenstwa obywateli, a realizowanymi w ramach spolecznych orga-
nizacji pozarzagdowych, sa: Spoleczna Inspekcja Pracy (SIP) oraz Spoteczna
Straz Rybacka (SSR). Zasigg dzialania SIP i SSR obejmuje obszar calego kraju
i stanowi wazny element zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa ludnosci
oraz zasobow srodowiska naturalnego.

Spoteczna Inspekcja Pracy jest obywatelskim rodzajem stuzby, petnionej
przez pracownikow jednostek organizacyjnych. Celem dziatania SIP jest
zapewnienie przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy oraz ochrone uprawnien pracowniczych.

SIP funkcjonuje na podstawie ustawy o spolecznej inspekeji pracy z dnia
24 czerwca 1983 roku®. W jednostkach organizacyjnych SIP dzialaja:

- zakladowy spoteczny inspektor pracy - dla calego zakladu pracy;

- oddzialowi (wydzialowi) spoleczni inspektorzy pracy — dla poszczegél-
nych oddziatow (wydziatéw);

- grupowi spoleczni inspektorzy pracy - dla komoérek organizacyjnych
oddziatéw (wydzialow).

Stanowiska Inspektoréw dostosowane sg do struktur, tak aby repre-
zentowac interesy wszystkich pracownikéw we wspdtpracy z zakladowy-
mi organizacjami zwigzkowymi. Prawa spolecznych inspektoréw pracy
okreslone sg ustawa i korelujg z zakresem przepiséw wynikajacych z prawa
pracy, wytycznych w zakresie warunkow technicznych, sanitarnych, higie-
nicznych oraz przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego.
Waznym zadaniem SIP jest udzial w opiniowaniu i wspélnym przegla-
dzie warunkow pracy na poszczegélnych stanowiskach oraz ich poprawa.
Zakladowy, Oddzialowy czy Grupowy Spoleczny Inspektor wybierany
i odwolywany jest przez pracownikéw organizacji. Kosztami dziatania
spolecznej inspekcji pracy obcigzony jest zaklad pracy. Zadania inspektorzy
pracy, powinni wykonywac¢ poza godzinami pracy. Spoleczni inspektorzy

¥ Dz.U.1983 ., Nr 35, poz. 163., z pdzn. zm., ustawa o spolecznej inspekeji pracy z dnia
24 czerwca 1983 roku.
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pracy przy realizacji zakresu obowigzkow wspotdziatajg z Panstwowsg In-
spekcja Pracy oraz innymi organami nadzoru i kontroli warunkéw pracy
i ochrony $rodowiska. Ustawa o spolecznej inspekcji pracy zobowiazuje
Panstwowg Inspekcje Pracy, Panstwowa Inspekcje Sanitarng, Urzad Do-
zoru Technicznego oraz inne organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy
do udzielania pomocy SIP szczegdlnie w zakresie; porad prawnych, szkolen
oraz zaopatrzenia w materiaty pogladowe, informacyjne i publicystyczne
dot. realizowanych zadan®.

SIP reprezentuje interesy wszystkich pracownikéw organizacji oraz
wspoldziata w zakresie zadaniowym z Panstwowa Inspekcja Pracy dla
skutecznego zapewnienia wlasciwych warunkéw bezpieczenstwa i ochrony
ludnosci oraz srodowiska naturalnego.

Spoleczna Straz Rybacka (SSR) w kategorii instytucji bezpieczenstwa
narodowego, nalezy do organizacji Panstwowa Straz Rybacka (PSR) z grupy
strazy lokalnych i sektorowych. Panstwowa Straz Rybacka jest panstwowa
jednostka organizacyjna podlegajaca terytorialnie pod urzad Wojewody.*
Zakres dziatania PSR obejmuje:

— kontrole przestrzegania przepiséw ustawy oraz przepiséw wykonawczych

w sprawach akwenow wodnych i rybactwa $rédladowego;

- wspdldziatanie z jednostkami uprawnionymi do rybactwa w zakresie
ochrony wod;

- nadzér nad dzialalno$cig Spolecznej Strazy Rybackiej w rejonie woje-
wodztwa;

- wspdldziatanie z Stuzbg Les$ng i Lowiecka, Spoleczng Strazg Rybac-
ka, Policja oraz innymi jednostkami organizacyjnymi i spotecznymi

w zwalczaniu klusownictwa rybackiego, ochrony wdd oraz srodowiska

naturalnego;

- wspoldziatanie w ramach wojewddzkich oddzialow Panstwowych Strazy

Rybackich;

- prowadzenie czynnosci wyjasniajacych i postepowan w przypadkach
ujawnienia przestepstw i wykroczen naruszajacych przepisy ustawy

o rybactwie i ochronie $rodowiska naturalnego.

0 Opr. na podst.; ustawy o Spotecznej Inspekeji Pracy z dnia 24 czerwca 1983 roku, Dz. U.
21983 r., Nr 35, poz. 163., z pdzn. zm.; Por.; ustawa o Pafistwowej Inspekcji Pracy z dnia
13 kwietnia 2007 roku, Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz., 589., z p6Zn. zm.; ustawa z dnia
26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy, Dz. U. z 1974 r., Nr 24, poz. 141, z p6zn. zm.

1 Dz. 1985 ., Nr 21, poz. 91, z pdzn. zm., ustawa o rybactwie §rédladowym z dnia 18 kwiet-
nia 1985 roku, art. 22. 1., art. 24. 1..
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W uzasadnionych przypadkach Starosta Powiatowy moze wnioskowa¢
do Rady powiatu o utworzenia Spolecznej Strazy Rybackiej. SSR powoty-
wana jest na wniosek zainteresowanych organizacji spotecznych lub oséb
uprawnionych do rybactwa. SSR dziala na podstawie opracowanego regu-
laminu przy $cistej wspolpracy z PSR wojewodztwa. Regulamin ramowy
SSR okresla strukture organizacyjng i zasady dziatania we wspolpracy
z oddziatem wojewddzkim PSR.

Do fundamentalnych zadan SSR nadzorowanej przez Komendanta Wo-
jewodzkiej Strazy Rybackiej nalezy:

- wspdldzialanie z PSR wojewddztwa w zakresie kontroli przestrzegania
ustawy oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie;

- zapobieganie i zwalczania nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogow
w powierzchniowych wodach $rédladowych;

- zwalczania przez PSR i SSR obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami,
rakami i minogami.

Bezposredni i specjalistyczny nadzér nad SSR sprawuje wojewodzki
komendant PSR z upowaznienia wojewody. Straznicy spoleczni zobowig-
zani s3 do posiadania kwalifikacji straznika PSR. Podczas wykonywania
czynnosci stuzbowych straznik spoteczny uprawniony jest do:

- kontroli dokumentéw uprawniajgcych do potowu ryb u oséb dokonuja-
cych potowu oraz dokumentdw stwierdzajgcych pochodzenie ryb u oséb
przetwarzajacych lub wprowadzajacych ryby do obrotu;

- kontroli ilo$ci masy i gatunkéw odtowionych ryb, przetwarzanych lub
wprowadzanych do obrotu oraz przedmiotéw stuzacych do ich polowu;

- zabezpieczenia porzuconych ryb i przedmiotéw stuzacych do ich poto-
wu w wypadku niemoznosci ustalenia ich posiadacza;

- odebrania za pokwitowaniem ryb i przedmiotéw stuzacych do ich poto-
wu, z tym ze ryby nalezy przekaza¢ za pokwitowaniem uprawnionemu
do rybactwa, a przedmioty zabezpieczy¢.

Straznik SSR powinien pelni¢ swoje obowiazki w sposdb zapewniajacy
sprawne i prawidlowe wykonywanie zadan, przejawiac szczegélna troske
o ochrong przyrody i sSrodowiska naturalnego, a w szczegolnosci powiada-
mia¢ wlasciwe organy o zanieczyszczeniach wod i srodowiska naturalnego*.

2 Opr. na podst.; ustawa o rybactwie srédladowym z dnia 18 kwietnia 1985 roku, art. 22.
1.,art. 24.1,Dz. U.z 1985 r.,, Nr 21, poz. 91, z pdzn. zm., Rozporzgdzenie Ministra Rol-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowigzkéw
pracowniczych, zasad wynagradzania, wzoréw oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki
stuzbowej i umundurowania straznikéw Panistwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru ozna-



TRZECI SEKTOR W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM e 265

SSR stanowi dodatkows site wsparcia PSR w nieréwnej walce z zakrojo-
nymi na szeroka skale dzialaniami klusownikow oraz oséb dewastujacych
srodowisko naturalne ze szczegélnym uwzglednieniem zanieczyszczen
rzek, jezior i akwendéw wodnych. Nadzér nad ochrong przepisow ustawy
o rybactwie $rédladowym przez PSR wspartg sitami SSR jest skuteczna
pozarzagdowa forma bezpieczenstwa, wykorzystywang w efektywnym zwal-
czaniu ktusownictwa i ochrony zasobéw srodowiska naturalnego.

Wspdldziatajac z jednostkami rzadowymi i samorzagdowymi organizacje
pozarzadowe, trzeciego sektora, wykazuja zaangazowanie, profesjonalizm
i umiejetnos¢ wspoldziatania z jednostkami dzialajacymi w plaszczyznach
bezpieczenstwa narodowego, ze szczegdélnym uwzglednieniem ochrony
ludnosci. Istotna cecha w dziataniach organizacji pozarzagdowych jest fakt,
ze koszty ich dzialan pokrywane sg w calosci lub czesci ze zrodel whasnych
fundacji czy stowarzyszen.

Analizujac omawiang problematyke nalezy stwierdzi¢, ze celem dzialan
spolecznych i pozarzagdowych form bezpieczenstwa jest utrzymanie wtasci-
wego poziomu bezpieczenstwa, przy zachowaniu porzadku publicznego dla
ochrony ludnosci przed zagrozeniami wywotanymi katastrofami naturalny-
mi, niekontrolowang dziatalnoscig ludzkg oraz zmianami cywilizacyjnymi.

Podstawowe znaczenie w tym procesie dla skutecznej ochrony ludnosci
ma KSRG, realizowany przez Panstwowg Straz Pozarng, a wspierany przy-
ktadowymi jednostkami: OSP, PRM, WOPR oraz SIP i SSR.

Niebagatelng role w funkcjonowaniu pozarzagdowych form bezpieczen-
stwa, a dotyczaca dzialan organizacji spotecznych, odgrywa system po-
wiadamiania ratunkowego®. System ten umozliwia i usprawnia przeptyw
informacji integrujac dziatania sit w ramach: Systemdéw Wspomagania Do-

ki ilegitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej, Dz. U. z 1997 r., Nr 55 poz. 354,
z pdzn. zm., Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca 2014 .
w sprawie szczegolowych zasad i warunkow posiadania, przechowywania i ewiden-
cjonowania przez Panistwowg Straz Rybacka broni palnej, sygnalowej, amunicji oraz
$rodkéw przymusu bezposredniego, Dz. U. z 2014 r. poz. 756; Por., Informacja o wy-
nikach kontroli. Gospodarka rybacka na jeziorach skarbu panstwa w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. NIK, Warszawa 2014, s. 7, 32-35 i 44-45, Pozytywnie oceniono
dziatania i skutecznos¢ realizacji zadan w zwalczaniu przestepczos$ci rybackiej PSR
i SSR., https://www.nik.gov.pl/plik/id,6414,vp,8183.pdf, 08.03.2016 r.

Dz. U.z 2013 r., poz. 1635, ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego z dnia 22
listopada 2013 r., art. 14c ust. 3 i art. 32. Jednym z zadan Centrum Powiadamiania
Ratunkowego jest integracja, korelacja i zapewnienie wlasciwego obiegu informacji
stuzb zarzadzania kryzysowego.

43
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wodzenia Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Panistwowego Ratownictwa
Medycznego i innych stuzb. Powstaly system powiadamiania ratunkowego
zwieksza sprawno$¢ organizacyjna, wykonawczg i praktyczng procesu ZK.

Organizacje pozarzadowe pelnig istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa
spolecznego, stanowigc jednoczesnie niebagatelng czes¢ sktadows pozarzado-
wych organizacji ochronnych. Potencjal osobowy i sprzetowy tych organiza-
cji stanowi istotny element wsparcia instytucji rzagdowych i samorzadowych
w sytuacjach zagrozen oraz realizacji zadan procesu ZK. Potrzeba dzialania
znacznych sit i srodkéw w strukturach ochronnych ludnoéci, bezpieczenstwa
panstwa wymaga od jego uczestnikow zachowania, cigglosci, trwatosci i stalej
gotowos¢ do realizacji tych zadan na rzecz ZK. Stan ten wymaga, od orga-
néw kierowniczych, realizujacych proces ZK, cyklicznych dziatan kontrolnych
i praktycznych sprawdzajacych w obszarach ratownictwa i ochrony ludnosci.
W planowaniu dziatan ochronnych ludnosci nalezy bezwzglednie wykorzysta¢
specyfike dzialan organizacji spolecznych oraz zmienno$¢ i przeksztalcenia
jakim moga ulegac z réznych przyczyn i okolicznosci.

Przedstawione materialéw tematycznych, przy znikomym braku aktu-
alnych i merytorycznych danych o organizacjach pozarzadowych sprawia,
ze opracowanie jest rozwazaniem istoty zagadnienia, dotyczacego proble-
matyki prawnej i organizacyjnej uczestnictwa spotecznych pozarzadowych
form bezpieczenstwa panstwa w wieloptaszczyznowym procesie ZK.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli w skali kraju to priorytet dzialan
organdw panstwa, w tym ztozonym i wymagajacym akomodacji, zaanga-
zowania oraz znacznych sil i sSrodkéw procesie, ochrony ludnosci. Dlatego
nalezy przyja¢, ze ZK dla spelnienia wlasciwej roli i pelnej realizacji za-
kreslonych w tym zlozonym procesie zadan powinno charakteryzowa¢
sie; ciagloscig dzialan, terminowoscia, stanowczoscia, elastycznos$cia oraz
wiarygodnos$cia w odpowiedzialno$ci wtadz publicznych w kierowaniu
systemem. Dla uzyskania i zachowania okreslonych wyzej przymiotnikow
koniecznym bedzie stosowanie strategii jednoosobowego kierowania dla
zespolenia i wladciwego funkcjonowania jego organéw.

Wrykorzystanie potencjatu organizacji pozarzagdowych w unicestwianiu
i niwelacji pojawiajacych sie zagrozen wynikajacych z powstatych niebez-
pieczenstw, katastrof, klesk czy innych zagrozen jest skutecznym srodkiem
na doskonalenie ZK i poprawe poziomu bezpieczenstwa oraz ochrony lud-
nosci i rodowiska.

Umiejetne wykorzystanie sit trzeciego sektora i wsparcie dziatan zespo-
téw reagowania kryzysowego, moze tylko zwigkszy¢ moc i skuteczno$¢ ich
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dzialania, ale takZze poprawic¢ sprawnosc¢ organizacyjna w zakresie realizacji
zadan dla zapewnienia skutecznej ochrony ludnosci i obszaréw bezpieczen-
stwa narodowego. Potwierdzaniem prezentowanego stanowiska jest fakt, ze
ZK jako proces dziatalnosci organow rzagdowych i samorzagdowych, stanowi
czescig sktadowa bezpieczenstwa wspdlnego. Dlatego nalezy przyjaé, ze
wspoéldziatanie spoleczne organizacji pozarzagdowych w procesie ZK, jest
istotnym elementem bezpieczenstwa w procesie ochrony ludnosci i srodo-
wiska naturalnego.
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