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ToMASZ SAFJANSKI!

SYSTEMATYKA DZIALAN OPERACYJNYCH
PODEJMOWANYCH W RAMACH MIEDZYNARODOWEJ
ORrGAN1ZzACII PoLiciyi1 KRYMINALNEJ — INTERPOL

Wprowadzenie

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang. International Cri-
minal Police Organization, dalej: Interpol) to najstarsza i najwieksza orga-
nizacja wspoélpracy policyjnej?. Dzieki jedynej w swoim rodzaju strukturze
organizacyjnej zasieg geograficzny dziatania Interpolu w 2017 r. obejmuje
obszar 192 panstw cztonkowskich i terytoriow zaleznych. W konsekwencji
Interpol ma bezprecedensowe mozliwosci udzielania wsparcia operacyj-
nego panstwom czlonkowskim w zwalczaniu zagrozen transgranicznych.
Z kryminalistycznego punktu widzenia przez wsparcie Interpolu nalezy
rozumiec¢ system uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie metod i form
wspolpracy policyjnej realizowanych przez upowaznionych urzednikow Se-
kretariatu Generalnego Interpolu oraz funkcjonariuszy wlasciwych krajo-
wych stuzb policyjnych, ktore stuza identyfikowaniu i lokalizowaniu zagro-
zen transgranicznych. Niniejsze opracowanie jest proba usystematyzowa-
nia problematyki udzielania przez Interpol wsparcia operacyjnego policjom
krajowym w zapobieganiu przestepczosci transgranicznej i jej zwalczaniu.

! Dr Tomasz Safjanski — oficer Policji w stanie spoczynku. Stopienn naukowy
doktora nauk prawnych uzyskal na Uniwersytecie Warszawskim. Jest rowniez
absolwentem wydzialéw: administracji i zarzadzania oraz prawa i administra-
cji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Ukonczyt takze Wyzsza
Szkote Policji w Szczytnie. Stuzbe w Policji rozpoczat w roku 1994, przechodzac
szczeble kariery zawodowej w wielu pionach policyjnych, m.in.: kryminalnym,
przestepczosci zorganizowanej, prewencji, spraw wewnetrznych, wspoéltpracy
miedzynarodowej, wywiadu kryminalnego oraz logistyki. W latach 2006-2007
pelnit funkcje dyrektora Krajowego Biura Interpolu w Warszawie. Wykladowca
w WSPiA Rzeszowskiej Szkole Wyzszej.

Adres do korespondencji: <janeksaf@interia.pl>.

2 Organizacja utworzona w 1923 r., ktéra ma na celu rozwijanie wspolpracy
stuzb policji kryminalnej oraz wspieranie krajowych stuzb policyjnych w zwal-
czaniu przestepczosci miedzynarodowe;.
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Wobec wieloaspektowosci zagadnienia podjatem probe uporzadkowania
problemu, konfrontujac rozwigzania teoretyczne z praktyka policyjna.

W ramach Interpolu realizowane sg dzialania operacyjne ukierunkowa-
ne na przeciwdzialanie takim zagrozeniom transgranicznym, jak przestep-
czos¢ kryminalna czy terroryzm. Dzialania operacyjne Interpolu naleza
do dziedziny kryminalistyki i sa elementem pracy operacyjnej. Omawia-
na problematyka obejmuje przedsiewziecia policyjne podejmowane w ob-
szarze kompetencyjnym, ktéry wyznaczany jest przez zakres podmiotowy
i przedmiotowy funkcjonowania Interpolu.

Interpol opiera swoja dziatalno§¢ operacyjna na miedzynarodowym pra-
wie publicznym?®. Omawiana dziedzina prawa jest zespotem norm reguluja-
cych relacje wzajemne miedzy panstwami i organizacjami miedzynarodowy-
mi oraz innymi uczestnikami stosunkow miedzynarodowych, ktorzy majq
zdolnos¢ do dziatania w wymiarze miedzynarodowym®*. Elementem zabez-
pieczenia tego systemu jest przymus stosowany indywidualnie lub zbioro-
woS. Ze wzgledu na fakt, ze normy prawne tworzone sg przez ich adresatow
dla samych siebie i sa przez nich bezposrednio stosowane, prawo miedzy-
narodowe publiczne uznawane jest za szczeg6lny system prawny®.

Nie ulega watpliwosci, ze skutecznos¢ przeciwdzialania zagrozeniom
transgranicznym przez Interpol uzalezniona jest od posiadania odpo-
wiedniego statusu prawnego. W rzeczywistosci podstawa prawna dziala-
nia Interpolu z punktu widzenia prawa miedzynarodowego publiczne-
go nie moze by¢ uznana za optymalna. Ponadto prawo wtorne Interpolu
nie ma bezposSredniego przelozenia na prawo narodowe poszczegolnych
panstw czltonkowskich?.

W przypadku Interpolu system prawa pierwotnego wyznaczany jest
przez zasady prawne ujete w Statucie Interpolu przyjetym 13 czerw-
ca 1956 r., w czasie 25. Sesji Zgromadzenia Ogélnego w Wiedniu (wraz
z pozniejszymi poprawkami), oraz zasady prawa zwyczajowego wy-
ksztalcone w procesie ewolucji miedzynarodowej wspolpracy policyjne;.

3 W. Pltywaczewski, Inicjatywy Miedzynarodowej Organizacji Policji Krymi-
nalnej — INTERPOL na rzecz ochrony dzikich gatunkéw zwierzat, ,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 10, s. 5.

* R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
1992, s. 12.

5 J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1996, s. 25.

6 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagad-
nienia systemowe, Warszawa 2004, s. 131.

7 Prawo wtorne obejmuje akty tworzone przez organy Interpolu na podsta-
wie prawa pierwotnego. Normy prawa wtérnego i wynikajace z nich standardy
zapewniaja legalnos¢ dziatan Interpolu w zakresie przeciwdziatlania przestep-
czosci. Normy te sa wynikiem uzgodnien pomiedzy wspoélpracujacymi panstwa-
mi poczynionych w drodze wielostronnych konsultacji. Prawo wtérne Interpolu
nie ma bezwzglednie wiazacej mocy dla jego adresatow. Prawo wtérne Interpolu
obejmuje przede wszystkim akty prawne regulujace wewnetrzne aspekty funk-
cjonowania organizacji oraz ustanawia szczegélowe zasady wspélpracy odnosza-
ce sie do panstw czlonkowskich tworzacych organizacje. Omawiane akty zali-
czy¢ nalezy do obszaru miedzynarodowego prawa administracyjnego.
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Statut Interpolu nazywany jest rowniez Konstytucja Interpolu (ang.
Constitution)®. Organem uprawnionym do jego zmiany jest Zgromadzenie
Ogolne Interpolu. Statut jest nadrzedny wobec prawa wtornego Interpolu,
ktore z zasady nie moze byc¢ sprzeczne z prawem pierwotnym zakazu-
jacym jakiejkolwiek aktywnosci o charakterze politycznym, militarnym,
religijnym oraz rasowym.

Nalezy zaznaczyc, ze Statut Interpolu z 1956 r. nie podlegat procedu-
rze podpisania przez panstwa czlonkowskie oraz nie zawieral postano-
wien dotyczacych koniecznosci jego ratyfikacji®. Zgodnie z art. 45 Statutu
Interpolu panstwa mogly zlozyc za posrednictwem wlasciwych organow
rzadowych w ciagu 6 miesiecy od dnia jego wejScia w zycie deklaracji,
ze nie moga przyjac¢ Statutu. Ustanowienia Statutu Interpolu nie poprze-
dzily jakiekolwiek uzgodnienia dyplomatyczne'®. W zwigzku z tym nalezy
uznac, ze przyjecie fundamentalnego dla Interpolu aktu prawnego nasta-
pito poza wlasciwymi procedurami zawierania umow miedzynarodowych.
Z tego powodu charakter prawny Statutu Interpolu, a tym samym jego
moc wigzaca, z punktu widzenia prawa miedzynarodowego publicznego
sa zagadnieniem dyskusyjnym.

Biorac powyzsze pod uwage, kwestia zasadnicza dla przysztosci Inter-
polu jest pelne usankcjonowanie Statutu przez spotecznos¢ miedzynaro-
dowa. W tym celu Zgromadzenie Ogolne Interpolu podczas sesji w Ha-
noi (31 pazdziernika — 3 listopada 2011 r.) przyjeto rezolucje wzywajaca
do jednoznacznego uregulowania formalnoprawnej przynaleznosci panstw
do Interpolu!!. Omawiana rezolucja data impuls do rozpoczecia procesu
ratyfikacji Statutu w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Nalezy
zakladac, ze Statut nie bedzie podlegat formalnym negocjacjom z uwa-
gi na fakt, ze obowiazuje on od 1956 r. i jest powszechnie uznawany.
Po ratyfikacji Statutu Interpolu przez wszystkie panstwa nie bedzie prze-
szkod do uznania go za wielostronna umowe miedzynarodowa. General-
nie dzieki formalnemu usankcjonowaniu, Statut bedzie wywierac¢ skutek
bezposredni dla panstw cztonkowskich i bedzie mial pierwszenstwo przed
prawem krajowym. Przede wszystkim utatwi to panstwom cztonkowskim
wypelnianie ich zobowiazan wobec Interpolu. Ponadto zwiazanie panstw
cztonkowskich Statutem umozliwi uznanie catego dorobku prawnego In-
terpolu za prawnie wigzacy, a tym samym pozwoli na uporzadkowanie

8 ICPO-Interpol Constitution [w:] ICPO-Interpol General Secretariat, Vade me-
cum Part 2 Chapter 1, Lyon 15.10.2008, dostepny na stronie internetowej organi-
zacji: <http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/constitution/consti-
tutionGenReg/constitution.asp>, 10 listopada 2014 r.

9 Statut zostal podpisany przez przypadkowych delegatéw policyjnych, nie
bedac w zaden sposoéb zatwierdzony przez wlasciwe organy panstw cztonkow-
skich.

10 M. Fooner, Interpol: Issues In World Crime and International Criminal Jus-
tice, New York 1989, s. 45.

I Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Interpolu nr AG-2011-RES-15.
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ram organizacyjnych transgranicznej wymiany informacji kryminalnych
i poszukiwan miedzynarodowych.

Polska podjeta dzialania majace na celu formalne zwiazanie sie Statu-
tem Interpolu po uplywie niemal 25 lat od wznowienia faktycznej wspot-
pracy w ramach organizacji. Ustawa z 5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Sta-
tutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyje-
tego w Wiedniu 13 czerwca 1956 r. weszla w zycie 22 stycznia 2015 r.12
Statut Interpolu ogloszony zostatl w polskim dzienniku promulgacyjnym
2 listopada 2015 r.13

Poprzez formalne zwiazanie sie Statutem Polska w praktyce uznata do-
robek prawny Interpolu za prawnie wiazacy. W omawianym kontekscie
wazna zmianag dotyczaca charakteru prawnego dzialan podejmowanych
w zwiazku ze wspolpraca policyjna w ramach Interpolu byla nowelizacja
krajowych uregulowan karno-procesowych na mocy ustawy z 27 wrzesnia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw!*. W wyniku tej nowelizacji w kodeksie postepowania
karnego po art. 605 dodano art. 605a wskazujacy, ze zatrzymanie osoby
Sciganej moze nastapic¢ takze na podstawie informacji o poszukiwaniach
zamieszczonych w bazie danych Miedzynarodowej Organizacji Policji Kry-
minalnej'®. Przedmiotowy przepis wszedl w zycie 1 lipca 2015 r. Tym sa-
mym w polskiej procedurze karnej jako podstawe zatrzymania osoby wy-
odrebniono fakt jej zarejestrowania w bazach Interpolu. W praktyce, jezeli
osoba poddana kontroli policyjnej figuruje jako poszukiwana do zatrzy-
mania przez inne panstwo czlonkowskie Interpolu, to mozna dokonac za-
trzymania. Informacje o zatrzymaniu osoby nalezy natychmiast przekazac
do krajowego biura Interpolu panstwa poszukujacego, ktore zobowigzane
jest przed uplywem 48 godzin od zatrzymania przesta¢ do Polski wnio-
sek o tymczasowe aresztowanie osoby. Wniosek jest podstawa do podjecia
przez sad powszechny dalszych czynnosci procesowych mogacych dopro-
wadzi¢ w indywidualnej sprawie do ekstradycji przestepcy.

Systematyka dzialan operacyjnych Interpolu

W wymiarze taktyczno-kryminalistycznym wymieni¢ nalezy nastepujace
formy dzialan operacyjnych Interpolu:
— gromadzenie i przetwarzanie informacji w bazach danych;
— wymiana informacji kryminalnych;
— poszukiwanie oso6b (przestepcow, zaginionych);
— analiza kryminalna;
— koordynacja operacji policyjnych.

12 DzU z 2015 r., poz. 17.
13 DzU z 2015 r., poz. 1758.
4 DzU z 2013 r., poz. 1247.
15 Tamze, art. 1 pkt 201.
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Metody realizacji zadan przez Interpol sa typowe dla dzialan wywiadu
kryminalnego. Odnos$nie do wywiadu kryminalnego mozna wyroznic trzy
zakresy dziatan Interpolu.

Po pierwsze, Interpol tworzy bazy danych policyjnych i administruje
nimi. Interpol administruje szeregiem baz danych, w ktorych gromadzone
sa informacje niezbedne dla efektywnej wspolpracy policyjnej (m.in. skra-
dzionych pojazdow, utraconych dziet sztuki, os6b poszukiwanych).

Po drugie, organizacja swiadczy ustugi w zakresie wymiany tego rodza-
ju informacji, w tym samodzielnie pozyskuje informacje (np. z otwartych
zrodel) oraz tworzy warunki niezbedne do wymiany informacji.

Po trzecie, dokonuje zestawiania i analizy danych wywiadowczych.
Efektem dziatalnosci analitycznej Interpolu sa raporty strategiczne i ana-
lizy kryminalne, ktore niejednokrotnie wspomagaja planowanie lub reali-
zacje operacji policyjnych prowadzonych przez kraje cztonkowskie.

W efekcie dzialan zwiazanych z wywiadem kryminalnym Interpol jest
w stanie podejmowac przedsiewziecia zwigzane z koordynacja i wspoma-
ganiem dziatan policji prowadzonych w celu neutralizacji miedzynarodo-
wych zagrozen kryminalnych. W ramach tych przedsiewziec¢ Interpol ofe-
ruje panstwom czlonkowskim takie instrumenty, jak: polaczone operacje
policyjne, projekty kontrprzestepcze, grupy zadaniowe czy grupy robocze.
Umozliwia to rowniez udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim w rea-
lizacji czynnosci w warstwie operacyjnej spraw o charakterze miedzynaro-
dowym, w tym dochodzen.

Wykorzystanie dzialan operacyjnych w ramach Interpolu warunkowane
jest zaistnieniem dwoch przestanek. Po pierwsze, gdy mamy do czynienia
z dzialaniem kryminalnym. Po drugie, gdy miedzynarodowy charakter tego
dziatlania wymaga nawigzania kontaktu z policjg innego panstwa. Kon-
kretne metody i instrumenty dzialan Interpolu sa wynikiem zaistnienia
wielu czynnikow, w tym politycznych (tzn. tego, co chce spotecznos¢ mie-
dzynarodowa, aby robit Interpol, oraz wplywu konkretnych panstw czlon-
kowskich), posiadanego przez Organizacje potencjatu (personel, srodki
finansowe, kompetencje) oraz dotychczasowego doswiadczenia. Dziatania
kryminalistyczne podejmowane sg w granicach obowiazujacego prawa
kraju cztonkowskiego oraz w zgodnie z duchem Powszechnej deklaracji
praw czlowieka.

Interpol nie dysponuje zadnymi sitami wykonawczymi, co jest wyni-
kiem braku uprawnien do wykonywania jakichkolwiek czynnosci proce-
sowych. Dlatego w praktycznym wymiarze Interpol odpowiedzialny jest
przede wszystkim za organizacje systemu miedzynarodowych poszukiwan
policyjnych oraz realizacje procesow wywiadu kryminalnego (gromadzenie,
przetwarzanie, analiza i wymiana informacji kryminalnych).

Zaleznosci funkcjonalne pomiedzy dzialaniami operacyjnymi Interpolu
przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1
Zaleznos$ci funkcjonalne pomiedzy dzialaniami operacyjnymi Interpolu

Gromadzenie

Bazy danych informacji
kryminalnych

Wymiana
Noty informacji
kryminalnych

Poszukiwania
miedzynarodowe

Wsparcie

Projekty Grupy
operacyjne zadaniowe

Koordynacja

koordynacyjne

pozaoperacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

Bazy danych Interpolu

Bazy danych Interpolu charakteryzuja sie Scisle okreslona zawartoscia,
ktora jest zawsze wynikiem kompromisu panstw czlonkowskich.
Do najwazniejszych baz danych Interpolu naleza:

1. baza danych nominalnych (ang. Nominal Database — ND);

2. baza daktyloskopijna (ang. Fingerprints Database — FD);

3. baza profili genetycznych DNA (ang. DNA Gateway);

4. baza skradzionych i utraconych dokumentéw podrézy (ang. Stolen
and Lost Travel Documents — SLTD);

5. baza skradzionych dokumentéw administracyjnych (ang. Stolen Admi-
nistrative Documents — SAD);

6. baza skradzionych pojazdéw (ang. Stolen Motor Vehicles — SMV);

7. baza utraconych dziet sztuki (ang. Works of Arts Database — WoA);

8. baza wizerunkow nieletnich ofiar przestepstw seksualnych (ang. In-

terpol Child Abuse Image Database — ICAID);
9. baza miejsc przestepstw seksualnych na szkode nieletnich (ang. Inter-
national Child Sexual Exploitation Database — ICSED);
10. baza sfalszowanych kart ptatniczych (ang. Counterfeit Payment Cards
Database — CPCD)?.

16 Szerzej: T. Safjanski, Prawne i praktyczne aspekty gromadzenia i przetwa-
rzania informacji kryminalnych przez Interpol, ,Policja. Kwartalnik kadry kierow-
niczej Policji” 2016, nr 3.
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Wszystkie wymienione bazy danych sa dostepne za posrednictwem sieci
I-24/7, laczacej wszystkie krajowe biura Interpolu (KBI).

Informacje do baz danych wprowadzane sa przez Sekretariat Generalny
lub bezposrednio przez panstwa czlonkowskie. Stosowane sa dwa sposoby
wprowadzania danych: wprowadzanie reczne lub automatyczne z wyko-
rzystaniem tzw. zrzutéw danych. Interpol moze bezposrednio wprowadzac
do baz dane dostarczone przez panstwa cztonkowskie, instytucje trzecie
oraz dane pochodzace z wlasnych analiz.

W praktyce panstw cztonkowskich wyrézni¢ mozna dwa modele uzytko-
wania baz danych Interpolu. Najczesciej panstwa cztonkowskie korzystaja
z zasobow informacyjnych Interpolu za posrednictwem krajowego biura
Interpolu. Model scentralizowany jest funkcjonalny wobec wszystkich baz
danych Interpolu. Drugie rozwigzanie — dokonywanie sprawdzen w ba-
zach Interpolu bezposrednio z poziomu jednostki liniowej policji — to mo-
del zdecentralizowany, ktory z technicznego punktu widzenia mozliwy jest
do zastosowania od momentu wdrozenia projektu MIND /FIND. Omawiane
rozwiazanie funkcjonalne jest tylko wobec wybranych baz danych Interpol,
m.in. ND, SMV oraz SLTD. W przysztosci model ten stanie sie rozwiaza-
niem docelowym.

Z procesem gromadzenia informacji kryminalnych zwigzana jest ana-
liza kryminalna. Sekretariat Generalny analizuje otrzymane dane wraz
z informacjami pozyskanymi z innych Zrodet w celu uzyskania stosow-
nych danych wywiadowczych pozwalajacych na identyfikacje nowych
przestepczych trendow i grup oraz szlakow przemytniczych. Analiza kry-
minalna jest jedna z niewielu metod operacyjnych, ktora Interpol moze
stosowac samodzielnie. Praca analityczna tej organizacji wzmacnia poten-
cjal wywiadowczy panstw czlonkowskich gléwnie w zakresie rozpoznawa-
nia strategicznych aspektow przestepczosci miedzynarodowej. To wlasnie
w ramach Interpolu opracowano powszechnie uznawana definicje analizy
kryminalnej, zgodnie z ktora jest to metoda pracy wykrywczej polegajaca
na konsekwentnym i zorganizowanym wyszukiwaniu oraz wykazywa-
niu zwigzkow danych dotyczacych przestepstwa/przestepczosci z innymi
mozliwymi do wyrdznienia informacjami, ktore beda stanowity podstawe
do przygotowania wnioskow wspomagajacych procesy decyzyjne'”.

Analiza kryminalna pozwala na przetworzenie, ocene oraz wykorzy-
stanie informacji policyjnych. Informacje policyjne, jezeli nie zostana
przetworzone, ocenione i wykorzystane, nie stuza wlasciwie niczemu,
a na pewno nie sa skutecznym narzedziem zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej. W praktyce omawiana metoda oznacza poszukiwanie i iden-
tyfikacje powiazan miedzy informacjami dotyczacymi zagrozen a wszel-
kimi innymi danymi uzyskanymi z réznych Zrédel oraz wykorzystanie
ich zarowno do celow strategicznych, jak i operacyjno-procesowych.
Analiza kryminalna powinna by¢ postrzegana jako zespol czynnosci

17 P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminali-
styczne i prawnodowodowe, Warszawa 2011, s. 22 i nast.
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wynikajacych z odrebnie funkcjonujacych i rozniacych sie od siebie ana-
liz: operacyjnej (taktycznej) i strategiczne;.

Analiza operacyjna to metoda dzialania oparta na logicznym i uporzad-
kowanym badaniu, przetwarzaniu i zestawianiu zgromadzonych informa-
cji, ktora sprowadza sie do poszukiwania, identyfikowania i wskazywania
powiazan pomiedzy danymi odnoszacymi sie do zdarzenia przestepczego
oraz wszelkimi innymi danymi uzyskanymi z roznych zrodet w celu wspar-
cia proces6w wykrywczego lub dowodowego!®.

W ramach analizy operacyjnej wykorzystywane sa techniki pozwalajace
na ustalanie sposobu prowadzenia dzialalnosci przestepnej, identyfiko-
wanie zwiazkow pomiedzy roznymi obiektami analitycznymi (osoba, rzecz,
miejsce) czy okreslenie struktury zorganizowanych grup przestepczych.

Wedtug definicji Interpolu strategiczna analiza kryminalna to rodzaj
analizy kryminalnej wspomagajacej procesy decyzyjne, zajmujacej sie
problemami i celami dtugoterminowymi, stuzacej ustalaniu priorytetow
i strategii zwalczania przestepczosci na podstawie doglebnego badania
oraz prognozy jej rozwoju'®. Analiza strategiczna obejmuje analize danych
niezwigzanych z konkretnym dochodzeniem czy rozpracowaniem. Z tego
powodu nie obejmuje danych osobowych. Jednakze w ujeciu praktycznym
postrzega sie ja obok analizy operacyjnej (taktycznej) jako integralna czesc
analizy kryminalne;j?°.

Rezultatem prowadzonych analiz jest szereg opracowan analitycznych
przygotowywanych przez Interpol w formie raportow strategicznych lub
raportow operacyjnych. Raporty strategiczne to opracowania analityczne
ukierunkowane na prognozowanie tendencji rozwojowych przestepczosci
oraz ocene ich potencjalnego zagrozenia. Raporty operacyjne maja cha-
rakter opisowy i dotycza biezacego stanu przestepczosci. W szczegolnosci
opisuja nowe trendy przestepczosci, szlaki przemytnicze, grupy przestep-
cze oraz metody popelniania przestepstw. Zidentyfikowane na podstawie
analiz nowe trendy przestepczosci oraz modus operandi opracowywane
sg w formie tzw. alertow wywiadowczych i rozsylane do krajowych biur
Interpolu. Opracowania analityczne Interpolu sa udostepniane kompe-
tentnym wladzom panstw czlonkowskich w celu wspierania operacji i in-
nych dziatan podejmowanych na poziomie narodowym ukierunkowanych
na zwalczanie przestepczosci.

Noty i dyfuzje

Zasadniczymi Srodkami realizacji przez Interpol dziatan z zakresu
wywiadu kryminalnego sa noty i dyfuzje. Interpol na przestrzeni dlugo-
letniej praktyki wypracowal unikalny system zawiadomien (specjalnych

18 Por. W. Ignaczak, Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej, Szczytno
2005, s. 151 nast.

19 Tamze, s. 132 i nast.

20 Analiza kryminalna, cz. 1: Kurs dla analitykéw kryminalnych, Szczytno
2002, s. 17.
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formularzy), ktore moga mie¢ charakter sformalizowany (noty) lub nie-
sformalizowany (dyfuzje). System not i dyfuzji Interpolu odpowiada gtow-
nym kategoriom informacji kryminalnych gromadzonych i przetwarzanych
przez Sekretariat Generalny Interpolu.

W Statucie Interpolu brakuje uregulowan dotyczacych kategorii infor-
macji gromadzonych przez Interpol oraz towarzyszacych im not i dyfuzji.
Podstawowe regulacje dotyczace not i dyfuzji zawarte sa rozdziale II Zasad
przetwarzania danych przez Interpol (ang. Interpol’s Rules on the Proces-
sing of Data), ktore sa aktem prawa wtornego Interpolu (przyjete w drodze
rezolucji przez Zgromadzenie Ogblne)?!.

Noty to komunikaty lub ostrzezenia adresowane do wszystkich panstw
cztonkowskich Interpolu, publikowane przez Sekretariat Generalny Inter-
polu (SGI). Z wnioskiem o publikacje noty moga wystepowac uprawnione
organy panstw czlonkowskich Interpolu (poprzez krajowe biura Interpo-
lu) lub stosowne instytucje miedzynarodowe (np. Miedzynarodowy Try-
bunal Karny). Noty moga by¢ publikowane rowniez z wlasnej inicjatywy
SG Interpolu (z urzedu). Omawiane zawiadomienia podlegaja rejestracji
we wlasciwej bazie danych SG Interpolu oraz zamieszczane sa na stro-
nie internetowej Interpolu, do ktorej dostep maja wylacznie uprawnione
shuzby policyjne. Dodatkowo czesS¢ not umieszczana jest na ogolnodostep-
nej stronie internetowej Interpolu (po uprzednim uzyskaniu zgody organu
panstwa cztonkowskiego, na ktorego wniosek opublikowano note).

Z kazdym rodzajem noty koresponduje dyfuzja, ktora jest wnioskiem
o wspolprace miedzynarodowa lub alertem wystanym przez krajowe biuro
Interpolu do jednego lub kilku krajowych biur Interpolu innych panstw
cztonkowskich. Dyfuzje przesytane sa na wniosek uprawnionych organow
krajowych w celu prowadzenia czynnosSci policyjnych na konkretnie okre-
Slonym obszarze geograficznym (jednego lub wielu panstw)?2.

Koordynacja

Wsparcie koordynacyjne Interpolu polega na udzielaniu pomocy poli-
cjom krajowym w realizowaniu czynnosci policyjnych obejmujacych swym
zasiegiem kilka panstw cztonkowskich. Interpol stuzy réwniez pomoca,
na konkretna prosbe danego kraju, w opracowywaniu na jego potrzeby
propozycji dziatan.

W 2003 r. w Sekretariacie Generalnym uruchomiono catodobowe Cen-
trum Dowodzenia i Koordynacji (ang. Control and Coordination Center —
CCC), ktorego przedstawiciele moga by¢ w sytuacjach kryzysowych de-
legowani na miejsce zdarzen w celu ulatwienia oraz koordynacji miedzy-
narodowej wymiany informacji. Centrum zapewnia koordynacje dziatan

21 Dokument: sygn. III/IRPD/GA/2011(2014), Office Of Legal Affairs, Interpol
2014.

22 Szerzej: T. Safjanski, Prawne aspekty wykorzystania wsparcia Interpo-
lu w poszukiwaniu oséb podejrzanych w sSwietle art. 605a k.p.k., ,Prokuratura
i Prawo” 2016, nr 10.
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w ramach operacji Interpolu, wymiane danych wywiadowczych i infor-
macji policyjnych (we wszystkich jezykach oficjalnych Interpolu)??. Jest
punktem pierwszego kontaktu dla kazdego kraju cztonkowskiego i dziala
24 godziny na dobe. Jego glowna funkcja jest zapewnienie Interpolowi
mozliwosci nieprzerwanego dziatania, w tym calodobowej wymiany infor-
macji. Centrum zajmuyje sie analizg zlecen naplywajacych do SG Interpolu
i nadawaniem klauzul pilnoSci oraz posiada uprawnienia do publikowania
not pomaranczowych. Koordynuje rowniez dziatania majace na celu za-
pewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego w zwiazku z imprezami
masowymi (np. igrzyskami olimpijskimi).

W ramach CCC moga funkcjonowac zespoly reagowania (ang. Incident
Response Teams — IRT), odpowiedzialne za koordynowanie odpowiednich
dzialan wspomagajacych oraz bezposrednie wspieranie panstw czlonkow-
skich w przypadku zaistnienia przestepstw lub atakow terrorystycznych
o powaznych skutkach.

Innym przejawem wsparcia koordynacyjnego jest dzialanie sieci ofice-
row kontaktowych Interpolu. Tworza oni platforme wymiany informacji
specjalistycznych z zakresu zwalczania przestepczosci miedzynarodowej
i terroryzmu. W chwili obecnej sie¢ obejmuje ponad dwustu oficerow kon-
taktowych.

W celu zapewnienia ciaglosci dzialan policji wykraczajacej poza po-
szczegolne jurysdykcje krajowe, Interpol zapewnia dzialanie statej komor-
ki pomocy prawnej, majacej na celu okreslanie — w zaleznosSci od miejsca
prowadzenia dzialan — wlasciwej podstawy prawnej mozliwosci kontynu-
owania dzialan stuzb policyjnych.

Grupy zadaniowe (ang. task force) sa forami wspolpracy operacyjnej
w wymiarze praktycznym. W ujeciu podmiotowym grupy zadaniowe sku-
piaja specjalistow policyjnych, ktorzy sa w stanie stuzy¢ pomoca organom
Scigania krajow czlonkowskich w prowadzeniu Sledztw oraz lokalizacji
i identyfikacji czlonkow struktur przestepczych dziatajacych na arenie
miedzynarodowej. Rola grup zadaniowych jest przeciwdziatanie konkret-
nym zagrozeniom z wykorzystaniem istniejacych w ramach Interpolu roz-
wiazan systemowych oraz metod wspoétpracy. W tym zakresie moga one
inicjowac projekty operacyjne bedace przedsiewzieciami ukierunkowanymi
na te same pod wzgledem rodzajowym zagrozenia, np. dziatalnosc terrory-
styczna czy przemyt prekursorow narkotykowych.

Projekty operacyjne stanowia platforme poglebionej wspotpracy w za-
kresie realizacji dziatan taktyczno-kryminalistycznych. Projekty tworzone
sa w zwiazku z aktualnymi potrzebami operacyjnymi shuzb policyjnych.
Celem projektow jest koordynowanie dziatan policyjnych w skali regionu
oraz usprawnienie wspolpracy miedzy poszczegolnymi policjami. Projek-
ty ukierunkowane sg wylacznie na przeciwdzialanie wybranym katego-
riom zagrozen transgranicznych. Omawiane przedsiewziecia w szczegol-
nosci obejmuja planowanie wspolnych operacji policyjnych oraz wspie-
ranie dochodzen prowadzonych przez panstwa czlonkowskie w obszarze

23 Dokument: Interpol Annual Report 2005, s. 13.
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zagadnieniowym danego projektu. W omawiany sposob Interpol zapew-

nia pomoc panstwom czltonkowskim w prowadzeniu miedzynarodowych

Sledztw oraz koordynuje sprawy realizowane przynajmniej przez dwa pan-

stwa cztonkowskie.

W praktyce w ramach projektow operacyjnych realizowane sa m.in. na-
stepujace formy i metody czynnoSci policyjnych:

1) gromadzenie informacji o kierunkowym rodzaju zagrozenia w formie
dedykowanych zbioréw danych;

2) dokonywanie sprawdzen w bazach danych Interpolu;

3) analiza informacji w celu identyfikacji zwigzkow pomiedzy grupami
przestepczymi, osobami lub zdarzeniami,

4) wymiana informacji operacyjnych, np. dotyczacych weryfikacji tozsa-
mosci osob deklarujacych chec¢ wspoélpracy z organami Scigania);

5) wymiana informacji procesowych, np. poSwiadczanie istnienie okre-
Slonych faktow dla sadow i prokuratur czy pomoc w wydawaniu not
poszukiwawczych Interpolu;

0) inicjowanie i koordynowanie operacji miedzynarodowych;

7) organizowanie konferencji poswieconych konkretnym zagadnieniom
zwigzanym ze zwalczaniem przestepczosci;

8) organizowanie warsztatow szkoleniowych, podczas ktorych eksperci
wymieniaja doswiadczenia oraz informuja sie o nowych trendach i za-
grozeniach;

9) wymiana specjalistycznych ekspertyz;

10) odbywanie operacyjnych spotkan roboczych pomiedzy dwoma lub
wiecej krajami cztonkowskimi w przypadku wykrycia wspolnych ele-
mentow w sprawach (w ich trakcie praktykowana jest bezposrednia
wymiana danych wywiadowczych).

Dzialania pozaoperacyjne

Grupy eksperckie zwane rowniez roboczymi (ang. action/working group)
odgrywaja role glownego interlokutora dla Sekretariatu Generalnego Inter-
polu w zakresie merytorycznych aspektow jego dzialania. Spotkania grup
eksperckich odbywajg sie sporadycznie, jednak nie rzadziej niz raz w roku.
W trakcie spotkan omawiane sa projekty rozwiazan i zalecen systemowych
dotyczacych danego problemu. Prace grup roboczych posiadaja wymiar
teoretyczny. Celem ich dziatania jest standaryzacja metod policyjnych,
zwiekszenie Swiadomosci zagrozen kryminalnych, opracowywanie specja-
listycznych podrecznikoéw, programowanie szkolen oraz promowanie pro-
gramow profilaktycznych.

W ramach dzialalnosci szkoleniowej Interpol oferuje warsztaty, semina-
ria, kursy specjalistyczne oraz publikacje fachowe, co ma na celu podno-
szenie zdolnosci policji krajowych do zwalczania przestepczosci transgra-
nicznej. Tematyka szkolen obejmuje szerokie spektrum zagadnien policyj-
nych i moze dotyczy¢ m.in. zwalczania cyberprzestepczosci, prowadzenia
operacji miedzynarodowych, zwalczania przestepczosci narkotykowej,
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zwalczania falszerstw pieniedzy?*, analizy kryminalnej?s, zwalczania niele-
galnego handlu dzielami sztuki. Odrebna kategorig szkolen sg kursy z za-
kresu wiedzy o Interpolu.

W ocenie autora najwieksze znaczenie w kontekscie przeciwdziatania
przestepczosci ma wywiad kryminalny, tj. gromadzenie informacji krymi-
nalnych, ich wymiana oraz poszukiwania miedzynarodowe oséb (podejrza-
nych, zaginionych) i rzeczy (utraconych pojazdow czy dziet sztuki).

W stosunkowo dlugim okresie istnienia metody i formy dzialan Interpo-
lu jako instrumentu miedzynarodowej wspotpracy policyjnej przeszty pro-
ces zmian warunkowanych gltéwnie rozwojem technologii oraz potrzeba re-
agowania na nowe formy dziatan przestepcow. Natomiast nie zmienila sie
istota i zasady samej wspolpracy policyjnej w ramach Interpolu, przyjete
u zarania organizacji?®. Pod wzgledem prawnym formy wspétpracy policyj-
nej w ramach Interpolu obecnie niewiele roznia sie od tych z poczatku lat
50. ubieglego wieku. OczywiScie zasadniczym modyfikacjom ulegl aspekt
techniczny ich realizacji, wynikajacy z postepu technologicznego, jednak-
ze wymiar prawny zasadniczych form wspoétpracy, tj. poszukiwan osob
podejrzewanych o dokonanie czynow karalnych oraz wymiany informa-
cji kryminalnych, pozostal niezmieniony. W omawianym wzgledzie prob-
lemem jest to, Ze istniejace instrumentarium prawne Interpolu bardziej
odzwierciedla potrzeby zwalczania przestepczosci miedzynarodowej z po-
lowy XX w. niz obecne wyzwania wynikajace z zagrozenia transgraniczna
przestepczoscig zorganizowana i terroryzmem. Nie jest mozliwe wyprowa-
dzenie wniosku o wypracowanie przez panstwa czlonkowskie Interpolu
w pelni spojnego i kompletnego systemu zapobiegania miedzynarodowej
przestepczosci kryminalnej i jej zwalczania. Dotychczasowe mechanizmy
wspoldziatania sa wynikiem kompromisow osigagnietych przez praktykow
policyjnych czesto w konteksScie réznic interesow politycznych wspolpra-
cujacych panstw?’.

Z jednej strony dziatania operacyjne w ramach Interpolu obejmuja
szeroki zakres przestepstw kryminalnych, z drugiej zas dosy¢ waski ka-
talog metod pracy policyjnej. Zasadniczym ograniczeniem skutecznosci

2% Np. warsztaty SOLC (ang. Workshop on Physical-Chemistry Study of Line
Crossings) organizowane przez Wydziat Falszerstw i Zabezpieczenia Dokumen-
tow Interpolu i Miedzynarodowa Akademie Ekspertow Pisma i Dokumentow,
ktorych zalozeniem jest wypracowanie i walidacja skutecznej miedzynarodowej
metody kryminalistycznych badan linii krzyzujacych sie.

25 Warsztaty z zakresu analizy kryminalnej realizowane sa w ramach pro-
gramu szkoleniowego o nazwie OASIS (ang. Operational Assistance Services and
Infrastructure Support).

26 Por. M. Deflem, The Policing of Terrorism: Organizational and Global Per-
spectives, New York 2010, s. 111 i nast.

27 Szerzej: T. Safjanski, Prawne, organizacyjne i techniczne uwarunkowania
udziatu Polski we wspoélpracy miedzynarodowej w ramach Interpolu, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2016, nr 14(8).
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Interpolu jest brak uprawnien do prowadzenia samodzielnych dziatan
operacyjnych. W zasadzie Interpol moze jedynie zgromadzone materiaty
informacyjne lub analityczne przekazywac wlasciwym organom krajowym
na potrzeby prowadzonych przez nie dochodzen lub spraw operacyjnych,
z zastrzezeniem uzyskania uprzedniej zgody strony przekazujacej infor-

macje.

Slowa kluczowe: organizacja
miedzynarodowa, Interpol, wspotpraca
miedzynarodowa, wywiad kryminalny,
zagrozenia transgraniczne, sprawy
miedzynarodowe

Streszczenie: Artykutl jest proba usy-
stematyzowania dziatan operacyjnych
podejmowanych w ramach Interpolu
w celu przeciwdzialania przestepczosci
transgranicznej. Artykutl zwraca uwa-
ge na ewentualne korzysci ptynace z
takich form miedzynarodowej wspot-
pracy w zwalczaniu przestepczosci. Nie
ma watpliwosci, ze skutecznos$¢ dziatan
operacyjnych w ramach Interpolu wa-
runkowana jest jego statusem praw-
nym. Interpol, zdaniem niektorych eks-
pertéow w dziedzinie prawa miedzynaro-
dowego, nie ma optymalnych podstaw
prawnych do dzialania z odpowiednim
przelozeniem na prawo krajowe panstw
czltonkowskich. Z tego powodu warun-
kiem koniecznym do dalszego rozwoju
Interpolu jest zapewnienie organizacji
okreslonej pozycji prawnej, ktéra by-
laby wtasciwa dla wyjatkowosci pro-
wadzonych w jej ramach dzialan ope-
racyjnych (w tym uregulowanie przywi-
lejow i immunitetu Interpolu oraz jego
przedstawicieli w sposéb jednolity we
wszystkich panstwach cztonkowskich).
Istnieje rowniez potrzeba harmonizacji
wewnetrznych aktéow normatywnych
organizacji — w tym Statutu Interpolu
i regulaminu ogodlnego, ktérych inter-
pretacja powoduje wiele kontrowers;ji.
Wazne jest uzupelnienie Statutu Inter-
polu o przepisy prawne dotyczace sto-
sunkéw z podmiotami zewnetrznymi.

Keywords: international organisation,
Interpol, international cooperation,
criminal intelligence, transborder
threats, international affairs

Summary: The article is an attempt to
systematize actions undertaken by In-
terpol againts cross-border crime. Arti-
cle draws the attention to possible ben-
efits from such forms of international
cooperation in combating crime. There
is no doubt that the effectiveness of the
Interpol has to possess a proper legal
status. Interpol, in the opinion of some
experts in the field of international law,
does not have the optimal legal solu-
tions and the appropriate ratio for the
national law of the Member States. The
weakest point of Interpol is outdated
and ineffective legal basis for action.
For this reason, the sine qua non condi-
tio for the further development of Inter-
pol is to provide the organisation with
specific legal position, which would be
proper to the uniqueness of tasks that
are being carryied out (including the
adoption of appropriate solutions for
the privileges and immunity of Inter-
pol and its staff in a uniform manner
in all the Member States). There is also
a need to harmonize internal norma-
tive acts of the organization — includ-
ing the Constitution of Interpol and the
General Regulations, the interpretation
of which causes a lot of confusion re-
garding the legal status and the nature
of membership in Interpol. It is impor-
tant to supplement the Statute of In-
terpol with legal provisions concerning
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Interpol powinien mie¢ rowniez wyraz-
ne uprawnienia do zawierania umoéow z
panstwami czlonkowskimi w sprawie
siedziby oraz lokalnych przywilejow i
immunitetéw. Niewatpliwie Europol,
bedacy mtodsza platforma wielostron-
nej wspolpracy policyjnej, z prawnego
punktu widzenia uzyskatl istotna prze-
wage nad Interpolem, ktéra jest jasna
sytuacja prawna. Prezentowany prob-
lem jest niezwykle zlozony ze wzgledu
na specyfike dzialan prowadzonych
przez Interpol i jego wyjatkowa pozycje
w systemie instytucjonalnym spotecz-
nosci miedzynarodowe;.

relations with external entities. Inter-
pol should also be given clear powers
to conclude agreements with the Mem-
ber States concerning the headquarters
and local privileges and immunities.
Undoubtedly Europol being younger
platform for multilateral police coop-
eration, from legal point of view, has
got the significant advantage over In-
terpol, which is its clear legal situation.
The presented issue is extremely com-
plex due to the specific nature of the
activities carried out by Interpol and
its unique position in the institutional
system of the international community.



