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Streszczenie

Wyjscie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej (tzw. Brexit) to jedno z najwazniejszych wydarzen
w procesie integracji europejskiej. Wiaze si¢ z wieloma doniostymi konsekwencjami — zarowno dla UE, jak
i dla samej Wielkiej Brytanii. Brexit m.in. wptynie na bezpieczenstwo i Zjednoczonego Krolestwa, i UE.
Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie badawcze: jak wyjscie Wielkiej Brytanii z UE wplynie
na wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony UE? Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, dokonana
zostanie identyfikacja czynnikow, ktore sa najistotniejsze z punktu widzenia znaczenia Zjednoczonego Kro-
lestwa dla polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Pozwoli to pokazac¢, jak zmieni si¢ potencjat UE w zakresie
polityki bezpieczenstwa i obrony, gdy Wielka Brytania znajdzie si¢ poza ta organizacja. Najwazniejsze

whnioski zawarto w podsumowaniu.
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The importance of the exit of the United Kingdom from the European Union for the
EU Common Security and Defence Policy

Abstract

The exit of the United Kingdom from the European Union (so-called Brexit) is one of the most important
events in the process of European integration. It has a lot of extremely remarkable implications — both for
the EU and for the United Kingdom. Among other, Brexit will affect the security of the United Kingdom
and the EU. The aim of the study is to answer the research question: how will Britain’s exit from the EU
influence the EU common security and defence policy? In order to answer this question, the factors that
are most relevant to the United Kingdom’s significance for the EU’s security and defence policy will be
identified. This will show how the EU’s potential of the security and defence policy will change, when the
UK leaves this organisation. The most important conclusions are included in the summary.
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W trakcie kampanii przed wyborami do Izby Gmin w 2015 roku 6éwczesny pre-
mier Zjednoczonego Krolestwa David Cameron zapowiedzial referendum dotyczace
dalszego cztonkostwa tego panstwa w ,,zreformowane;j” Unii Europejskiej (UE). Osta-
tecznie reformy te dotyczyty nie UE jako catosci, ale warunkow funkcjonowania w tej
organizacji Zjednoczonego Krdlestwa i zostaly zawarte w porozumieniu przyj¢tym
podczas Rady Europejskiej w dn. 18-19 lutego 2016 roku (Rada Europejska 2016).
W referendum przeprowadzonym 23 czerwca 2016 roku wigkszos¢ obywateli Wielkiej
Brytanii opowiedziata si¢ za wystgpieniem tego panstwa z UE. W rezultacie, 29 marca
2017 roku brytyjska premier Theresa May zlozyta Radzie Europejskiej notyfikacje
o zamiarze wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z UE w trybie art. 50 TUE (European
Commission 2017). Oznacza to, ze w ciagu dwoch lat od tego dnia Wielka Brytania
najprawdopodobniej opusci UE! (zgodnie z art. 50 TUE, okres ten moze by¢ przedtu-
zony za porozumieniem obu stron).

Wyijscie Zjednoczonego Krolestwa z UE (tzw. Brexit) wigze si¢ z wieloma nie-
zwykle istotnymi konsekwencjami. Miedzy innymi pokazuje, Zze proces integracji
1 cztonkostwo w UE sa odwracalne. Oznacza konieczno§¢ wypracowania rozwiazan
dotyczacych warunkéw wyjscia Wielkiej Brytanii z UE w odniesieniu do unijnego
budzetu i zobowigzan finansowych stron, swobody przeplywu osob, towarow, ushug
1 kapitatu, funkcjonowania instytucji UE oraz przysztych relacji politycznych i gospo-
darczych tych dwéch podmiotéw. Moze mie¢ takze duze konsekwencje dla polityki
wewnetrznej i relacji wewnetrznych Zjednoczonego Krolestwa — w referendum wiek-
szos$¢ glosujacych w Szkocji, Irlandii Poéinocnej 1 Gibraltarze opowiedziata si¢ za po-
zostaniem w UE. Wlasnie te zagadnienia przede wszystkim sg przedmiotem negocjacji
UE — Wielka Brytania, dyskusji publicznej i zainteresowania mediow.

Brexit niesie istotne konsekwencje w obszarze bezpieczenstwa Zjednoczonego
Kroélestwa oraz Unii Europejskiej. Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie
badawcze: jak wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z UE wptynie na wspolng poli-
tyke bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) UE, stanowigcej, zgodnie z art. 42.1 TUE,
integralng czg¢$¢ wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) UE? Aby

odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, dokonana zostanie identyfikacja czynnikdw,

' Pozostanie Zjednoczonego Krolestwa w UE jest mozliwe z powodu wydarzen politycznych

w tym panstwie np. przeprowadzenia i odrzucenia w referendum warunkow wyjscia z UE zawar-
tych w traktacie o wyjsciu (analogicznie jak ma to miejsce w przypadku referendow akcesyjnych,
dotyczacych warunkow przystapienia panstwa do UE zawartych w traktacie akcesyjnym) albo
zmiany w nastawieniu opinii publicznej w Wielkiej Brytanii i doj$cia do wtadzy partii opowiada-
jacej sie za pozostaniem tego panstwa w UE.
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ktore sa najistotniejsze z punktu widzenia znaczenia Wielkiej Brytanii w polityce
bezpieczenstwa i obrony UE. Pozwoli to pokaza¢, jak zmieni si¢ potencjal Unii w dzie-
dzinie polityki bezpieczefistwa i obrony po wyjsciu Zjednoczonego Krolestwa z UE.
Czynniki pokazujace znaczenie Wielkiej Brytanii w UE w obszarze bezpieczenstwa
1 obrony zaprezentowane zostang w drugiej czgsci opracowania. Najwazniejsze wnio-
ski zawarto w podsumowaniu.

Aby zrealizowaé cel badawczy wykorzystano dokumenty rzadu Zjednoczonego
Kroélestwa (przede wszystkim Ministerstwa Obrony) oraz publikacje instytucji zaj-
mujacych si¢ bezpieczenstwem i obronno$cig w wymiarze miedzynarodowym, ktore
zawierajg dane statystyczne, pozwalajace na pokazanie potencjatu militarnego Wielkiej
Brytanii. Inne materiaty stanowigce podstawe przygotowania tekstu to akty prawne
i dokumenty UE, umowy mi¢dzynarodowe oraz literatura przedmiotu, ktéra zostala
poddana analizie i syntezie.

Potencjal militarny i znaczenie Zjednoczonego Krolestwa
w polityce bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Ze wzgledu na okoliczno$ci towarzyszace procesowi przystepowania Zjednoczone-
go Kroélestwa do Wspdlnot Europejskich, liczbe, charakter i znaczenie wytaczen tego
panstwa ze wspolnych polityk UE (WE) oraz, w koncu, wspomniang decyzje o wyjsciu
z UE, stosunki Wielkiej Brytanii z Unig (Wspolnotami) mozna uzna¢ za najbardziej
wyjatkowe wérod wszystkich panstw cztonkowskich. Okoto dwoch dekad temu Leszek
Jesien napisal, Ze ,,stosunki Wielkiej Brytanii z Europa mozna w pewnym sensie opisa¢
jako serie nieporozumien, by nie powiedzie¢ swoista komedi¢ pomytek™ (Jesien 1998:
s. 175). Z kolei Franciszek Golembski o polityce Zjednoczonego Kroélestwa wobec
integracji europejskiej napisal, ze posiada ,,zdecydowanie specyficzne zabarwienie”
(Gotembski 1998: s. 198). W szerszym kontekscie, na poziomie tozsamosci narodowej,
nie udato si¢ Brytyjczykom wypracowaé konsensusu co do idei prawdziwego zaan-
gazowania 1 odgrywania wiodacej roli Zjednoczonego Krolestwa w UE (Bevir et al.
2015:s.2).

Decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE stanowi swoiste dopelnienie i potwierdze-
nie zasadnos$ci tego rodzaju generalnych opinii. Tym istotniejsze wydaje si¢ dokonanie
proby oceny tego, co panstwo to wnosi do polityki bezpieczenstwa i obrony UE.

Zgodnie z art. 23.1 Karty Narodow Zjednoczonych (KNZ), Zjednoczone Krolestwo jest
jednym z pigciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, na ktorej (art. 24.1 KNZ)
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spoczywa ,,glowna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa”. Zgodnie z art. 27.3 KNZ (po zmianie z 1963 roku, ktora weszta w zycie dwa lata
pbzniej), decyzje Rady Bezpieczenstwa we wszystkich innych sprawach niz proceduralne
zapadajg ,,wigkszoscig glosow dziewieciu cztonkow, wlaczajac w to gltosy wszystkich sta-
tych cztonkow” — z wyjatkiem sytuacji, gdy cztonek RB ONZ jest strong w sporze — wtedy
wstrzymuje si¢ on w glosowaniu (Karta Narodow Zjednoczonych 1945).

Wyjscie Zjednoczonego Krélestwa z UE oznacza zatem, ze Unia traci jedno
z dwoch — obok Francji — swoich panstw czlonkowskich majacych state miejsce
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Sktad Rady Bezpieczenstwa ONZ jest oczywiscie
konsekwencja politycznych realiow jakie istnialy pod koniec II wojny Swiatowe;.
W zwigzku z tym, Ze od tego czasu sytuacja migdzynarodowa — zarowno w wymiarze
globalnym, jak i regionalnym (europejskim) — ulegta wyraznej zmianie, od wielu lat
toczy si¢ dyskusja dotyczaca reformy ONZ, w tym m.in. sktadu Rady Bezpieczenstwa.
Jednym z jej watkow jest rozszerzenie grupy statych cztonkéw RB o nowe panstwa,
a potencjalnym kandydatem sg m.in. Niemcy. Gdyby do takiej reformy doszto, UE
ponownie miataby w swoim gronie dwa panstwa — stalych cztonkéw RB ONZ. Jednak
taka reforma oznaczataby relatywny spadek znaczenia obecnych statych czlonkoéw
tego gremium i chociazby tylko z tego powodu szanse jej wprowadzenia sg niewielkie.

Wyijscie Wielkiej Brytanii z UE w naturalny spos6b wptynie na potencjat militarny
UE. Warto zaczg¢ od tego, ze Zjednoczone Krolestwo jest jednym z dwoch — obok
Francji — panstw UE posiadajacych bron atomowg. Od roku 1992 tego rodzaju uzbroje-
nie jest umieszczone na czterech todziach podwodnych klasy vanguard, wyposazonych
w rakiety typu trident z glowicami atomowymi (Ministry of Defence 2016a). Od 1969
roku zawsze przynajmniej jedna z tych todzi stale patroluje morza (Ministry of Defence
2016b).Okrety te beda wycofywane ze stuzby po 2030 roku, a obecnie Zjednoczone
Kroélestwo podjeto program odnowienia swojego potencjatu odstraszania nuklearnego
(HM Government 2015: s. 34, 11) 1 zastgpienia wspomnianych todzi nowymi, ktorych
klasa zostata okreslona jako dreadnought.

W 2017 roku sity zbrojne Zjednoczonego Krolestwa liczyty ogoétem 138 840 osob,
w tym: sity ladowe — 78 410, lotnictwo — 30 850, marynarka wojenna — 29 580 zotnierzy
oraz 56 680 cywiléw. Poza krajem stacjonowato 9300 0sob, ktére byty rozlokowane na
wszystkich, poza Antarktyda, kontynentach (Ministry of Defence 2017a).

W 2016 roku, wg obliczen International Institute for Strategic Studies, wydatki
Unii Europejskiej na obrone wyniosty: 228 099 mIn USD, w tym wydatki Wielkiej



WPLYW WYJISCIA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA 7z UNII EUROPEJSKIEJ... 107

Brytanii: 52 498 mln USD, co stanowito ok. 23 proc. wydatkéw catej UE. Nato-
miast z obliczen Stockholm International Peace Research Institute wynika, ze UE
w 2016 roku wydata na obrong 246 341 min USD, w tym Zjednoczone Krolestwo —
48 253 mIn USD, co stanowito ok. 19,6 proc. (European Union Institute for Security
Studies 2017: s. 96).

Wyposazenie sit zbrojnych Wielkiej Brytanii, wedlug danych Ministerstwa Obrony
tego panstwa, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wyposazenie sil zbrojnych Wielkiej Brytanii (stan na 01.04.2017 r.)

Uzbrojenie Liczba
Sily ladowe:

— transportery uzbrojone 1763
— transportery opancerzone 1907
— uzbrojone pojazdy bojowe 428
Sity morskie:

— lodzie podwodne o napgdzie atomowym 11
w tym: wyposazone w rakiety z glowicami atomowymi 4
uzbrojone konwencjonalnie 7

— okrety 73
w tym: okrety patrolowe 22
okrety zwalczajace miny 15
fregaty 13
niszczyciele 6
okrety badawcze 4
platformy ladowania dla $§miglowcow 3

okret badawczy/lodotamacz

—

Sity powietrzne:

— samoloty 714
— $miglowce 353
— bezzatogowe systemy lotnicze 281

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Ministry of Defence 2017b)
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Warto doda¢, ze w 2018 roku do stuzby w sitach morskich maja wejs¢ dwa lotniskowce
klasy Queen Elizabeth, be¢dace najwigkszymi okretami wojennymi jakie kiedykolwiek zo-
staly zbudowane dla marynarki wojennej Wielkiej Brytanii (HM Government 2015: s. 30).

Syntetycznie, sita militarna (oceniana przy uwzglednieniu ponad 50 réznych czyn-
nikow ujetych w kilku grupach, takich jak: potencjat ludzki, sprzet wojskowy, surowce
naturalne, logistyka, zasoby finansowe, uwarunkowania geograficzne) Zjednoczonego
Krolestwa w 2017 roku oceniana byla przez portal Global Firepower jako szdsta
na §wiecie — za USA, Rosja, Chinami, Indiami i Francja (Global Fire Power WWW).

Zjednoczone Krolestwo, wraz z Francja, byly dwoma panstwami, ktore zdecydowa-
nie dominowaty w dyskusjach i1 dziataniach dotyczacych tozsamosci UE w dziedzinie
bezpieczenstwa. Przelom w polityce Wielkiej Brytanii w tej sprawie nastgpit pod
koniec lat 90. XX wieku. ,,Wyciagajac wnioski z niezdolnos$ci do dziatan wojskowych
Europy Zachodniej na Batkanach, [...], nowy rzad brytyjski Partii Pracy juz od wio-
sny 1998 roku rozwazat odejscie od uprawianej przez kilka dekad polityki opozycji
wobec budowy obrony europejskiej” (Zigba 2007: s. 83). Kluczowe znaczenie w tym
konteks$cie przypisywane jest spotkaniu premiera Zjednoczonego Krélestwa Tony’ego
Blaira i prezydenta Francji Jacques’a Chiraca w Saint Malo w dn. 3—4 grudnia 1998
roku i przyjetej na nim deklaracji (Joint Declaration 1998). Obaj przywddey zgodzili
sie¢, ze istnieje potrzeba budowy autonomicznych zdolnosci UE do dziatan, wspartych
wiarygodnymi sitami militarnymi, ktére mogg by¢ wykorzystane podczas kryzysow
mig¢dzynarodowych, w ktorych NATO jako cato$¢ nie uczestniczy.

Spotkanie Blaira i Chiraca w Saint Malo okre$lane jest jako historyczne (Hoffmann
2000: s. 193) i jako ,,przekroczenie Rubikonu” (Howorth 2005: s. 185), a przyjeta
deklaracja moze by¢ pod wieloma wzgledami interpretowana jako ,,mata rewolucja”
w procesie budowy potencjatu obronnego UE (Jeppsson et al. 2006: s. 70). Jesli chodzi
0 Zjednoczone Krolestwo, to zmiana stanowiska dotyczacego polityki bezpieczenstwa
1 obrony UE byta dla jej rozwoju ,,zasadniczym, nowym impulsem” (Zigba 2004:
s. 195). Deklaracja z Saint Malo ,,powinna by¢ odczytywana jako punkt zwrotny
w podejsciu Londynu do Europy i ustepstw Francji na rzecz znaczenia wspotpracy
transatlantyckiej” (European Union Institute for Security Studies 2004: s. 47). Istota
tresci deklaracji z Saint Malo na forum catej UE zostata potwierdzona na szczycie
Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 roku (European Council 1999a).

Jednym z istotniejszych etapow w procesie rozwoju potencjatu wojskowego UE 1 wy-

miernym efektem impulsu nadanego polityce bezpieczenstwa i obrony UE w Saint Malo



WPLYW WYJSCIA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA z UNII EUROPEJSKIED... 109

bylo utworzenie tzw. grup bojowych UE. Zjednoczone Krélestwo byto — wraz z Francja
—pomystodawcg oraz ,,motorem napedowym” tego przedsigwzigcia (Stomczynska 2008:
s. 208). Idea utworzenia grup bojowych UE zostala oficjalnie sformulowana podczas
szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach w 1999 roku (European Council 1999b). Sa to
liczace ok. 1500 zothierzy zwigzki bojowe o charakterze sit szybkiego reagowania UE,
ktoére moga by¢ uzyte do samodzielnych operacji lub w poczatkowej fazie wigkszych
operacji. Maja one by¢ gotowe do uzycia w ciggu 5—10 dni 1 by¢ zdolne do dziatan przez
przynajmniej 30 dni z mozliwo$ciag wydtuzenia do 120 dni. Wartymi odnotowania w kon-
tekscie procesu tworzenia grup bojowych UE i zaangazowania w ten proces Wielkiej
Brytanii byty dwa szczyty francusko-brytyjskie. Pierwszy odbyt si¢ 4 lutego 2003 roku
w Le Touquet, podczas ktorego przyjeto deklaracje o wzmocnieniu europejskiej wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (Declaration on Strengthening European
Cooperation in Security and Defence 2003). Drugi miat miejsce w Londynie 24 listopada
2003 roku, gdzie rdwniez przyjeto stosowng deklaracje (Franco-British Summit 2003).

Grupy bojowe formalnie zostaly utworzone w 2004 roku, natomiast zdolno$ci
operacyjne posiadajg od 2007 roku. Niemniej jednak do tej pory nie zostaly one wy-
korzystane. Funkcjonuja grupy bojowe narodowe oraz wielonarodowe, a Zjednoczone
Kroélestwo jest zaangazowane w tworzenie obydwu rodzajow tych grup.

Wspolpraca Wielkiej Brytanii i Francji na forum UE przy rozwoju WPBiO zaowo-
cowatla takze zawarciem przez te panstwa 2 listopada 2010 roku dwustronnej umowy
dotyczacej wspoldziatania w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (Lancaster House
Agreement 2010). Traktat wszedt w zycie 1 lipca 2011 roku.

Wyjscie z UE Zjednoczonego Krélestwa — najwiekszej obok Francji potggi mili-
tarnej w Unii — powaznie ostabi potencjal militarny, polityczny i organizacyjny grup
bojowych Unii Europejskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Wielka Brytania nawet
bedac poza strukturami UE moze uczestniczyé w tym przedsigwzieciu — tak, jak ma
to miejsce w przypadku Turcji i Norwegii (cztonkéw NATO) oraz Ukrainy, Serbii
i Macedonii, ktore nie nalezac do UE, zaangazowaly si¢ w projekt grup bojowych
UE. Zakres 1 warunki potencjalnego udziatu Brytyjczykéw w grupach bojowych UE
po opuszczeniu przez nich Unii beda przedmiotem negocjacji.

Inng kwestig zwigzang z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii dotyczaca WPBiO UE
jest udziat brytyjskiego personelu w misjach wojskowych podejmowanych przez UE.

2 Tego samego dnia oba panstwa podpisaty takze traktat dotyczacy wspdtpracy w zakresie techno-

logii nuklearnej (Lancaster House Agreement 2010b).
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W 2017 roku UE nie prowadzita duzych (tzn. w ktére zaangazowana bylaby znaczna
liczba zotnierzy i sprzgtu z panstw UE) misji wojskowych w ramach Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Realizowano trzy wojskowe misje szkoleniowe — w Somalii
(EUTM Somalia, 178 oséb z UE), Mali (EUTM Mali, 573 os6b z UE) i Republice
Srodkowoafrykanskiej (EUTM RCA, 146 0sob z UE) oraz misje Althea w Bosni i Her-
cegowinie (EUFOR Althea, 543 0s6b z UE). Misje o charakterze wojskowym to takze
dwie misje morskie: majaca na celu walke z piractwem Atalanta w Zatoce Adenskiej
(EUNAVFOR Somalia, 283 0sob z UE) oraz Sophia w potudniowej czesci Morza Srod-
ziemnego (EUNAVFOR MED, 1671 o0s6b z UE) majaca na celu walke z przemytnikami
ludzi operujacymi z Libii (European Union Institute for Security Studies 2017: s. 20).°

Oproécz tego, UE prowadzi kilka relatywnie niewielkich misji cywilnych. Najwigk-
sza, w ktorg zaangazowane jest 765 osob bedacych obywatelami panstw UE, to misja
EULEX w Kosowie. Inne, jeszcze mniejsze z punktu widzenia udziatu ludzi i zasobow
UE, to misje na Ukrainie (EUAM Ukraine), w Gruzji (EUMM Georgia), misja EU-
BAM Rafah, EUPOLCOPPS Terytoria Palestynskie, misja EUCAP Nestor Somalia,
misja EUCAP Sahel Niger, misja EUBAM Libya, misja EUCAP Sahel Mali oraz
ustanowiona w pazdzierniku 2017 roku misja EUAM Irak (European Union Institute
for Security Studies 2017: s. 20, European Union External Action WWW).

W ramach misji UE, w 2017 roku Zjednoczone Krolestwo bylo zaangazowane
w misje Sophia, Althea oraz w ramach sit morskich UE (EU Naval Force, EUNAVFOR)
operacji Atalanta. Brytyjski personel byt zaangazowany takze w misje szkoleniowe UE
w Somalii i w Mali.

Istotng kwestig z punktu widzenia misji UE organizowanych w ramach WPBIiO jest
ich finansowanie. Zgodnie z TUE, wydatki administracyjne ponoszone przez instytucje
UE w zwigzku z WPZIB (ktérej WPBIO jest czgscig) pokrywane sa z budzetu UE (art.
41.1 TUE). To samo dotyczy wydatkow operacyjnych, jednak ,,z wyjatkiem wydatkoéw
przypadajacych na operacje majace wptyw na kwestie wojskowe i polityczno-obronne
oraz przypadkow, gdy Rada, stanowigc jednomyslnie, postanowi inaczej”. W przypad-
kach, w ktorych wydatki nie sg pokrywane z budzetu UE, ponoszone sg przez panstwa
cztonkowskie UE zasadniczo wedtug kryterium PKB, chyba ze Rada, stanowiac jedno-
mys$lnie, postanowi inaczej (art. 41.2 TUE).

Szczegdtowe procedury dotyczace zasad finansowania operacji UE majacych

wplyw na kwestie wojskowe lub obronne przyjeta Rada w 2004 roku (Council Deci-

3 Dane o liczbie personelu z panstw UE — stan na grudzien 2016.
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sion 2004/197/CFSP). Decyzja ta byta nastepnie kilkakrotnie zmieniana, a jej ostatnia
wersja przyjeta zostata w 2015 roku (Decyzja Rady (WPZiB) 2015/528). Zgodnie
z nia, ,,$rodki na ptatno$ci przewidziane na pokrycie wspoélnych kosztow poniesio-
nych w trakcie przygotowywania operacji lub w ich nastgpstwie, [...] sg finansowane
z wktadow uczestniczacych panstw cztonkowskich” (art. 24.1). Kryterium podziatu
kosztow jest produkt narodowy brutto danego panstwa (art. 24.4).

Przedstawione postanowienia zawarte w TUE i ww. decyzji Rady oznaczaja,
ze (oczywiscie przy zalozeniu, ze wszystkie inne okolicznosci nie ulegna zmianie)
wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z UE wigzaé si¢ bedzie rowniez z ograniczeniem
mozliwosci finansowania dziatan UE w ramach WPZiB, w tym takze WPBiO. Budzet
UE po Brexicie sila rzeczy bg¢dzie mniejszy, a gdy Wielka Brytania znajdzie si¢ poza
UE, to nie bedzie finansowac¢ dziatan podejmowanych w ramach WPBiO. Mozliwymi
rozwigzaniami majacymi pozwoli¢ na to, aby WPBiO UE nie ucierpiata wskutek
wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii w wymiarze finansowym, jest np. powiek-
szenie budzetu UE i/lub zwigkszenie puli przeznaczonej na realizacje WPZiB kosztem
innych wydatkow. Mozliwe jest takze, ze Wielka Brytania bedzie chciata angazowac
si¢ w przynajmniej niektore operacje UE realizowane w ramach WPBiO bedac juz
poza Unia, co zredukowatoby negatywne konsekwencje Brexitu w tej sferze zarowno
w wymiarze $ci$le militarnym (sprzet i ludzie), jak i finansowym.

Zjednoczone Krolestwo jest tez aktywne na polu wspotpracy z panstwami UE
w zakresie ¢wiczen wojskowych — tylko w 2016 roku Brytyjskie wojska braty udziat
w 26 ¢wiczeniach (European Union Institute for Security Studies 2017: s. 123—125).

Zjednoczone Krolestwo poza UE oznacza takze ostabienie innych struktur funkcjo-
nujacych w ramach WPBiO UE, jak np. Europejska Agencja Obrony (Decyzja Rady
(WPZiB) 2015/1835), Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy.

Otwartg kwestig pozostaje np. przysztos¢ uczestnictwa Wielkiej Brytanii w Or-
ganizacji ds. Wspotpracy w zakresie Uzbrojenia (Organisation for Joint Armament
Cooperation) —utworzonej w 1996 roku przez Francje, Niemcy, Wlochy i Zjednoczone
Kroélestwo (obecnie naleza do niej Belgia i Hiszpania, a Holandia, Turcja, Polska,
Szwecja, Finlandia, Litwa i Luksemburg uczestniczg w programach tej organizacji nie
majac statusu panstwa czlonkowskiego) organizacji mi¢dzynarodowej majacej na celu
wspolprace przy realizacji programow zbrojeniowych.

Finalizacja realizacji idei grup bojowych UE przypadta na okres, w ktéorym doszto

do znamiennego wydarzenia, jakim byt roztam w podejsciu panstw UE do decyzji USA



112 Tomasz Kubin

o ataku na Irak wiosng 2003 roku. Wielka Brytania zdecydowanie poparta polityke
Stanow Zjednoczonych i zdecydowata si¢ stang¢ ,,rami¢ w rami¢ z USA na dobre i na
zte” (Terriff 2006: s. 46), podczas gdy m.in. Francja i Niemcy zajely stanowisko prze-
ciwne (Salmon 2006: s. 68—70). To wydarzenie powoduje, zZe nalezy zwr6ci¢ uwage na
to, jakie jest znaczenie WPBiO w strategii bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa.

Jak powszechnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, dla Wielkiej Brytanii
od poczatku rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony UE najwazniejszg organizacja za-
pewniajaca bezpieczenstwo bylo NATO, a potencjat UE byl postrzegany przede wszyst-
kim jako cze$¢ ,,wspolnych transatlantyckich przedsiewzigé dla osiggania wspolnych
celow” (Herolf 2006: s. 40). Wraz z NATO, szczegdlnie istotnym partnerem w polityce
bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa sa Stany Zjednoczone, z ktérymi panstwo
to ma ,,specjalne relacje” (Lindley-French 2006: s. 120—121). Innym bardzo waznym
czynnikiem wplywajacym na polityke bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa jest
suwerenno$¢ — ,,idea, ze tozsamo$¢ Wielkiej Brytanii w zakresie bezpieczenstwa i obrony
moglaby by¢ poddana szerszej tozsamosci europejskiej jest, dla wigkszosci Brytyjczykow,
klatwa” (Lindley-French 2006: s. 121). Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony jest
postrzegana przez Zjednoczone Krolestwo jako ,,ograniczony, chociaz pozyteczny in-
strument dopelniajagcy NATO w zarzadzaniu kryzysami” (Lindley-French 2006: s. 124).

W najnowszej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Wielkiej Brytanii z 2015 roku
stwierdzono wprost, ze ,,specjalne relacje” tego panstwa z USA ,,pozostajg podsta-
wowymi dla bezpieczenstwa narodowego”. Dalej podkreslono, iz sojusz ten jest
wzmacniany przez NATO oraz partnerstwo ,,pigciorga oczu” czyli $cista wspotprace
wywiadowcza Zjednoczonego Krolestwa z USA, Kanada, Australia i Nowa Zelandia.
W nastepnej kolejno$ci wymieniono relacje z panstwami europejskimi, mianowicie
z Francjg i Niemcami jako instrument wzmacniania bezpieczenstwa. Na koncu napisa-
no o ,,bliskich relacjach ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE i sojusznikami
na $wiecie, jak Japonia” (HM Government 2015: s. 14). NATO zostalo nazwane
»sercem polityki bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa” (HM Government 2015:
s. 50). Wymieniono takze kilka przedsigwzi¢g¢ z zakresu wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony podejmowanych w ramach tej organizacji. Unia Europejska
jest wymieniona w dalszej kolejnosci — po NATO, sojuszu z USA i po wspotpracy
dwustronnej z panstwami europejskimi. O UE mowi sie, ze jej zdolnosci obronne
,»moga by¢ komplementarne do NATO” (HM Government 2015: s. 53).W dokumencie
nie pada nazwa WPZiB czy grupy bojowe UE, a europejska polityka bezpieczenstwa
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i obrony tylko raz — w konteks$cie wymienionych kilku misji UE, ktére uznano za sukces
WPBIO. Stwierdzono tez, ze Zjednoczone Krélestwo ,,odgrywato w nich wiodaca role,
zapewniajac, ze dzialania UE wspierajg priorytety Zjednoczonego Krélestwa” (HM
Government 2015: s. 53). Nie ma natomiast mowy o rozwoju WPBIiO czy o zaangazo-
waniu w tym przedsigwzigciu Wielkiej Brytanii.

Zjednoczone Kroélestwo jest panstwem relatywnie bardzo aktywnym militarnie
w $wiecie. W 2017 roku sily zbrojne tego panstwa byly zaangazowane w ponad 20
operacji poza granicami swojego kraju. Najwazniejsze operacje wojskowe, w ktorych
uczestniczyl w ubieglym roku personel Wielkiej Brytanii, przedstawiono w tabeli 2.
Oprocz wymienionych w tabeli 2, sity zbrojne Zjednoczonego Krélestwa w 2017 roku
braly udziat w roznych formach dziatan m.in. w Pakistanie, Mali, Libii, regionie Bli-
skiego i Srodkowego Wschodu. W 80 panstwach Wielka Brytania miata swoich attaché
wojskowych (Ministry of Defence 2017a).

Tabela 2. Najwazniejsze operacje zagraniczne sil zbrojnych Zjednoczonego
Krélestwa w 2017 roku

. i . Liczba zaangazowanych zohierzy/
Rodzaj misji Panstwo/region ) .
szczegoly operacji

1350 os6b zaangazowanych w walke
z ISIS

300 os6b szkolacych sity zbrojne

Irak, Syria

Zwalczanie ekstre-

mizmu/

Nigeria Nigerii walczace z organizacja Boko
agresji panstwa Haram
Ukraina 100 0s6b szkolacych sity zbrojne Ukrainy
Afganistan Ok. 600 osob
. Ok. 800 os6b w ramach misji NATO
Estonia . . o,
Wzmocniona Wysuni¢ta Obecnosé¢
Ok. 150 0s6b w ramach misji NATO
Polska . .
Wzmocniona Wysuni¢ta Obecnosé¢
Misje NATO Ok. 150 0s6b w ramach misji NATO
Rumunia wzmocnionej ochrony przestrzeni
powietrznej
660 0sob w ramach morskiej
Region Morza Srodziemnego grupy zadaniowej NATO ochraniajacej

obiekty NATO w regionie
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Operacje
humanitarne/

utrzymania pokoju

Potudniowy region

Morza Srédziemnego

ludzi

Ok. 80 0s6b wspierajacych operacje
UE zwalczajaca nielegalny przemyt

Zobowiazanie do rozlokowania do 100

Somalia ) L )
0s0b w celu wsparcia misji ONZ i UE
Ok. 350 os6b wspierajacych misj
Sudan Potudniowy plerajacy e
ONZ
Ok. 250 os6b wspierajacych misje
Cypr
ONZ
160 0so6b zwalczajacych przemyt
Karaiby narkotykow, $wiadczacych pomoc

humanitarng i wspierajacych terytoria
zamorskie Wielkiej Brytanii

Zrédto: Ministry of Defence 2017c: s. 8.

Zjednoczone Kroélestwo jest takze bardzo waznym panstwem pod wzgledem

produkcji sprzetu wojskowego. Wérdd najwigkszych firm zbrojeniowych na $wiecie

(pod wzgledem wartosci sprzedazy) kilka istotnych podmiotow to przedsicbiorstwa
brytyjskie (tabela 3).

Tabela 3. Najwieksze brytyjskie firmy zbrojeniowe (dane za rok 2016)

Miejsce w $wiecie Wartosé Catkowita
(pod wzgledem sprzedazy warto$¢ Catkowite
. Nazwa .. .
warto$ci sprzedazy uzbrojenia sprzedazy zatrudnienie
uzbrojenia) (mln USD) (mln USD)
4 BAE Systems 22790 24 008 83 000
16 Rolls-Royce 4450 18 601 49 900
Babcock International
28 2950 6136 35000
Group
57 Cobham 1550 2623 10 690
58 Serco 1500 4713 47 000
68 GKN 1210 11 906 58 000
80 Meggitt 940 2688 11210
97 Ultra Electronics 720 1061 4000

Zrédto: Stockholm International Peace Research Institute, https:/www.sipri.org/databases/

armsindustry.
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Wedlug danych Ministerstwa Obrony Zjednoczonego Krolestwa, w latach 2007—
2016 panstwo to bylo drugim (po USA) najwickszym eksporterem sprzetu i ushug
wojskowych na $wiecie, a warto$¢ jej sprzedazy osiggneta 120 mld USD (Ministry
of Defence 2017c: s. 14). Dane dotyczace eksportu $wiadczg o konkurencyjnosci
przemystu — w tym przypadku zbrojeniowego — Wielkiej Brytanii, tzn. o jego wysokiej

jako$ci, nowoczesnosci 1 wysokim zaawansowaniu technologicznym.

Podsumowanie i wnioski

Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej nie zmieni sytuacji geopo-
litycznej w Europie i na obszarze traktatowym NATO, czyli w regionie Péinocnego
Atlantyku. Nie bedzie bezposrednio oznacza¢ pojawienia si¢ nowych zagrozen ani
nie bedzie stanowi¢ rozwigzania problemow, wyzwan czy zagrozen juz istniejgcych.
Bioragc pod uwage fakt, ze Wielka Brytania jest, obok Francji, najwickszg potega
militarng w UE, Brexit bez watpienia ostabi unijny potencjat militarny. Nie trzymajac
sie sztywno jednego podejscia do przedsiewzig¢ integracyjnych w Unii, ale zajmujac
pragmatyczne, uwzgledniajace kazdorazowo interesy narodowe stanowisko wobec
konkretnych projektow, od konca lat 90. XX wieku Zjednoczone Krélestwo przez
kilka lat byto, wraz z Francja, gtdownym promotorem rozwoju polityki bezpieczenstwa
i obrony UE. Brexit negatywnie wplynie takze na potencjat polityczny i gospodarczy
Unii (Zjednoczone Krolestwo jest drugg, po RFN, gospodarka w UE), co bezposred-
nio wpltywa na zdolnos$ci militarne danego podmiotu. Francja, ktéra po opuszczeniu
UE przez Wielka Brytani¢ bedzie zdecydowanie najwigeksza potega militarng w Unii
Europejskiej 1 ktora jest glownym promotorem rozwoju tozsamosci UE w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, zapewne bedzie dazyta do zaciesnienia wspdlpracy takze
w tej dziedzinie z Niemcami. Pytanie, czy panstwo niemieckie bedzie chciato wy-
pethi¢ swoista ,,luke” po Zjednoczonym Kroélestwie w rozwoju WPBiO? Biorac pod
uwage potencjat gospodarczy i technologiczny, Niemcy na pewno bylyby w stanie
to zrobi¢. Decydujaca bedzie wola polityczna. Gdyby zdecydowaly si¢ na to, aby
mocniej zaangazowaé si¢ w rozwoj WPBiO UE, oznaczatoby to jeszcze wigkszy
wzrost znaczenia Niemiec, tym razem takze w sferze wojskowej (szerzej: Longhurst
2004, Crawford 2007, Miskimmon 2007, Deahnhardt 2011, Wiirzer 2013, Helwig
2016). Jesli Francja nie znalaztaby odpowiedniego partnera do rozwoju WPBiO UE,
skutkiem moze by¢ jeszcze wigksze przesunigcie cigzaru zapewnienia bezpieczen-

stwa w Europie na NATO.
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Zjednoczone Krolestwo zapewne jeszcze bardziej skoncentruje si¢ na rozwijaniu
»Specjalnych relacji” ze Stanami Zjednoczonymi (szerzej: Hollowell 2001, Riddell
2003, Dumbrell 2006, Arnold 2014), wspoipracy w ramach NATO oraz na samo-
dzielnych dzialaniach na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa. W jaki sposob wyjscie
Wielkiej Brytanii z UE wplynie na stosunki tego panstwa z USA? Dla administracji
amerykanskiej Zjednoczone Krolestwo bylo waznym partnerem takze ze wzgledu na
to, ze byto cztonkiem UE. Po opuszczeniu tej organizacji USA mogg uznaé, ze nalezy
zacie$ni¢ wspotpracg z innymi znaczacymi politycznie i militarnie panstwami UE,
co moze ostabi¢ relacje ze Wielkg Brytanig. Pod tym wzgledem wiec Zjednoczone
Kroélestwo moze potencjalnie straci¢, a sposobem na to, aby te straty byly jak naj-
mniejsze, moze by¢ dazenie do jak najblizszego i1 autentycznego zaangazowania we
wspolprace z UE w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony.

Zjednoczone Krolestwo to panstwo, ktore korzystato z najwigkszej liczby wyta-
czeh spod acquis communautaire UE, byto z nig najluzniej zwigzane i ktore ciggle
podkreslato, ze najwazniejszg organizacjga obronng jest NATO, a role WPBiO UE
widziato jako uzupetniajaca dla Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Zatem teoretycznie
Brexit oznacza¢ bedzie wigksza spojnos¢ UE. Moze to by¢ czynnikiem utatwiaja-
cym rozw6] WPBiO UE pod warunkiem jednak, ze pozostate panstwa beda mieé
taka wole — decyzja Rady UE z 11 grudnia 2017 roku o ustanowieniu stalej wspot-
pracy strukturalnej, w ktorej uczestniczy 25 panstw UE (Decyzja Rady (WPZiB)
2017/2315), moze by¢ tego sygnalem — a wyraznie mniejszy potencjat militarny nie
okaze si¢ przeszkoda.

Nalezy zaznaczy¢, ze nawet gdy Zjednoczone Krdlestwo znajdzie si¢ poza UE,
konieczne bedzie wypracowanie jakiej§ formy wspolpracy pomiedzy tymi dwoma
stronami takze w sferze bezpieczenstwa i obrony. Obaj partnerzy majg interes w tym,
aby wspotpracowac w takich obszarach polityki bezpieczenstwa jak np. realizacja misji
cywilnych 1 wojskowych na $wiecie, walka z terroryzmem, cyberbezpieczenstwo,
zwalczanie przestepczosci transgranicznej, wspotpraca przemystéw obronnych. Forma
prawna i charakter tej wspotpracy oczywiscie bedg mie¢ wplyw na polityke bezpie-
czenstwa i obrony Unii. Przyszla wspotpraca UE — Wielka Brytania bgdzie stabiej
zinstytucjonalizowana niz dotychczas — nie bedzie bowiem tych ram prawnych UE,
ktére dotychczas stuzyly za podstawe wspotpracy.

Brexit oznaczaé bedzie, ze Zjednoczone Krolestwo utraci wpltyw na funkcjono-

wanie WPBiO UE, tzn. na podejmowane w jej ramach decyzje. Dla obu stron ko-
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nieczne bedzie wypracowanie jednak skutecznego mechanizmu formalnej wspotpracy
na etapie planowania dziatan — jesli tak si¢ nie stanie i Wielka Brytania nie bedzie mieé
na to zadnego wplywu, to moze nie chcie¢ si¢ angazowac¢ w takie dziatania. Mozliwe
sposoby uregulowania przysztych relacji UE — Zjednoczone Krélestwo dotyczacych
bezpieczenstwa i obrony to obecne ramy prawne i instytucjonalne WPBiO UE albo
umowa przyjeta w trybie art. 218 TFUE. Inna mozliwo$¢ to oczywiscie wspOlpraca
poprzez NATO.

Wypracowanie nowych podstaw prawnych oraz zastosowanie ich w praktyce
bedzie wymagato czasu. Globalna strategia UE w zakresie polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa z 2016 (Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych 2016) nie uwzglednia
jeszcze wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii. 12 wrze$nia 2017 roku rzad Wielkiej
Brytanii przedstawil dokument zawierajacy wizj¢ tego panstwa w zakresie przysztych
relacji z UE w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa, obrony i rozwoju. Jed-
nak zdecydowanie wigksza czg¢$¢ tego dokumentu to opis przesztosci i stanu obecnego,
a nie tego, jak zdaniem rzadu brytyjskiego powinny wygladaé relacje UE — Zjednoczo-
ne Krélestwo w przysztosci, po Brexicie. Stwierdzono w nim m.in., ze Wielka Brytania
po wyjsciu z UE pozostanie zaangazowanym partnerem i sojusznikiem Unii nie tylko
ze wzgledu na wspodlne zagrozenia czy interesy, ale ze wzgledu na wspdlne wartosci.
Zadeklarowano takze m.in. wolg uzycia potencjatu wojskowego Zjednoczonego Kro-
lestwa w misjach wojskowych UE podejmowanych w ramach WPBiO oraz w zakresie
rozwoju przemystu obronnego obu stron. Rzad brytyjski chciatby tez, aby przyszie
partnerstwo Unii ze Zjednoczonym Krolestwem bylo ,,glebsze niz z jakimkolwiek
innym panstwem trzecim” (HM Government 2017: s. 18).
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