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ABSTRACT

The magnitude of the disaster of September 11, 2001 brought to bear
a general recognition that terrorism is a global problem that required
urgent attention. The response of the international community was
a war on terror against murderous, oppressive, violent and hateful
groups. Since then failed states have been considered as cradle and fer-
tile grounds of terrorism, which threatens national as well as global se-
curity. This premise is based on the assertion that there is a direct link
between failing states and international terrorism. However, the follow-
ing text disputes this claim by using quantitative data and empirical re-
search, and thus denies the whole concept of the war on terror leads by
the USA and Great Britain.
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ABSTRAKT

Velkost katastrofy z 11. septembra 2001 priniesla v§eobecné uznanie, Ze
terorizmus je globalny problém, vyzadujuci si naliehavti pozornost. Od-
poved medzinarodného spolocenstva bola vo forme boja proti teroru,
a teda proti nasilnym, vrazednym, despotickym a nenavistnym skupi-
nam. Zlyhavajuce $taty su od tejto doby povazované za kolisku a irodnu
podu terorizmu, ktory ohrozuje narodnu, ako aj globalnu bezpecnost.
Tato premisa je zaloZena na tvrdeni, Ze existuje priame prepojenie medzi
zlyhavajicimi $tadtmi a medzindrodnym terorizmom. AvSak nasledujuci
text na zdklade kvantitativnych tidajov a empirického vyskumu popiera
toto tvrdenie, a tym padom aj celt koncepciu boja proti teroru vedeu
USA a Velkou Britaniou.

KrUGCOVE SLOVA:

zlyhdvajuce $taty, terorizmus, radikalizmus, 9/11, medzindrodnd komunita

Uvopb

Zvys$end intenzita venovana budovaniu mieru a obnove vojnou zni¢eného
statu v 90tych rokoch sa dnes stala tstrednym bodom medzinarodnych
vztahov. Nebezpecenstvo, ktoré tieto Staty predstavujui, v minulosti ob-
medzené hranicami $tatu ¢i hranicami susednych $tatov je dnes uznané
ako potencidlne globalne. V stucasnej dobe je zlyhanie jedného Statu zod-
povedné za mnozstvo celosvetovych hrozieb. Zlyhavajtce $taty su pova-
zované za pravdepodobné bezpecnostné utocisko medzinarodnych tero-
ristickych organizacii a cezhrani¢nych povstani. Ich tzemie tieZ pdsobi
ako anarchické potrubie prostrednictvom ktorého sa transportuju zbrane,
drogy, peniaze a lIudia bez povSimnutia, ¢o v kone¢nom désledku vytva-
ra problémy pre vlady mimo ich hranic. Okrem toho, hrozby pre ludstvo
vo forme ekologickej degradacie, ute¢eneckych tokov, nakazlivych chorob
a hladomoru mozu zatazit zahrani¢né vlady, pretoze zrutené $taty nedo-
kdzu zvlddat humanitdrne krizy. V neposlednom rade sa vnatorny chaos
moze stat rakovinou pre cely region, Siriaci nasilie do susednych krajin,
neschopnych riesit problémy okrem tych vlastnych. Kriminalita v tychto
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Statoch sa stava institucionalizovanou a konfliktné skupiny ziskanim po-
dielu moci udrziavaju v spolo¢nosti zméatok.

Zastancovia vojny proti terorizmu pravidelne identifikuju zratené staty
ako kauzalne premenné v hrozbe, ktort predstavuje globalny terorizmus,
pricom sa odvolavaju na afganské prepojenie s udalostami z 9/11. Na jed-
nej strane su preukdzatelné vnutorné problémy tychto $tatov, ako aj ich ne-
maly vplyv na medzinarodnu politiku, no ich kauzalny vztah s terorizmom
nebol doposial podrobeny hlbsiemu prieskumu. Hypotéza, ze zlyhavajuce
staty ,vychovavaju“ teroristov, je povazovana, hlavne medzi politickymi
lidrami zapojenymi do vojny proti terorizmu, ako samozrejma. Existencia
istého prepojenia medzi terorizmom a zlyhavajucimi §tatmi je nepopie-
ratelnd, hlavne zo strany teoretikov zaoberajucich sa teroristickymi sie-
tami. Michael Innes argumentuje tym, Ze spominand hypotéza sluzi ako
intuitivhy model pre tvorcov politik, ktori maji zaujem na konfrontacii
teroristov v zahrani¢i. Autor konstatuje, Ze tieto konven¢né predpoklady
zahltili akademicky vyskum, a Ze existuje len maly zdujem o definovanie
teroristickych utoc¢isk mimo tohto konceptudlneho modelu.!

Tento prispevok sa snazi stavat na tvrdeni Innesa, a teda na tom, ze
teroristické skupiny nepreukazuju ddkazné prepojenie so zlyhavajucimi
Statmi a v skuto¢nosti disponuju schopnostami sa zakorenit v Zapadnych
demokraciach. Kvantitativne idaje o tychto $tatoch, ako aj rozptyl teroris-
tickych organizacii budu poskytovat empirické dokazy k nami vytvorenej
hypotéze, a to Ze predstava o zlyhavajicich $tatoch a teroristickej hrozbe
z nich vyplyvajucej je prehnana a fundamentalne chybna. Zlyhanie statu
samé o sebe nevychovava a nepritahuje teroristov. Ich atraktivita pre rozne
teroristické skupiny je podmienena $pecifickou zhodou okolnosti. Tento
prispevok za zZiadnych okolnosti netvrdi, ze vnutrostatne zlyhanie nikdy
neprispieva k medzinarodnému terorizmu. V skuto¢nosti je jeho cielom
demonstrovat, Ze motivy smerujuce k zameraniu sa na zlyhavajtce $taty
ako zdroj terorizmu su zavadzajuce.

TERMINOLOGICKE VYCHODISKA

Napriek aktualnosti témy neexistuje jednotna terminoldgia zlyhania $tatu.
V praxi potom dochadza k tomu, Ze autori pisuci o slabosti §tatu vytvaraju

1 Innes, M. Terrorist Sanctuaries and Bosnia-Herzegovina: Challenging Conventional
Assumptions, ,,Studies in Conflict and Terrorism?, 2005, nr. 28:4, s. 295-305.
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rozmanité nazvoslovia alebo pouZivajti rozne variacie terminov. Casto krat
st zamienané pojmy ako slaby (z angl. weak), zlyhavajuici (failing), ne-
uspesny (failed), respektive zruteny (collapsed) $tat, bez toho aby si autori
ujasnili, rozdiel medzi nimi. V sucasnosti zrejme najvplyvnejsiu typologiu
zlyhania $tatu rozpracoval R. I. Rotberg. Podobne ako weak state tak aj
failed state definuje na zaklade poskytovania politickych statkov svojim
obcanom. Podla autora failed states stelesnuji pokrocilé stadium slabos-
ti. Strucne povedané, takéto $taty nedisponuju dostato¢nou mierou bez-
pecia.? Vicsina z tychto Statov st nasilné. Neexistuju ziadne failed states,
ktoré by nepodstupili ob¢iansku vojnu. Povedané inymi slovami, $tat ne-
poskytuje takmer ziadne politické statky svojim ob¢anom, ako napriklad
Zimbabwe v roku 2011. Ale bez pritomnosti prebiehajiceho obcianskeho
konfliktu (ako v pripade konfliktov v Sudane, DRC, Afganistane, Pakista-
ne a inych), nemozno $tat povazovat za failed. V takychto pripadoch je stat
charakterizovany ako failing resp. very weak.’

Jednym z pristupov, ktory zlucuje odlisné pohlady na zlyhavajici stat,
je systém indikatorov vytvoreny americkym think tankom Fund for Peace,
ktory za pomoci 12tich indikatorov uz desat rokov vyhodnocuje stabilitu
resp. nestabilitu jednotlivych statov. Vysledky su publikované v tzv. Fragile
State Index (FSI), v spolupraci s ¢asopisom Foreign Policy. Tieto hodnote-
nia su zaloZené na $tyroch socialnych, dvoch ekonomickych a $iestich po-
liticko-vojenskych indikatoroch, ktoré vsak nemaju predpovedat, kedy by
Staty mali zazZit svoje zrutenie, ale iba meraju nachylnost statu ku konfliktu
alebo ku kolapsu. Prave tato databaza nam v dalSej Casti praci posluzi na
identifikovanie prvej dvadsiatky najnestabilnej$ich $tatov sveta.!

Podobne ako kategdria zlyhavajucich $tatov je nekoherentna aj literatu-
ra zaoberajuca sa terorizmom. Cielom tohto textu nie je ndjst vyhovujucu
definiciu terorizmu, a preto pre ucely nasho vyskumu vyuzijeme definiciu
ponutkanu organizaciou RAND, ktora pravidelne aktualizuje Worldwide
Terrosim Incident Dataset (RDWTI). Na zaklade RDWTI je terorizmus

2 Bezpec¢nost ma v tomto pripade uz$i vyznam - oznacuje zvladnutie hrozieb, udrzanie
vnutro$tatneho poriadku, spolocenskych $truktdr a pravneho S$tatu. Priestor pre
zmysluplné poskytovanie dalich politickych statkov je k dispozicii potom, ¢o je
zaistend aspon elementdrna bezpec¢nost obyvatelov pred nésilim.

3 Rotberg, R.I. Failed and Weak States Defined, http://robertrotberg.wordpress.
com/2013/02/11/failed-and-weak-states-defined, (10.06.2015).

4 Fragile State Index, http://fsi.fundforpeace.org// (10.06.2015).
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charakterizovany na zdklade povahy ¢inu a nie na zdklade pachatela alebo
pric¢iny aktu, ako:

- nasilie alebo hrozba nasilia;

- umyselné vyvolanie strachu a znepokojenia;

- zamy$lany na vynutenie urcitej akcie;

- motiv musi obsahovat politicky ciel;

- vSeobecne namiereny proti civilnému obyvatelstvu;

- mdze byt skupinovy alebo individualny.’

ZLYHAVAJUCE STATY VS TERORIZMUS

Je obava tykajuca sa prepojenia zlyhavajicich $tatov a terorizmu skutoc-
na? Alebo sa jedna len o predimenzovany zaujem mocnosti v suvislosti so
zahajenou vojnou proti terorizmu? Jedna vec je nepopieratelna. Medzina-
rodny teroristi vSeobecne nepochadzaju zo zlyhavajucich $tatov. Iba jeden
unosca lietadla z 11. septembra 2001, pochadzal zo $tatu, ktory oznacu-
jeme ako zlyhany, z Libanonu. Zahrani¢ni bojovnici, v Iraku, pochadzaju
povacsine z Egypta, Syrie, Sudanu a Saudskej Arabie (v uvedenom pora-
di). Z 312 cezhrani¢nych bojovnikov zajatych v Iraku medzi aprilom a ok-
tobrom 2005, jeden disponoval obcianstvom zruteného $tatu, Somalska,
traja zo $tatu, ktory zlyhal v minulosti a pravdepodobnost opatovného
zratenia je velka, Libanonu®. Mark Sageman uvadza, Ze teroristi spadajui-
ci pod al-Qaidu, pochadzaju prevazne zo Saudskej Arabie, Egypta, Fran-
cuzska, Alzirska, Maroka a Indonézie (v uvedenom poradi).” Na zaklade
The 9 - 11 Commision Report, mozno len potvrdit, Ze mnozstvo [udi v spo-
minanej teroristickej organizacii pochadza zo Saudskej Arabie a Jemenu,
ziadny zo zruteného $tatu, a iba 10% z dalsich krajin.®

Mnohé studie sa v sicasnosti zaoberaju prave mnozstvom zahranic-
nych bojovnikov, ktori sa pridali k sunnitskym militantnym organizaciam
v Syrsko-Irackom konflikte. Na zaciatku roku 2015 ich mnozZstvo presiah-

5 Worldwide Terrorism Incident Dataset, http://www.rand.org/nsrd/projects/terrorism
incidents/about/definitions.html (10.06.2015).

6 Filkins, D. Foreign Fighters Captured in Iraq Come From 27, Mostly
Arab, Lands, ,New York Times" http://query.nytimes.com/gst/fullpage.
html?res=9BODE2DF133FF932A15753C1A9639C8B63, (12.06.2015).

7 Sageman, M., Understanding Terror Networks, University of Pennsylvania Press,
Pennsylvania, 2004, s. 15.

8 The 9/11 Connision Report, www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf,
(12.06.2015).
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lo 20 000, z ¢oho 1/5 su obyvatelia krajin Zapadnej Eurdpy. Tento kon-
flikt mozno zhodnotit ako najvacsiu mobilizaciu zahrani¢nych bojovnikov
v krajinach s prevahou moslimskej populacie od roku 1945. Konflikt v si-
¢asnosti predbehol ten afgansky v osemdesiatych rokoch, do ktorého sa za-
pojilo viac ako 20 000 bojovnikov z tretich krajin. Pre ucely nasho vysku-
mu st dolezité zlyhavajice $taty a pocty bojovnikov pochadzajtcich prave
z tychto oblasti (vid Tabulka 1). Pre porovnanie, zo Stredného vychodu
sa do bojov zapojilo priblizne 11 000 bojovnikov a dalsich 3 000 pribudlo
z krajin byvalého Sovietskeho zvazu. Najvicsie Eurdpske krajiny, Francuz-
sko (1200), Spojené kralovstvo (500 — 600) ¢i Nemecko (500 - 600), su-
¢asne produkuju aj najviac bojovnikov. Vzhladom k poctu obyvatelov, st
najviac poznacené $taty ako Belgicko (440), Dénsko (100 -150) a Svédsko
(150 - 180).° V neposlednom rade, vychadzajuic zo statistiky The New York
Times, zo 780 ludi v sti¢asnosti nachadzajucich sa vo vdznici Guantdnamo,
39,9% pochadza zo zlyhavajucich $tatov (vid Tabulka 1). Avsak po vyluce-
ni Afganistanu z tohto zoznamu, je to len 13,8% obyvatelov zo zratenych,
respektive zlyhavajucich statov.*

9 Vietky tdaje st orienta¢né. Predpokladdme, Ze 5 - 10 percent cudzincov zomrelo,
a dal$ich 10 az 30 percent opustilo oblast konfliktu. Samozrejme novi bojovnici
kazdym diiom pribadaji. Dolezité je avSak percentudlne porovnanie poctu bojovnikov
zo silnych, rozvinutych krajin a krajin, ktoré prechadzaji obdobim tpadku a $tatnej
slabosti. Peter R. Neumann, ICSR, http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-
syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-conflict-1980s/ (12.06.2015)

10 Kritéria zlyhania $tatu preberame z databazy Fund for Peace - Fragile State Index,
ktora je kazdoro¢ne aktualizovand. Na$im predmetom skimania su $taty v prvej
dvadsiatke tohto zoznamu, kedZe tieto su oznacované ako zrutené resp. ako $taty
vysoko ohrozené zlyhanim.
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Okrem vyssie spominanych sledovanych kritérii sme sa v neposlednom
rade zamerali na medzinarodné teroristické organizacie (FTO), ktorych
list pravidelne aktualizuje US Department of State. Ako tabulka naznacuje,
Staty oznacované ako najkrehkejsie vo Fragile State Index (2014), nepreu-
kazuju nezvycajne velké mnozstvo FTO. V pripade, ak by zlyhavajuce $taty
boli koliskou a zakladnou pre teroristické organizacie, ocakavali by sme,
zZe najrozvratenejsie $taty vykazuju velké mnozstvo teroristickych skupin.
Avsak, pri pohlade na tabulku vidime, Ze iba Afganistan, Pakistan a Irak,
preukazuju zvysené mnozstvo FTO. Zatial ¢o 10 z 20 krajin nedisponuje
ziadnou FTO a dalsich 5 len po jednej, a teda konkrétne celosvetovo zako-
renenej organizacii al-Qaeda.

Graf ¢.1 vykresluje krajiny s najva¢sim poctom teroristickych organiza-
cii. Pri kazdom $tate je v zatvorke uvedené ¢islo, ktoré dand krajina ziskala
v rebricku Fragile State Index 2014 (FSI). Z grafu je evidentné, Ze neexistu-
je ziadne prepojenie medzi umiestnenim $tatu vo FSI a mnozstvom FTO
v ramci daného teritoria. Iba 3 $taty z 20 najnestabilnejsich $tatov tabulky
Fragile State Index sa objavili v grafe s najva¢sim mnozstvom FTO, a to
Iraq, Afganistan a Pakistan. Staty ako Libanon, India, Izrael, Egypt, Fi-
lipiny, Turecko sa nachadzaji vo FSI na poziciach, ktoré nie su priamo
ohrozené zrutenim a v neposlednom rade je tu Velka Britania a Francuz-
sko, ktoré sa zaraduji v indexe na posledné priecky, a preto ich mozno
hodnotit ako velmi stabilné."" Tento graf nam teda len potvrdzuje nami
stanovenu hypotézu.

Na zaver sme sa v naSom pozorovani sustredili na mnozstvo umrti vo
vybranych krajinach, spdsobenych teroristickymi titokmi. Tato premennu
sme umiestnili do Tabulky ¢. 1, pre lepsie pochopenie a ilustraciu. Opat
sme skimali prvych dvadsat $tatov FSI, kedZze tieto by mali podla nami
vyvratenych domnienok vykazovat najviac umrti, kedze tu sidli najvacsi
pocet FTO. Zatial ¢o vysoké ¢islo umrti sposobenych teroristickymi ttok-
mi naznacuje povahu vnutrostatnych politik danych $tatov, nizsie ¢islo au-
tomaticky neznamend, Ze tu teroristické skupiny nesidlia - skupiny moézu
pouzit $tat ako zakladnu a nikdy ziadny teroristicky ¢in v nej nevykonat.
Opit okrem Iraku, Afganistanu a Pakistanu, $taty nevykazuju nezvycajne
velké mnozstvo umrti (vid Tabulka ¢&.1).

11 Ibidem.
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GRAF C. 1 KrRAJINY s NAJVACSIM poCTOM FTO A ICH UMIESTNENIE VO FSI

Pocet FTO
D = N W o h = 0w O

Iraq(13)
Lebabon (46)
Pakistan (10)

Afganistan (7)
India (81)
Israel (67)
Egypt (31)
Libia (41)

Philippines (52)
Turkey (93)

UK (161)
France (160)

Stat (Fragile State index)

Z predchadzajuceho vyskumu vyplyvaju pre nas tri klicové zistenia:
po prvé, nizka suvztaznost medzi zlyhanim $tatu a poc¢tom teroristickych
skupin tu sidliacich; po druhé, umiestnenie statu v prvej dvadsiatke FSI,
nema priamociary vplyv na mnozstvo imrti sposobenych teroristickymi
utokmi v danej zemi; a po tretie, pritomnost zvySeného mnozstva FTO
v krajinach, ktoré sa nenachadzaju vo FSI na poprednych prieckach, ba
dokonca niektoré z nich su povazované za stabilné demokracie.

Existuju pravdepodobne dva praktické dovody preco zlyhavajice sta-
ty negeneruju mnozstvo medzinarodnych teroristov. Po prvé, aj napriek
tomu Ze ti, ktori bojuju v zlyhavajicich statoch, rozvijaju zru¢nosti a tak-
tiky sice hodnotné pre medzinarodnych teroristov, no dopyt po tychto
zru¢nostiach je len miestny. Po druhé, ak by niekto z tychto $tatov mal
zaujem stat sa medzinarodnym teroristom, je nepravdepodobné, ze ziska
povolenie na lahké prekrocenie kontrol $tatnych hranic, a ak sa mu to po-
dari ma minimalne problém so sofistikovanostou operacii v ekonomicky
a technologicky vyspelych spolo¢nostiach. V pripade, Ze medzinarodné
teroristické siete hladaju persondl, dava pre nich va¢si zmysel trénovat
tych, ktori sa uz aklimatizovali na Zivot v rozvinutej spolo¢nosti, ktora pre
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nich znamena ciel Gtokov a v neposlednom rade osoby nestice cestovné
pasy, ktoré nevzbudzuju pozornost.'

ZAVER

Post - konfliktné a nestabilné $taty sa stali zdlezitostou prominentného
zaujmu tvorcov medzinarodnej politiky v poslednych desatrociach. Tieto
staty nielenze drzia svoju populaciu v zajati chudoby a neistoty ale rov-
nako mozu destabilizovat regionalnu a globalnu bezpecnost. Vedlajsie
ucinky konfliktu, choroby a ekonomicky kolaps, ohrozuju aj susedné staty
a ich obc¢anov. Regiondlna neistota je zvysena ked sa velmoci v rozvojo-
vom svete (ako napriklad Nigéria alebo Indonézia) dostanu do situacie ve-
ducej k zlyhaniu $tatu. Vedlajsie u¢inky nadobudnu globalny rozmer ked
vyznamné energiu produkujice $taty, regionalne hospodarske mocnosti
a Staty klucové pre obchodné rokovania sa stanu slabymi. A v neposled-
nom rade je potrebné spomentt, ludské obete zlyhania $tatu, kedy vlady
nie su schopné naplnit potreby svojich ob¢anov. Prave pre tieto dovody
»slabé a zlyhavajuce staty predstavuju hrozbu v 21 storodi, ktora vyzaduje
institucie a jednanie obrodené pre 21 storocie“® Tymito slovami bola za-
héjena vojna proti terorizmu. Vojna namierena proti statom neschopnym
kontrolovat svoje Uizemia a proti Statom, ktoré sa stali akymsi zdrojom,
koliskou medzinarodného terorizmu.

Tento prispevok ale demonstruje, Ze empiricky, neexistuje ziadna pri-
¢inna suvislost alebo vyznamna korelacia medzi zratenymi statmi a $ire-
nim terorizmu. Nase zistenia podkopavaju zakladnu logiku vojny proti
teroru, ku ktorej sa hlasi najma USA, Velka Britania a ich spojenci. Ciel
vojny proti teroru, a to odstranit globalny terorizmus a podpora demo-
kratizacie, za ucelom vytvorit lepsi ale hlavne bezpecnejsi svet je nespl-
nitelna dloha. Samozrejme netvrdime, Ze zlyhavajuce $taty nikdy nena-
pomohli terorizmu, ved v kone¢nom dosledku ani nas vyskum to uplne
nepoprel. Tvrdime vsak, zZe faktory ktoré napomohli rozkvetu terorizmu
nepatria vyhradne zlyhavajicim statom, a Ze ich mozno rovnako najst aj
v stabilnych demokraciach.

12 Simons, A., Tucker, D. The Misleading Problem of Failed States: a ‘socio-geography’
of terrorism in the post-9/11 era, ,,Third World Quarterly“ 2007, nr 2, s. 387 - 401.

13 Weinstein, ].M., Porter, J.E., Eizenstat, S.E. On the Brink, Weak States and US National
Security, http://international.cgdev.org/doc/books/weakstates/Full_Report.pdf
(13.06.2015)
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