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Abstract:

Appropriate institutional system and accurate regulations may have considerable influence on
export support, in particular concerning the availability of export financing. In Poland, the Act
dated 7 July 1994 on Export Credits Guaranteed by State Treasury constitutes an important le-
gal act which is the base for the Polish system of export support.

The analysis of the said Act has shown a need for many amendments which, according to the
authors, would enhance the system of financing exports in Poland. Those amendments relate to
the catalog of products and their availability. If the amendments are introduced quickly, this
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would lead to more frequent usage of export support in Poland. The main purpose of this arti-
cle is to present proposals on how to amend the legislation to strengthen the export supporting
system in Poland.

Keywords: export insurance, export financing, export credits, credit risk

Streszczenie:

Wriasdciwy system instytucjonalny oraz odpowiednie regulacje moga odgrywac istotna role w
wspieraniu eksportu,

w szczegbOlnosci w zakresie dostgpnosci finansowania eksportu. W Polsce Ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (tj. Dz.U. z
2020 r., poz. 1135) jest waznym aktem prawnym ksztaltujacym system wsparcia eksportu. Prze-
prowadzona analiza zapisOw ustawy wskazuje potrzebe wielu zmian, ktore zdaniem autorow
doprowadza do wzmocnienia systemu finansowania eksportu w Polsce.

Zmiany te dotycza katalogu produktow oraz ich dostepnosci, a ich szybkie przeprowadzenie
zdaniem autordéw przetozy si¢ wigksze wykorzystanie instrumentoéw wsparcia eksportu. Celem
artykutu jest wykazanie, dlaczego dla rozbudzenia szerszego zainteresowania rynku oficjalnym
wsparciem eksportu konieczna jest gruntowna nowelizacja tej Ustawy oraz przedstawienie pro-
pozycji zmian regulacji, ktore doprowadza do wzmocnienia systemu wsparcia eksportu w Pol-
Sce.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia eksportowe, finansowanie eksportu, kredyty eksportowe,
ryzyko kredytowe

Glowny zarys problemu i jego zwiazku z waznymi kwestiami naukowymi i prak-
tycznymi.

Troszczac si¢ o zagraniczng ekspansj¢ rodzimych firm oraz krajowy eksport, w wielu
krajach stworzono instytucje dedykowane do wspierania eksportu. Instytucje te wypo-
sazone s3 w szereg instrumentow i tacznie sktadaja si¢ na system krajowego wsparcia
eksportu. Ksztalt systemu powinien odpowiada¢ strukturze eksportu poszczegdlnych
krajow, ale rowniez adresowa¢ wyzwania zwigzane z dynamika zmian, jakie zachodza
w globalnej gospodarce. W Polsce na system wsparcia eksportu sktada si¢ szereg in-
stytucji publicznych i prywatnych. Autorzy w artykule podj¢li probe analizy kluczo-
wych wedtug nich instrumentow w systemie wsparcia, jakim sg ubezpieczenia kredy-
tow eksportowych.

Formalnym wiascicielem produktow ubezpieczenia eksportu oraz ubezpieczenia eks-
pansji zagranicznej w Polsce jest Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
S.A. (,KUKE”). W ocenie autorow KUKE jest istotng cze$cia catoSciowego systemu
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wsparcia 1 najwazniejszg w obecnie istniejagcym systemie finansowania eksportu w
Polsce.

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. zostata utworzona 12 stycznia
1991 r. w celu wspierania dziatalnosci eksportowej. Jej dziatalno$¢ uregulowana jest
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych (tj. Dz.U. 22020 r., poz. 1135), a takze Ustawa z dnia z dnia 11 wrze$nia
2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
895) oraz statutem. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. okres$la zasady ubezpieczen ekspor-
towych, w wypadku, ktorych wyptata odszkodowania jest zapewniona w drodze prze-
kazywania przez Skarb Panstwa niezbg¢dnych na ten cel srodkow. Ubezpieczenie moze
by¢ realizowane w formie ubezpieczenia bezposredniego, posredniego (reasekuracji)
oraz gwarancji i moze dotyczy¢ m.in. kredytow eksportowych, kontraktow eksporto-
wych oraz inwestycji bezposrednich za granica.

Ubezpieczenie kredytow eksportowych obejmuje szkody, ktore sg nastgpstwem zda-
rzen okreslonych, jako ryzyko handlowe i polityczne (w przypadku okresu sptaty wie-
rzytelnosci z tyt. finansowania obcego lub kredytu kupieckiego dwdch lat i wiecej)
oraz ryzyka nierynkowego (w przypadku okresu sptaty wierzytelnosci ponizej dwoch
lat). Rozliczenia finansowe zwigzane z ubezpieczeniami eksportowymi gwarantowa-
nymi przez Skarb Panstwa prowadzone s3 przez KUKE S.A. na wyodrgbnionym ra-
chunku bankowym o nazwie ,,Interes Narodowy”. Co do zasady, coroczna ustawa bu-
dzetowa okresla limit, ktérego nie moga przekroczy¢ taczne zobowigzania Korporacji
z tytutlu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz gwa-
rancji ubezpieczeniowych. Sita i efektywnos¢ wsparcia, jakie moze oferowa¢ KUKE,
w duzej mierze zalezy od ksztaltu ustawy regulujacej dziatalno§¢ KUKE w obszarze
wsparcia eksportu. Zdaniem autoréw dwadziescia pieé¢ lat po jej uchwaleniu ustawa
nie odpowiada juz aktualnym realiom rynkowym. Co wigcej, ma charakter kazui-
styczny i byta w tym czasie wielokrotnie nowelizowana przy okazji zmieniania innych
ustaw, co skutkuje brakiem jej spojnosci redakcyjnej. Jej ostatnia nowelizacja, doko-
nana przy okazji uchwalenia jednej z tzw. tarcz antykryzysowych w zwiazku z CO-
VID-19, mimo ze wprowadzita do ustawy kilka pozadanych zmian, niestety potwier-
dza ww. ocen¢ koniecznos$ci nowelizowania ustawy.
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Analiza najnowszych badan, aktéw prawnych i literatury przedmiotu, w ktérych
podjeto omdéwienie podjetej problematyki.

W5rdd licznych badan poszukujacych zaleznosci pomigdzy dostgpnoscia finansowania
eksportu, w tym instrumentéw ubezpieczenia eksportu, ktore sg dostgpne w krajowych
systemach wsparcia warto wspomnie¢ o nastepujacych wynikach.

Po pierwsze, P. Stolarczyk i T. Napiorkowski (2018) potwierdzili w swoim badaniu
wplyw finansowania handlu na wielko$¢ wymiany migdzynarodowej, gdzie do osza-
cowania wielkosci finansowania, jako przyblizenie przyjeto warto§¢ ubezpieczenia.
Ustalono, zatem ze im wyzsza jest warto$¢ ubezpieczenia eksportu do danego kraju,
tym wyzsza jest warto$¢ sprzedazy zagranicznej w tym kraju. Zaznaczono, iz ksztatt
systemu wsparcia eksportu ma znaczenie dla realnej gospodarki i wptywa na jej wiel-
ko$¢ przez kanat eksportu. W innych badaniach wskazuje si¢ wrecz, iz kredyty eks-
portowe ubezpieczane przez panstwowe agencje moga by¢ narz¢dziem polityki zagra-
nicznej (5). Za ceng spadku dobrobytu moga one stuzy¢ np. premiowaniu eksportu w
kierunkach uznanych przez rzad za strategiczne. Mogg tez stuzy¢ selektywnie, jako
bodziec rozwoju dla wybranych branz w gospodarce.

Uwzgledniajac obecna sytuacje gospodarcza na §wiecie, warto wskaza¢, ze wptyw
czynnikow finansowych na wymian¢ handlowa moze odgrywa¢ wazniejsza role w kra-
jach wysoko rozwinigtych, cechujacych si¢ rozbudowanym systemem bankowo-ubez-
pieczeniowym. Intensywniejsze wykorzystanie (dzigki lepszej dostgpnosci) przez
przedsi¢biorstwa w tych krajach instrumentéw finansowych prowadzi do wickszego
uzaleznienia dziatalno$ci operacyjnej od kapitatu zewnetrznego, co pokazujg badania
przeprowadzone dla takich gospodarek jak USA, Niemcy czy tez Austrii. Wynika to z
badan J. Ahn i M. Amiti (2012), ktory uwaza, ze spadek eksportu w USA byt wickszy
w sektorach bardziej uzaleznionych od zewngtrznego finansowania. Amiti i Weinstein
(3009) w swojej pracy zwracaja uwage na zwigzek miedzy sprzedaza eksportowa firm
a mozliwos$ciami uzyskania zewnetrznego finansowania oraz kondycji sektora banko-
wego. Podobne wnioski wyciagneli G. Felbermayr i E. Yalcin (2013), ktorzy w swoim
modelu opisali eksport w poszczegolnych sektorach niemieckiej gospodarki i w opar-
ciu o jego wyniki, wykazali, ze gwarancje skarbu panstwa w obszarze finansowania
eksportu maja istotny dodatni wptyw na eksport. Podobne badania przeprowadzono
dla firm francuskich (3).

Szczegdlne przetozenie takiego wsparcia zostalo zaobserwowane przy eksporcie do
krajow podwyzszonego ryzyka oraz w sektorze awiacji, stoczniowym oraz transportu.
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Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze takie rozwigzania generuja dla importeréw do-
stepnos¢ finansowania na preferencyjnych warunkach w stosunku do tego, co moze
zaoferowac system bankowo-ubezpieczeniowy na rynkach rozwijajacych si¢. P. Egger
i T. Url (2006) w oparciu o dane z lat 1996-2002 rozwingli model efektow losowych
Y. Mundlaka na potrzeby analizy znaczenia kredytow eksportowych dla wzrostu go-
spodarczego Austrii. Wnioski z badania wskazuje, ze wsparcie eksportu przez skarb
panstwa ma znaczny wptyw dtugoterminowy na handel zagraniczny Austrii, a tym sa-
mym udowodniona zostala hipoteza, ze znaczenie ubezpieczen kredytow eksporto-
wych dla wzrostu gospodarczego jest istotne.

Ocena regulacji

Na poziomie mi¢dzynarodowym wsparcie przez rzady (lub instytucje pozostajace pod
kontrolg rzadow), udzielane na rzecz rodzimego eksportu oraz realizacja programow
pomocowych, zostaty uregulowane w mig¢dzynarodowym Porozumieniu w sprawie
Oficjalnie Wspieranych Kredytow Eksportowych (tzw. ,,Konsensus OECD”)(16). Na
poziomie Unii Europejskiej regulacje dotyczace wspdlnych zasad dla krajowych sys-
temow ubezpieczen kredytow eksportowych zostaty okreslone na poziomie Dyrek-
tywy Rady 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji podstawowych
przepiséw dotyczacych zasad ubezpieczen kredytéw eksportowych dla transakcji ob-
jetych ubezpieczeniem $rednio- i dtugoterminowym (Dz. U. L 148 7 19.5.1998), ktéra
w dalszym ciagu pozostaje w mocy. Dyrektywa ta zostata implementowana do porzad-
koéw prawnych, poszczegdlnych panstw-cztonkow Unii Europejskiej.

System gwarantowanego przez Skarb Panstwa wsparcia polskiego eksportu (tzw. ofi-
cjalne wsparcie) uregulowany zostat ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (t. j. Dz. U. 2020, poz. 1135)
(,,Ustawa”) i dotyczy dwodch aspektow: (i) kontraktow eksportowych obejmujacych
dostawe towarow lub ustug; oraz (ii) ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorcow
w zakresie inwestycji zagranicznych oraz kosztow poszukiwania rynkoéw zbytu.
Dwadzieécia pie¢ lat po uchwaleniu Ustawa nie odpowiada juz aktualnym realiom ryn-
kowym. Ma charakter kazuistyczny i byla w tym czasie wielokrotnie nowelizowana
przy okazji zmieniania innych ustaw, co skutkuje brakiem jej spojnosci redakcyjnej.
Przestarzata i czgsciowo sprzeczna wewnetrznie Ustawa (0 czym mowimy w dalszej
czes$ci niniejszego artykutu) nie pomaga jednak w zainteresowaniu polskich eksporte-
réw 1 bankow finansujacych wsparciem rzgdowym.
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Po raz ostatni Ustawa zostata znowelizowana dnia 31 marca 2020 r. w drodze ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych usta (Dz.U. 2020 poz. 568 z pdzn.
zm.) (,,Ustawa Zmieniajaca”). O ile zmiany wowczas wprowadzone byty dos¢ ob-
szerne i wydajg si¢ stanowi¢ krok we wlasciwym kierunku, to nie pomogly one w uzy-
skaniu spdjnosci redakcyjnej ustawy i nie usungty wszystkich problematycznych kwe-
stii, o ktorych mowa w niniejszym artykule.

W marcu 2019 r. na stronie Rzagdowego Centrum Legislacyjnego opublikowany zostat
projekt nowej ustawy o ubezpieczeniach eksportowych (,,Nowa Ustawa”) wraz z in-
formacja, iz powinna ona byta trafi¢ pod obrady Sejmu oraz zosta¢ uchwalona w mi-
nionej kadencji parlamentu. To, Ze nawet nie zostat on wniesiony do Sejmu, jest jed-
noczesnie informacja i pozytywna, poniewaz projekt nie zakonczyt swojego biegu
wraz z zakonczeniem kadencji poprzedniego parlamentu oraz negatywna, poniewaz
rodzi to obawy co do determinacji rzadu w jej przyjeciu.

Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu

Podstawowe problemy

Pojecie eksportu (ktorym postuguje si¢ Ustawa), rozumianego jako dostawa towarow
lub ustug, ktéra musi przy jej realizacji fizycznie przekroczy¢ granice Polski, wydaje
si¢ by¢ zdecydowanie zbyt waskie. Wystarczajacej elastycznosci do weigz zmieniajg-
cych si¢ warunkow rynkowych nie zapewnia tez sztywno okreslony katalog oferowa-
nych produktow ubezpieczeniowych ani rozumienie pojecia ,kontraktu eksporto-
wego”, ktore sugeruje uwzglgdnienie jedynie umow o generalne wykonawstwo, co nie
pozwala w sposob jednoznaczny na uwzglednienie umow z podwykonawcami.
Wsparcie ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorcow (tj. nabywanie udziatow w
istniejacych podmiotach zagranicznych lub zaktadanie tam nowych przedsi¢biorstw)
jest z kolei ograniczone do ubezpieczenia ryzyka politycznego, ktore moze by¢ udzie-
lone tylko eksporterowi, nie za§ bankowi finansujgcemu tego eksportera.

Ustawa stawia rowniez sztywne warunki zwigzane z wymaganiem ,,polskosci” wspie-
ranego eksportu, opierajac si¢ (z wyjatkiem, majacym od niedawna zastosowanie dla
produktow krétkoterminowych) na koncepcji sztywno okreslonego wskaznika procen-
towego stanowigcego maksymalny udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego w
przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego.
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Powyzsze kwestie zostang szczegélowo omowione w dalszej czgsci niniejszego arty-
kutu.

Celem artykutu jest wykazanie, dlaczego dla rozbudzenia szerszego zainteresowania
rynku oficjalnym wsparciem eksportu konieczna jest gruntowna nowelizacja Ustawy
oraz przedstawienie propozycji zmian regulacji, ktore doprowadza do wzmocnienia
systemu wsparcia eksportu Polsce.

Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja

Adekwatnos¢ kapitalowa bankéw w zakresie kredytow eksportowych
Ograniczanie ryzyka kredytowego

W wyniku kryzysu finansowego 2008 r., Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego
dokonat rewizji migdzynarodowych standardow adekwatnos$ci kapitatowej bankow,
przyjmujac pakiet regulacji ,,Bazylea I11”, ktore zostaty nastepnie zaimplementowane
przez Uni¢ Europejska. Pakiet CRD IV/CRR, tj: (i) rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (,,Rozporzadzenie
CRR”); oraz (ii) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dzia-
falnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami in-
westycyjnymi (,,Rozporzadzenie CRD”). Parlament Europejski i Rada Unii Europej-
skiej pracujg obecnie nad dalszymi zmianami tego pakietu (tj. pakictem CRD V/ CRR
).

Przedmiotem Rozporzadzenia CRR jest wprowadzenie wymogow ostroznosciowych,
ktore musza by¢ stosowane przez instytucje w odniesieniu do: (i) funduszy wiasnych,
(i1) wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego, (iii) duzych ekspozyc;ji, (iv)
ptynnosci, (v) dzwigni finansowej, (vi) obowigzkow sprawozdawczych oraz (vii) po-
dawania informacji do wiadomosci publicznej (Art. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 Rozporza-
dzenia CRR). Jednym z elementéw systemu jest obowiazek utrzymywania przez in-
stytucje odpowiednio wysokich funduszy wlasnych w zaleznosci od poziomu ryzyka
kredytowego. Instytucje moga roéwniez stosowac techniki ograniczania ryzyka kredy-
towego, stuzace zmniejszaniu ryzyka kredytowego zwigzanego z ekspozycja lub eks-
pozycjami utrzymywanymi przez dang instytucje (Art. 4 ust. 1 pkt 57 Rozporzadzenia
CRR).

Ograniczanie ryzyka kredytowego moze polegac na (i) ochronie kredytowej rzeczywi-
stej, w ramach ktorej zmniejszenie ryzyka kredytowego wynika z prawa instytucji —w
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przypadku niewykonania zobowiazania przez kontrahenta lub zaistnienia innych okre-
$lonych zdarzen kredytowych zwigzanych z kontrahentem — do uptynnienia, uzyskania
transferu lub przejecia, zatrzymania okreslonych aktywow lub kwot, badz tez zmniej-
szenia kwoty ekspozycji do kwoty rownej réznicy pomigdzy kwota ekspozycji a kwota
roszczenia wobec tej instytucji, lub zastgpienia kwoty ekspozycji takg kwotg (Art. 4
ust. 1 pkt 58 Rozporzadzenia CRR);

lub (ii) ochronie kredytowej nierzeczywistej, w ramach ktorej zmniejszenie ryzyka
kredytowego instytucji z tytutu ekspozycji wynika z obowiazku zaptacenia przez
osobe trzecig okre§lonej kwoty w przypadku niewykonania zobowigzania przez kre-
dytobiorce lub wystapienia innych okres§lonych zdarzen kredytowych (Art. 4 ust. 1 pkt
59 Rozporzadzenia CRR). Z punktu widzenia bankoéw finansujacych kredyty ekspor-
towe zgodnie z Ustawa, istotne jest, jakiego rodzaju ryzyko zwigzane jest z udziela-
niem kredytow eksportowych, co ma bezposredni wptyw na dotyczace ich wymogi
kapitatowe.

Wsparcie eksportu a ryzyko kredytowe

Art. 4 ust. 1 pkt 81 Rozporzadzenia CRR definiuje m.in. ,,oficjalnie wspierane kredyty
eksportowe”, ktére oznaczaja pozyczki lub kredyty stuzace finansowaniu eksportu to-
warow i ustug, na ktore to pozyczki lub kredyty oficjalna agencja kredytow eksporto-
wych udziela gwarancji, ubezpieczenia lub bezposredniego finansowania.

Ochrong ubezpieczeniowa kredytow eksportowych przewidziana Ustawa, bedaca ofi-
cjalnym wsparciem kredytow eksportowych, nalezy zaliczy¢ do ochrony kredytowe;j
nierzeczywistej.

Aby dany instrument zostat uznany za ochrone nierzeczywista w rozumieniu Rozpo-
rzadzenia CRR, konieczne jest spetnienie szeregu wymagan.

W szczegolnosci musi zosta¢ udzielony przez tzw. uznanego dostawce ochrony, musi
zosta¢ udzielony w formie przewidzianej Rozporzadzeniem CRR, w sposob prawnie
skuteczny, musi by¢ egzekwowalny we wszystkich wilasciwych jurysdykcjach,
ochrona musi by¢ bezposrednia, jej zakres jasno okreslony i bezsporny, a umowa do-
tyczaca ochrony nierzeczywistej nie moze zawiera¢ okre§lonych klauzul, ktorych wy-
petnienie pozostaje poza bezposrednig kontrolg kredytodawcy (art. 194 w zw. z art.
213 Rozporzadzenia CRR). Zgodnie z art. 202 Rozporzadzenia CRR agencje kredytow
eksportowych moga by¢ uznanymi dostawcami ochrony kredytowej nierzeczywiste;j,
jezeli spetniajg okre§lone w tym przepisie warunki.

Dotyczy to rowniez ochrony ubezpieczeniowej kredytow eksportowych udzielanych
przez KUKE, gwarantowanej zgodnie z art. 13 ust. 2 Ustawy przez Skarb Panstwa.
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Zastosowanie wagi ryzyka rownej ,,zero” dla ekspozycji kredytowych zabezpieczo-
nych polisa ubezpieczeniowa KUKE jest mozliwe, o ile spelnione sa warunki wska-
zane w art. 213-215 Rozporzadzenia CRR.

Wymagania te dotycza zaréwno polisy ubezpieczeniowej KUKE, jak i gwarancji
Skarbu Panstwa. Ochrona kredytowa musi by¢ wigc bezposrednia, jej zakres jasno
okreslony i bezsporny, a umowa o ochrong kredytowa nie moze zawiera¢ klauzul, ktd-
rych wypelnienie lezy poza bezposrednig kontrola kredytodawcy i ktore (i) umozli-
wialyby dostawcy ochrony jednostronne wypowiedzenie umowy o ochrone, (ii) pod-
niostyby faktyczny koszt ochrony w przypadku obnizenia jakosci kredytowej zabez-
pieczonej ekspozycji, (iii) moglyby zwolni¢ dostawce ochrony z obowigzku termino-
wej wyplaty w przypadku niedokonania ktérejkolwiek z naleznych platnosci przez
dtuznika pierwotnego lub wygasnigcia umowy leasingowe;j, (iv) moglyby wptynaé na
skrocenie przez dostawce ochrony terminu rozliczenia ochrony kredytowe;.

Umowa o ochrong kredytowa musi by¢ rowniez prawnie skuteczna i egzekwowalna
we wszystkich wasciwych jurysdykcjach.

Gwarancje beda z kolei uznang ochrong kredytowa nierzeczywista, jezeli zostang spet-
nione warunki okreslone powyzej, jak rowniez gdy: (i) instytucja kredytujaca, w przy-
padku stwierdzenia niewykonania zobowigzania lub nieuregulowania ptatnosci przez
kontrahenta, bedzie miata prawo we wlasciwym czasie zazada¢ od gwaranta kwot z
tytulu wierzytelnosci, w odniesieniu do ktérych zapewniana jest ochrona, a ptatnos¢
ze strony gwaranta nie zalezy od tego, czy instytucja kredytujaca uprzednio zazadata
ptatnosci od dtuznika, (ii) gwarancja jest wyraznie udokumentowanym zobowigza-
niem, oraz (iii) gwarancja obejmuje wszystkie rodzaje ptatnosci, ktorych dtuznik ma
dokona¢ w zwigzku z naleznoscig lub instytucja kredytujgca skorygowata wartosé
gwarancji, aby uwzgledni¢ jej ograniczony zakres.

Co wigcej, instytucje moga uznac¢ ekspozycje za chronione gwarancjg wydang przez
jednostki wymienione, o ile spelnione sa wszystkie ponizsze warunki: (i) kontrgwa-
rancja obejmuje wszystkie elementy ryzyka kredytowego zwiazanego z dang wierzy-
telnoscia, (ii) zar6wno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja spetniajag wymogi
dotyczace gwarancji okre$lone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym wymog bez-
posredniego charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ spetniony, (iii) ochrona jest
mocna i zadne dane historyczne nie wskazuja, ze ochrona na podstawie kontrgwarancji
nie jest faktycznie rownowazna ochronie zapewnianej przez bezposrednig gwarancje
danej jednostki.
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W odpowiedzi na wyzej wymienione wymogi Rozporzadzenia CRR nalezy wskazac,
ze Nowa Ustawa stanowitaby doktadne odwzorowanie tych wymogoéw, wprowadzajac
w art. 14 ust. 1 gwarancj¢ ptynnosciowa Skarbu Panstwa dla KUKE w ramach jej
dziatalnosci polegajacej na udzielaniu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpie-
czen eksportowych oraz w art. 14 ust. 2 i 15 bezposrednia i nieodwolalng gwarancje
Skarbu Panstwa za zobowigzania zaciagnigte przez KUKE w ramach ww. dziatalnosci.
Uwazamy, iz uchwalenie Nowej Ustawy, zawierajacej powyzsze gwarancje, stanowi-
loby z punktu widzenia regulacji bankowych istotng zache¢te dla bankoéw rozwazajg-
cych skorzystanie z oferty KUKE.

Katalog produktéow oferowanych przez KUKE

Rodzaje produktow

Ustawa w swym obecnym brzmieniu obejmuje zamknigty i ograniczony katalog pro-
duktéw oferowanych przez KUKE.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 oraz art. 2 ust. 2 Ustawy, ubezpieczenie
eksportowe gwarantowane przez Skarb Panstwa moze dotyczy¢ wylacznie: (i) instru-
mentow finansujacych, rozumianych jako kredyt bankowy, pozyczka, limit na wysta-
wianie gwarancji lub akredytyw, nabycie lub zagwarantowanie emisji papierow war-
tosciowych o charakterze dtuznym, wykup wierzytelnosci lub leasing, (ii) kontraktow
eksportowych, (iii) inwestycji bezposrednich za granica realizowanych przez przed-
sigbiorcow krajowych, (iv) uméw przedsiebiorcéw zaleznych. Ubezpieczenie ekspor-
towe moze by¢ realizowane w formie (i) ubezpieczenia bezposredniego, (ii) ubezpie-
czenia posredniego (reasekuracji), (iii) udzielenia gwarancji ubezpieczeniowej lub (iv)
udziatlu w ubezpieczeniu udzielonym przez inng (tj. zagraniczng) agencj¢ kredytow
eksportowych, tj. reasekuracja.

Katalog ten ma charakter kazuistyczny i ograniczony jest dodatkowo do $cisle wska-
zanych rodzajow ryzyk. Tylko tego rodzaju produkty, wynikajace bezposrednio z
Ustawy, s udzielane przez KUKE.

W obecnym stanie prawnym nie ma podstawy, aby jakiekolwiek inne rodzaje ubezpie-
czen stanowily element systemu wsparcia eksportu. Zasadnym jest rozszerzenie po-
wyzszego katalogu aby za zgoda Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych
(,,KPUE”), posiadajacego juz obecnie istotne kompetencje decyzyjne w zakresie
udzielania przez KUKE ubezpieczen eksportowych, mozliwe bylo udzielanie rowniez
innych produktow ubezpieczeniowych niz te wyraznie przez Ustawe wskazane.
Kwestie te zapewnia art. 3 ust. 5 pkt 5) projektu Nowej Ustawy.
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Co wigcej, zgodnie z art. 6 obecnej Ustawy, z ubezpieczenia eksportowego skorzystaé
moga wylacznie: (i) przedsicbiorcy krajowi (tj. wylacznie tacy, ktorzy maja siedzibg
lub miejsce zamieszkania w Polsce), (ii) podmioty udzielajace instrumentéw finansu-
jacych, (iii) przedsigbiorcy zalezni w zakresie, w jakim ubezpieczenie takie dotyczy¢
bedzie towarow i ushug, ktore stanowily towary lub ustugi krajowe, oraz (iv) cztonko-
wie konsorcjum, w sktad ktorego wchodzi przedsigbiorca krajowy realizujacy kontrakt
eksportowy w ramach tego konsorcjum.

W szczegodlnosci nalezy zauwazyc, ze brzmienie art. 2 ust. 5 Ustawy sugeruje, ze ubez-
pieczenie kontraktow eksportowych obejmuje wylacznie umowy o wykonawstwo,
postugujac si¢ okre§leniami ,,niemozno$¢ wykonania kontraktu”, czy ,,niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie kontraktu”. Gdyby wiec stosowaé wskazany przepis w spo-
sob literalny, stosujac waska jego wyktadnie, utrudnione bytoby ubezpieczenie umoéw
o podwykonawstwo w innych sytuacjach niz gdy czynione to jest w ramach tzw. rea-
sekuracji kontraktu gldéwnego za ubezpieczenie udzielane dla tego kontraktu przez ma-
cierzysta agencj¢ kredytow eksportowych z panstwa generalnego wykonawcy.

Nie jest bowiem jednoznaczne, czy np. krajowy przedsigbiorca bedacy podwykonawcag
objety jest systemem wsparcia.

Umowy o podwykonawstwo bytyby dopuszczone do ubezpieczenia na podstawie szer-
szej definicji Kontraktu eksportowego w art. 2 pkt 4) projektu Nowej Ustawy.
Ekspansja zagraniczna

Istotne problemy praktyczne, ograniczajace w znaczacy sposob mozliwos¢ wspierania
polskiego eksportu, wynikaja nie tylko z ograniczonos$ci instrumentow przystuguja-
cych KUKE, ale powstajg rowniez w zwiazku z ograniczonym rozumieniem zarowno
przedmiotu, jak i podmiotu tych regulacji.

W szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwage na rozumienie pojecia eksportu, na ktorym
opiera si¢ Ustawa. Eksportem w jej rozumieniu jest bowiem tylko dostawa towarow
lub ustug, ktora musi przy swojej realizacji fizycznie przekroczy¢ granice Polski.

W zwiazku z tym nie jest mozliwe wsparcie eksportu dokonywanego np. przez spotke
zalezng polskiego przedsi¢biorcy majaca swoja siedzibe za granicg na takich zasadach,
na jakich wspierany byltby taki sam kontrakt tego przedsigbiorcy zawarty przez niego
z Polski.

Jedynym wsparciem oferowanym zagranicznym przedsi¢biorcom zaleznym jest ubez-
pieczenie umow sprzedazy towarow wysytanych lub ustug realizowanych poza tery-
torium Polski, pod warunkiem, iz sg to towary i ustugi krajowe (przyktadowo przepa-
kowywanie polskich produktow za granicg) i nie przewiduje sie wsparcia m.in. dla
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kredytow zacigganych przez takich przedsi¢biorcow. Wprawdzie na skutek uchwale-
nia Ustawy Zmieniajacej, Ustawa obecnie umozliwia zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1
wspieranie przez KUKE finansowania rowniez umow przedsiebiorcow zaleznych, jed-
nakze w art. 2 ust. 1 pkt 1) Ustawy nadal mowa jest o ochronie jednostek finansujacych
na wypadek strat poniesionych w zwigzku z finansowaniem tylko kontraktow ekspor-
towych (nie za$ ,,uméw przedsigbiorcow zaleznych”).

Uelastycznienie wsparcia w sposob polegajacy na dopuszczeniu pelnego wsparcia dla
produktow i ustug wytwarzanych przez przedsigbiorcéw zaleznych moze budzi¢ opory
motywowane ryzykiem przeniesienia produkcji za granic¢ do krajow o tanszej sile ro-
boczej.

Mozliwe sa jednak rozwigzania kompromisowe i takie projekt Nowej Ustawy propo-
nuje, przyktadowo wymog, aby w dziatalnos$ci przedsigbiorcy zaleznego nadal zacho-
wane byly wymogi polskosci, tj. produkt lub ustuga wytwarzana przez przedsigbiorce
zaleznego byta pozyskiwana w Polsce w takim samym stopniu, w jakim bytoby to
wymagane od przedsigbiorcy krajowego.

Co wiecej, za wzgledu na ochrone wlasnego rynku, zapewnienie miejsc pracy wila-
snym obywatelom lub che¢ pozyskania technologii lub kapitatu z zagranicy, w wielu
panstwach nie ma mozliwo$ci prowadzenia dziatalnos$ci i otrzymania kontraktu bez
zatozenia tam spotki lub tez brak jej zalozenia powoduje komplikacje prawno-podat-
kowe.

Dlatego wskazane jest, aby w szerszym zakresie uwzglednione zostato wsparcie dla
umow o dostawe towarow lub §wiadczenie ustug przez zagranicznych przedsigbior-
cow bezposrednio lub posrednio zaleznych od przedsi¢biorcéw krajowych.

Nalezy przy tym uksztaltowaé pojecie ,,zaleznosci” w sposob elastyczny.

Wskutek uchwalenia Ustawy Zmieniajgcej, w obecnej tresci Ustawy nie ma wskazo-
wek w tym zakresie, podczas gdy poprzednio bylta to tylko zalezno$é bezposrednia,
polegajaca na posiadaniu co najmniej 50% udziatlow lub akcji. Usunigcie z Ustawy
tych wymogow rodzi pytania, w jaki sposob bedzie si¢ ksztaltowala dalsza praktyka.
Nie musi to by¢ zalezno$¢ polegajaca tylko na wigkszosciowym udziale w kapitale
zakladowym przedsiebiorcy zaleznego ani nie musi to by¢ udziat posiadany przez pol-
skiego przedsigbiorce w sposdb bezposredni. Jednoczes$nie nalezy utrzymaé zastrze-
zenie przedmiotowe, pozwalajace na wsparcie towarow lub ustug o charakterze krajo-
wym zgodnie z rozumieniem Ustawy oraz wykluczy¢ wsparcie dla przedsi¢biorcow
zaleznych, ktdrzy nie posiadaja w Polsce istotnego zaktadu gtéwnego.
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Projekt Nowej Ustawy odsyla w tym zakresie do pojecia kontroli w rozumieniu pol-
skiej Ustawy o rachunkowosci (art. 2 pkt 3) projektu Nowej Ustawy).

Powyzsze stanowi tylko jeden z przyktadow potwierdzajacych znaczne ograniczenie
mozliwo$ci wsparcia ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorcéw, dokonywane
w Ustawie. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 3 w zw. z ust. 6 i 7 Ustawy, ubezpieczenie
eksportowe moze dotyczy¢ inwestycji bezposrednich za granica na wypadek szkody
poniesionej w nastepstwie zdarzen bedacych wynikiem ryzyka politycznego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w szczego6lnosci wsparcia nie uzyskuja kredyty zaciggane
przez polskich przedsigbiorcow na finansowanie zagranicznych akwizycji w krajach
rozwijajacych si¢, w rezultacie, czego kredyty takie, aby nie powodowac koniecznosci
tworzenia rezerw, muszg by¢ zabezpieczone na aktywach krajowych podmiotu przej-
mujacego.

W obecnym stanie prawnym mozliwe jest, zatem wsparcie (ale tylko w postaci ubez-
pieczenia ryzyka politycznego z pominigciem ryzyka handlowego) samego nabycia
aktywow zagranicznych, ale juz nie kredytow zaciagnictych na ten cel.

Wsparcie kredytow eksportowych obejmuje, bowiem ubezpieczenie na wypadek strat
poniesionych w zwigzku z finansowaniem kontraktow eksportowych, ktore, jak juz
zostato wskazane, dotycza dostawy towardw i ustug poza terytorium Polski.

W swietle powyzszych okolicznosci, uzasadnione jest, aby finansowanie udzielane na
zagraniczne akwizycje uzyskato wsparcie na takich samych zasadach, co eksport pol-
skich towarow i ustug.

Ubezpieczenie zmian kurséw walutowych

Kolejng kwestia, rodzgca watpliwosci jest to, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 obecnej Ustawy,
ubezpieczenie eksportowe moze dotyczy¢ ryzyka zwigzanego ze zmianami kursow
walutowych. Ubezpieczenia takie nie sg jednak oferowane w aktualnej palecie produk-
towej KUKE i stanowia, jak rozumiemy, element szerszego ryzyka handlowego.
Postulujemy, aby mozliwe bylo réwniez oddzielne (tj. poza ryzykiem handlowym)
ubezpieczenie ryzyka stopy procentowej i cen surowcow. Zapewni to pokrycie takich
ryzyk w sytuacji, gdy nie ma mozliwo$ci zawarcia na rynku finansowym transakcji
zabezpieczajacych wahania stop procentowych i cen surowcow, a jest to konieczne dla
mozliwos$ci bezpiecznego sfinansowania transakcji przez bank (tzw. bankowalno$¢
projektu).

Wymogi ,,polskosci” eksportu

Zgodnie z postanowieniami Ustawy, wsparcie zapewniane jest eksportowi, ktory spet-
nia wymog polskosci, okreslony stosunkiem procentowym. Zgodnie z art. 6a ust. 1
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Ustawy produkt lub ustuge, eksportowane w ramach kontraktu eksportowego, uznaje
si¢ za krajowe, jezeli udzial sktadnikow pochodzenia zagranicznego w przychodzie
netto z realizacji kontraktu eksportowego wynosi maksymalnie od 50% do 90%.

Ten stosunek procentowy ustalany jest w zaleznosci od rodzaju eksportowanych pro-
duktow i ustug lub okresu kredytu. Udziat sktadnikow pochodzenia zagranicznego
w przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego ustala si¢ natomiast w odnie-
sieniu do ogodtu produktow lub ustug, eksportowanych w ramach kontraktu eksporto-
wego (art. 6b ust. 2 Ustawy).

Jedyny wyjatek w stosunku do spelnienia wymogu polskosci, odnoszacy si¢ jednak
tylko do ubezpieczenia eksportowego na okres kredytu ponizej dwoch lat, uzasadniony
interesem Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadza art. 6 ust. 2 i 3 Ustawy, w brzmieniu
nadanym Ustawg Zmieniajaca.

Bardziej elastycznym kryterium ustalania ,,polskosci” eksportu byloby pojecie ,,inte-
resu narodowego”, ktére moze by¢ definiowane w bardzo rdézny sposob. Jego wpro-
wadzenie, jezeli nie, jako zasady, to przynajmniej na prawach wyjatku zatwierdzanego
decyzja KPUE, wplynetoby pozytywnie na ulatwienie finansowania eksportu przez
sektor bankowy. Propozycj¢ zdefiniowania interesu narodowego, (jako ,,szczegodlny
interes Rzeczypospolitej Polskiej”) zawiera art. 2 pkt 11) projektu Nowej Ustawy.
Interes ten definiowany jest, jako wymierna korzys¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej
o duzej skali, wynikajaca ze wzrostu eksportu lub zatrudnienia oraz zwigkszenia
udziatu przedsiebiorcy krajowego lub przedsiebiorcy zaleznego w rynku zagranicz-
nym. Szczegodlny interes mialby zastosowanie, jako ekwiwalent dochowania wymo-
gow polskosci wyjatkowo, gdy zgode na to wyrazitby Komitet Polityki Ubezpieczen
Eksportowych.

Ww. postulat w obecnej wersji Ustawy, zmienionej Ustawa Zmieniajaca, realizowany
jest zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 Ustawy, w brzmieniu nadanym Ustawg Zmieniajaca,
tylko w odniesieniu do produktéw ubezpieczeniowych ponizej okresu kredytu dwoch
lat, pozostawiajac poza nawiasem produkty ubezpieczeniowe dlugoterminowe, w od-
niesieniu, do ktorych, ze wzgledu na ich skalg, interes narodowy prawdopodobnie wy-
stepowaltby czgscie;j.

Postulowaliby$my, zatem zastosowanie koncepcji interesu narodowego do produktow
dtugoterminowych (tj. okres kredytu powyzej dwoch lat), w przypadku produktow
krotkoterminowych (tj. okres kredytu do dwoch lat) odstepstwo od koncepcji interesu
narodowego w catosci, poniewaz zwykle dotycza one wielu drobnych kontraktow eks-
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portowych zawieranych na krotki okres kredytowania (tj. do dwoch lat) i ubezpiecza-
nych dla dostawcy (polisa obrotowa). Badanie tego interesu jednostkowo (dla kazdego
kontraktu oddzielnie) jest ucigzliwe, jezeli nie niemozliwe.

Alternatywnie, badanie moze by¢ w takich sytuacjach dokonywane globalnie, w od-
niesieniu do grupy kontraktow. Punkt ten adresuje art.11 ust. 2 pkt 1) projektu Nowej
Ustawy, wymagajac jednak zgody Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych dla
ich udzielenia.

Wyplata odszkodowania i jej skutki

Na gruncie Ustawy ,,szkoda” rozumiana jest, jako brak ptatnosci. Zgodnie z art. 11 ust.
1 Ustawy, w razie powstania szkody objetej ubezpieczeniem, KUKE moze zadaé tylko
informacji, dokumentéw i innych dowodow niezbednych do ustalenia ,,0kolicznosci
powstania szkody” (tj. czy brak ptatnosci nastapit czy tez nie) oraz ,,jej rozmiaréw”
(tj., w jakiej wysokosci kwota nie zostata zaptacona).

Jednoczes$nie, uprawnienia KUKE do Zadania informacji zwykle zawarte w umowach
ubezpieczenia sa bardzo szerokie. Pojawia si¢ wigc rozdzwigk pomiedzy regulacjami
ustawy a praktyka rynkowa. Moze to w rezultacie utrudnia¢ KUKE badanie wykona-
nia przez ubezpieczajacego obowiazkéw z umowy ubezpieczenia i ustalenie, wskutek
czego wystapita szkoda. W konsekwencji, moze to prowadzi¢ do przegranych sporow
z ubezpieczajagcym, mimo iz nie zostaly przez niego dochowane obowiazki natozone
umowg. W projekcie Nowej Ustawy zawarty zostat art. 12 ust. 1 pkt 2), zgodnie,
z ktorym Korporacja bedzie uprawniona takze do weryfikacji wykonania obowigzkow
wynikajacych z umowy ubezpieczenia.

Ponadto art. 12 Ustawy, dotyczacy zasad subrogacji zostat uregulowany w sposob nie-
prawidtowy. W pierwszej kolejnosci, wstapienie w prawa zaspokojonego wierzyciela
nastepuje automatycznie z chwilg wyptaty cho¢by czesci odszkodowania. Nie sg do-
puszczone jakiekolwiek wyjatki w tym zakresie.

Co wigcej, nastepuje bez wzgledu na przepisy prawa panstwa importera majgce zasto-
sowanie do danego zabezpieczenia splaty, ktére moze nie przewidywac takiej mozli-
wosci. W takiej sytuacji czesto wystepuje konflikt systemow prawnych.

Brakuje réwniez przepisu mowiacego o tym, ze gdyby subrogacja nie byta mozliwa
lub byla niewskazana to ubezpieczony bedzie dochodzit zaspokojenia, dziatajac
na rzecz KUKE. Kwestie te adresuje art. 13 projektu Nowej Ustawy.

Takze redakcja art. 12a Ustawy nie jest wlasciwa.

Powinien on odnosi¢ si¢ albo do zlecajacego wystawienie gwarancji (jej beneficjent
nie jest strong stosunku prawnego z KUKE, na podstawie ktorego zlecono wystawienie
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gwarancji), albo do produktow gwarancyjnych, w ktorych zlecajacy wystawienie gwa-
rancji jest jednoczesnie jej beneficjentem.

Takich produktéw KUKE obecnie nie oferuje, ale oferuja je inne (zagraniczne) agen-
cje kredytow eksportowych. Art. 13 projektu Nowej Ustawy jednolicie odnosi si¢
zaréwno do ubezpieczajacego, jak i do zlecajacego wystawienie gwarancji ubezpie-
czeniowej, bedacego beneficjentem tej gwarancji.

Whioski

Kredyty oraz ubezpieczenia eksportowe sg powszechnie uzywane na §wiecie, jako
narzedzia wspierajace rodzimy eksport. Wigksza dostgpno$¢ finansowania mi¢dzyna-
rodowej wymiany handlowej przektada si¢ wzrost eksportu.

Z kolei o dostgpnosci finansowania eksportu decyduje ksztalt systemu gwarantowa-
nego przez Skarb Panstwa wsparcia eksportu.

Autorzy postulujg bardziej progresywne podejscie do tresci Ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, poprzez
usunigcie z niej barier opisanych w niniejszym artykule, badz tez poprzez uchwalenie
nowej ustawy, ktorej projekt zostat opublikowany w marcu 2019 r. na stronie Rzado-
wego Centrum Legislaciji.

Zastrzezenia

Poglady wyrazone w artykule sa prywatnymi pogladami autoréw, nie za$ instytucji,
z ktorymi oni wspolpracuja lub wspotpracowali.
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