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ANDRZEJ KAMINSKI

ROLA DZIELNICOWEGO W ZAPEWNIENIU
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Bez watpienia dzielnicowy jest przedstawicielem organéw wladzy publicznej
w rozumieniu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.2,
ktory stanowi, iz ,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w gra-
nicach prawa”. Problemu interpretacyjnego nie stanowi réwniez podstawa
prawna powolania tej instytucji®, natomiast zakres jej wstepowania w kon-
stytucyjnie zagwarantowane swobody jednostki juz tak. Jak wskazuje Wie-
slaw Skrzydlo ,[...] normy prawne musza okreslac¢ ich kompetencje, zadania
i tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice ich aktywnosci. Organy
te moga dziala¢ tylko w tych granicach. O ile jednostka ma swobode dzialania
zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwo-
lone, to organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo
je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagac sie podania
podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretna dziatalnosé. Jest to zgod-
ne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego™.

Zakres kompetencji dzielnicowego do podejmowania dzialan opartych
na literze prawa i w jego granicach sprowadza sie do realizacji przypi-
sanych mu zadan na Scisle wyznaczonym obszarze jednostek podziatu
terytorialnego, ktora zamieszkuje spotecznosé lokalna®. Jest to okreslony

! Nadkom. mgr Andrzej Kaminski — instruktor w Zespole Prawa Administra-
cyjnego Instytutu Nauk Prawnych Wydzialu Policyjnych Nauk Stosowanych Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie. Autor zajmuje sie problematyka materialnego pra-
wa administracyjnego w Policji, w szczeg6lnosci kontrola resortowa w jednostkach
organizacyjnych Policji, procedura administracyjna oraz problematyka prawa pra-
cy ze szczegblnym uwzglednieniem pragmatyki stuzbowej i pracowniczej w Policji.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

2 DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

3 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1782
z p6zn. zm.) oraz szeroko rozumiane akty wykonawcze do ustawy. Ponadto — za-
rzadzenie nr 5 komendanta gtéwnego Policji z 20 czerwca 2016 r. w sprawie me-
tod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych
(Dz. Urz. KGP z 2016 r., poz. 26 z pézn. zm.).

+ W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII,
Lex 2013 (pogrubienia tekstu pochodza od autora).

5 M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych oraz dziatania
zmierzajqce do jego poprawy, ,Kultura Bezpieczenistwa. Nauka — Praktyka —
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rejon, na ktéry sktada sie np. kilka lub kilkanascie ulic, oznaczonych
numerami. Na rodzaj tych zadan czesto wplyw ma rowniez fakt, czy jest
to osiedle potocznie nazywane ,sypialnig miasta”, czy tez obszar, na kté-
rym wystepuje szereg lokali gastronomicznych, klubow dyskotekowych.
Niemniej jednak wiele z tych zadan jest wspoélne dla kazdego rejonu. Po-
dzial ten gwarantuje z jednej strony mozliwo$s¢ poznania przez dzielni-
cowego tej spotecznosci, jej codziennych probleméw i w sytuacji tego wy-
magajacej podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia jej wszelkiej
pomocy, majacej wymiar indywidualny (np. pomoc konkretnej rodzinie
dotknietej problemem przemocy) oraz zbiorowy (np. rozmowa z sasiada-
mi naruszajacymi cisze nocna w bloku zamieszkalym przez kilkanascie
innych rodzin), z drugiej dajacy jej gwarancje poczucia bezpieczenstwa®,
ze maja sie do kogo zwroci¢ w razie takiej potrzeby. No wtasnie — ,zwrécic
w razie takiej potrzeby”, ale czy spolecznos¢ lokalna wykorzystuje taka
mozliwos¢.

Zapytatem 10 moich znajomych, czy:

1. Czy znaja swojego dzielnicowego?

— 10 os6b odpowiedzialo, ze wiedza, ze ktos taki ,opiekuje sie osiedlem”.

2. Czy mieli z nim kontakt?

— 10 os6b odpowiedzialo, ze ,nie miato takiej potrzeby” i ,on ich nie

wizytowal”.

3. Czy w miejscu ich zamieszkania wywieszona jest informacja, kto jest
ich dzielnicowym?

— 2 osoby odpowiedziatly ,tak”, 8 odpowiedziato, ze ,nie zwrdécili uwagi,

ale na pewno jest wywieszka z numerem okreslonych stuzb”.

5. Czy w razie potrzeby kontaktowaliby sie bezposrednio z dzielnicowym?

— 6. 0s6b odpowiedzialo — ,to zalezy od sytuacji”, 4 — dzwonityby

bezposrednio na nr 997 lub 112 (zadajac w tym miejscu pytanie,
dlaczego — odpowiedz brzmiata ,bo szybciej”.

To male ,badanie” nie odzwierciedla danych statystycznych, ale wska-
zuje na poziom wiedzy moich znajomych na temat roli dzielnicowego
w spoteczenstwie. SzeSciu na dziesieciu odpowiedzialo ,to zalezy od sytu-
acji”, a wiec 60% domniemam, ze odréznia sytuacje stricte alarmowa (997,
112) od tej codziennej, ktéra w danym momencie takiej interwencji nie
wymaga. Czy znam zatem swojego dzielnicowego? Jezeli nie, dane takie
mozna uzyskac z:

— aplikacji ,,Moja komenda

Refleksje” 2014, nr 15, s. 247: ,spotecznos¢ lokalna to zbiorowos¢ zamieszkujaca
wyodrebnione, stosunkowo niewielkie terytorium jak np. parafia, wies czy osied-
le, w ktorej wystepuja silne wiezi wynikajace ze wspolnoty intereséow i potrzeb,
a takze z poczucia zakorzenienia i przynaleznosci do zamieszkiwanego miejsca”.

¢ T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych. Programy
prewencyjne w systemie bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 33: ,bezpieczenstwo
to stan, ktory daje poczucie pewnosci, gwarancje jego zachowania oraz szanse
na doskonalenie. Jest to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka, a takze sytu-
acja odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czegos co cztowiek szczegdlnie ceni,
np. zdrowia, pracy szacunku, uczué¢, débr materialnych, itp.”
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— informacji umieszczonej na tablicy ogloszen w miejscu zamieszkania,
ktora wyglada mniej wiecej w nastepujacy sposob:

Mo¢j Dzielnicowy
Posterunek Policji w Olsztynie
10 — 900 Olsztyn

ul. (...)

REJON XXVIII
DZIELNICOWY
st.asp. (...)

tel. (89) (...)/ kom. (...)
Rejon odpowiedzialnosci:
Moje miejsce zamieszkania

Zadania dzielnicowego nie sprowadzaja sie jednak tylko do oczekiwania
na sytuacje, ktére beda wymagaty podjecia z ich strony interwencji. W wielu
przypadkach sg to réwniez dziatania informacyjne — $mialo mozna stwierdzi¢,
ze majace charakter prewencyjny. Dla przykladu, w ramach programu ,Dziel-
nicowy blizej nas” nastepujace materialy informacyjne trafity do mieszkancow:

»[-..] wdniu 12 maja 2017 r., dzielnicowi z Posterunku Policji w Olszty-
nie w ramach obchodu stuzbowego spotykali sie i rozmawiali z mieszkan-
cami oraz przedstawicielami instytucji i podmiotow dziatajacych na terenie
olsztynskich osiedli [...], ktérym wreczali ulotki informujace o zatozeniach
programu «Dzielnicowy blizej nas».

Fotografia 1

Dzialania informacyjne olsztynskich dzielnicowych

Zrédto: <http:/ /www.olsztyn.policja.gov.pl/ 002 /aktualnosci/32789,0lsztyn-
-Dzielnicowy-blizej-nas-materialy-informacyjne-trafily-do-mieszkancow.html>,
17 maja 2017 r.
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Kazda ulotka opatrzona byla numerem kontaktowym i adresem e-mail
do «funkcjonariusza pierwszego kontaktu» z danego rejonu, by tym samym
ulatwié¢ olsztyniakom kontakt z ich dzielnicowymi. Dane z badan na temat
oceny pracy dzielnicowych pokazujg bowiem, ze prawie 90% ankietowanych
z kraju nie zna numeru telefonu do swojego dzielnicowego. Jednoczes$nie
prawie 40% respondentéw wyrazilo opinie, iz dzielnicowi powinni rozdawaé
wizytowki z numerem telefonu. Podczas stuzby policjanci rozdysponowy-
wali rowniez plakaty informacyjne, ktore przekazane zostaly m.in. przed-
stawicielom rad osiedli i proboszczom parafii. Ponadto w ramach programu
«Dzielnicowy blizej nas», olsztynscy policjanci podczas codziennej stuzby
rozpowszechniaja informacje dotyczace aplikacji «<Moja Komenda» i Krajo-
wej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa. Funkcjonariusze instruuja, jak zain-
stalowac aplikacje oraz jak z niej korzystac, podpowiadaja tez, jak jednym
kliknieciem ustali¢ kontakt do swojego dzielnicowego, wpisujac adres lub
imie i nazwisko policjanta. Mundurowi przypominaja, iz ustuga jest bez-
platna i mozna z niej korzystaé¢ réwniez bez dostepu do Internetu, czyli
w trybie offline. Dzielnicowi propaguja rowniez korzystanie z Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa, ktéra pozwala przekazywac Policji informacje
o niebezpiecznych miejscach i sytuacjach w okolicy. Mieszkancy dowiaduja
sie o tym, ze zgloszenia sa anonimowe, a kazda informacja pojawiajaca sie
na mapie jest weryfikowana przez policjantéw. Policjanci podkreslaja jed-
nak, ze Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa nie jest aplikacja, ktora
shuzy zglaszaniu pilnej interwencji i koniecznosci natychmiastowego przy-
jazdu policjantow na miejsce. Do tego celu nalezy wykorzystywac telefony
alarmowe 997 lub 112”7,

Ostatnie dane statystyczne wskazuja jednak na duze poczucie bezpie-
czenstwa obywateli nie tylko w skali kraju, ale rowniez spotecznosci lokal-
nej. Za informacjg opublikowana na stronie internetowej Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie ,w dniach 30 marca—6 kwietnia 2017 roku, Centrum
Badania Opinii Spolecznej przeprowadzilo badanie na temat bezpieczen-
stwa — zaréwno w skali kraju, jak i w okolicy miejsca zamieszkania —
oraz zagrozenia przestepczoscia. Badanie zrealizowano na reprezentatyw-
nej losowej prébie dorostych Polakéw (N=1075). Zdecydowana wiekszo$¢é
Polakéw (89%) uznaje swoj kraj za bezpieczny. Przeciwnego zdania jest 9%
ankietowanych. [...] Tak wysokiego wskaznika poczucia bezpieczenstwa
w kraju nie notowano w zadnej z dotychczas zrealizowanych edycji bada-
nia. Polacy jeszcze wyzej oceniaja bezpieczenstwo w okolicy miejsca swoje-
go zamieszkania. Niemal wszyscy ankietowani (95%) twierdza, ze miejsce,
w ktérym mieszkaja mozna nazwaé bezpiecznym i spokojnym. Warto dodac,
ze wskaznik bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania od kilku lat utrzymuje
sie na stabilnym i bardzo wysokim poziomie. Nalezy réwniez podkreslic,
ze nigdy w historii tego badania, tj. od marca 1987 roku, odsetek wskazan

7 Lc/kw, Olsztyn: ,Dzielnicowy blizej nas” — materialy informacyjne trafily
do mieszkaricow, <http://www.olsztyn.policja.gov.pl/002/aktualnosci/32789,0lsztyn-
-Dzielnicowy-blizej-nas-materialy-informacyjne-trafily-do-mieszkancow.html>,
18 kwietnia 2017 r.
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na poczucie bezpieczenstwa w okolicy miejsca zamieszkania nie byl tak wy-
soki, jak w dwoch ostatnich edycjach badania®.

Jak juz wskazano, dzielnicowy jako przedstawiciel organéw wtadzy pub-
licznej dziala na podstawie i w granicach prawa. Bywa, ze oczekiwania
spoteczenstwa wykraczaja poza te kompetencje (np. gdy chodzi o wasnie
rodzinne na tle majatku). Co do zasady zakres zadan dzielnicowego regu-
luje rozdzial 4 zarzadzenia nr 5 komendanta gtéwnego Policji z 20 czerwca
2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego
i kierownika dzielnicowych®. Obszary, w jakich dzielnicowy realizuje posta-
wione mu zadania, to w szczegolnosci prowadzenie rozpoznania przydzie-
lonego mu rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen
majacych wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego; realizo-
wanie zadan z zakresu profilaktyki spotecznej; realizowanie zadan z zakresu
Scigania sprawcow przestepstw i wykroczen czy kontrolowanie przestrzega-
nia prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepiséw prawa miejscowego.

Na gruncie materii prawa administracyjnego, ktére niewatpliwie w za-
kresie dziatan dzielnicowego przeplata sie z innymi dziedzinami prawa,
na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej wpltyw maja zadania wy-
nikajace z szeregu aktéw prawnych zaréwno prawa powszechnie obowia-
zujacego, jak i prawa wewnetrznego. Dla przykladu warto wymieni¢ w tym
miejscu ustawe z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'°
(czlonkostwo w zespotach roboczych), ustawe z 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji'! (wywiad srodowiskowy) czy ustawe z 20 marca 2009 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych!? (uzyskanie niezbednych informacji doty-
czacych swojego rejonu w szczegbdlnosci w zakresie planowanych doraznie
lub okresowo imprez, w tym imprez sportowych, kulturalnych, rozryw-
kowych i handlowych)!®. Na gruncie aktéw prawa wewnetrznego istotna
role odgrywaja wytyczne nr 2 komendanta gtéwnego Policji z 7 grudnia
2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji pro-
cedury ,Niebieskie Karty” !* (udzial w grupie roboczej, prowadzenie teczki
zagadnieniowej ,,Przemoc w rodzinie” odrebnie dla kazdej rodziny).

W miejscu tym w warto zwréci¢ uwage na role dzielnicowego
w realizacji procedury ,Niebieskie Karty” — problematyki majacej szcze-
g6lny wydzwiek spoteczny i medialny i wystepujacej praktycznie w kaz-
dym rejonie jego dzialania. Powyzsze ma réwniez swoje odzwierciedlenie

8 kgp/db, Rekordowy poziom poczucia bezpieczernstwa, <https://www.
wspol.edu.pl/g/aktualnosci/562-rekordowy-poziom-poczucia-bezpieczenstwa>,
27 kwietnia 2017 r.

9 Dz. Urz. KGP z 2016 r., poz. 26 z p6zn. zm.

10 Tekst jedn. DzU z 2015 r., poz. 1390.

11 Tekst jedn. DzU z 2012 r., poz. 576 z p6zn. zm.

12 DzU z 2015 1., poz. 2139 z pdézn. zm. Obecnie tekst jednolity ustawy ogto-
szony zostal w DzU z 2017 r., poz. 1160.

13 Por. § 30 pkt 4 zarzadzenia nr 5 z 2016 r. komendanta gtéwnego Policji
z 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielni-
cowego i kierownika dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2016 r., poz. 26 z pézn. zm.).

4 Dz. Urz. KGP z 2011 r., nr 10, poz. 77.
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w zmianach wprowadzonych od 1 stycznia 2017 r. w szeroko rozumiane;j
problematyce skargowej w Policji, a mianowicie do kategorii III wprowa-
dzony zostal nowy zarzut'® (tabela nr 1):

Tabela 1
Kategorie skarg
Kategoria III Lp. Zarzuty
Czynnosci procesowe, Czynnosci wykonywane
administracyjne, 9 w zwiazku z procedura ,Niebieskie
z ustawy o Policji i inne Karty”

Zrédlto: zatacznik nr 1 do pisma z 12 sierpnia 2016 r. zastepcy dyrektora Biura Kon-
troli Komendy Gtéwnej Policji m!. insp. Macieja Kunickiego, L. dz. Is — 12280/16/AK

Na podstawie badania audytowego przeprowadzonego 1 marca 2017 r.
na terenie m.in. jednej z jednostek wojewodztwa warminsko-mazurskiego
ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 1 marca 2017 r. na 9 zto-
zonych skarg na dzielnicowych, tylko jedna skarga dotyczyla procedury
sNiebieskie Karty” (zarzut dotyczyt niewlasciwego postepowania — skarga
niepotwierdzona). Skarzacym byla osoba, wobec ktérej wdrozono rzeczona
procedure, z uwagi na podejrzenie, iz stosuje przemoc w rodzinie (tabela 2).

Tabela 2
Wyciag z kwestionariusza — skargi na dzielnicowych

KWESTIONARIUSZ NR 2B sluzacy rozpoznaniu dzialaf
i opinii kierownika jednostki organizacyjnej Policji w obszarze Nr referencyjny:
funkcjonowania dzielnicowych w nowym modelu

Funkcjonowanie dzielnicowych po wejSciu w zycie zarzadzenia

Temat nr 5 komendanta gléwnego Policji z 20 czerwca 2016 r. w sprawie
zadania audytowego metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego
i kierownika dzielnicowych
Prosze o informacje w zakresie skarg, ktore wptynety do jednostki na dzielnicowych w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do chwili obecnej (1 marca 2017 r.), wedlug ponizszego ukladu
Przedmiot skargi Wynik rozpatrzenia skargi
Bezczynnos¢, opieszatos§é Niepotwierdzona
Bezczynnosé, opieszatosé Niepotwierdzona
Bezradnos¢ Niepotwierdzona
24. Bezczynnos¢ opieszatosc Niepotwierdzona
Bezczynnos¢, opieszato§é Niepotwierdzona
Niekulturalne zachowanie Niepotwierdzona
Niewtasciwe postepowanie Niepotwierdzona
Niewlasciwe postepowanie Niepotwierdzona
Niekulturalne zachowanie Niepotwierdzona
Informacje uzupetniajace: w sumie 9 skarg (suma skarg)

Zrédto: dane z KPP w Itawie

15 Pismo z 12 sierpnia 2016 r. zastepcy dyrektora Biura Kontroli Komendy
Glownej Policji mt. insp. Macieja Kunickiego, L. dz. Is — 12280/16/AK
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W miejscu tym warto przytoczy¢ dwa przyktady, w ktérych pomimo
podjetych ze strony dzielnicowego okreslonych czynnosci codziennos¢ na-
pisala dwa rézne scenariusze.

Przyklad 1

W jednym z powiatow, doszto do zdarzenia, w ktérym ojciec rodziny
po wyjsciu z zakladu karnego po odbyciu kary z art. 200 kodeksu karne-
go (dokonanie innej czynnosci seksualnej z osoba nieletnia — pasierbica
lat 14)'°, dokonal zabdjstwa dwojki dzieci (corki i pasierbicy), swojej mat-
zonki, a nastepnie popelnit samobédjstwo poprzez powieszenie, pozosta-
wiajac list i testament. W miejscu tym wskazac nalezy, iz w czasie kiedy
ww. odbywal kare pozbawienia wolnosci, jego matzonka ztozyta zawiado-
mienie o znecaniu sie nad rodzing (art. 207 kodeksu karnego) i zostata
objeta procedura ,Niebieskie Karty”. Funkcjonariusze Policji informacje
o tym, ze ,co8” moglo sie wydarzyé¢ w domu tej rodziny uzyskali od sa-
siadki, ktora byla zaniepokojona ,brakiem ruchu na wskazanej pose-
sji”. Wystany pod wskazany adres patrol potwierdzit zaistniale zdarzenie.
Na kanwie powyzszego zdarzenia, kierownik jednostki nadrzednej zarza-
dzit przeprowadzenie kontroli pod katem prawidlowosci dzialan podje-
tych przez policje w zwiazku z informacjami o wystepujacych przypad-
kach przemocy w rodzinie. W ramach prowadzonej kontroli stwierdzono
miedzy innymi, iz dzielnicowy podejmowatl szereg czynnosci zwigzanych
z ta rodzing — realizowal wizyty domowe, miat z nig kontakt telefoniczny
oraz na podstawie otrzymanej z zaktadu karnego informacji powiadomit
malzonke skazanego o tym, iz opuszcza on zaklad karny. Kobieta stwier-
dzilta, iz nie obawia sie meza, dobro dzieci jest najwazniejsze i planuje
sie rozwies¢. W miejscu tym wskazacé nalezy, iz przekazywanie tego typu
informacji przez jednostki penitencjarne byty efektem wypracowanych
wieloplaszczyznowych dziatan majacych na celu realizacje Krajowego

16 Art. 200. [seksualne wykorzystanie maloletniego] (tekst jedn. DzU
z 2017 r. poz. 2204 z p6zn. zm.):

§ 1. Kto obcuje plciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec
takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadza ja do poddania sie ta-
kim czynnosciom albo do ich wykonania, podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12.

§2. (uchylony).

§ 3. Kto maloletniemu ponizej lat 15 prezentuje tresci pornograficzne lub udo-
stepnia mu przedmioty majace taki charakter albo rozpowszechnia tresci porno-
graficzne w spos6b umozliwiajacy takiemu maloletniemu zapoznanie sie z nimi,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§4. Karze okreslonej w § 3 podlega, kto w celu swojego zaspokojenia seksual-
nego lub zaspokojenia seksualnego innej osoby prezentuje maloletniemu ponizej
lat 15 wykonanie czynnosci seksualnej.

§ 5. Karze okreslonej w § 3 podlega, kto prowadzi reklame lub promocje dzia-
talnosci polegajacej na rozpowszechnianiu tresci pornograficznych w sposéb
umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi matoletniemu ponizej lat 15.
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Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Dzielnicowy otwarty
byl rowniez na kontakt ze sprawca tej przemocy domowej, co potwierdza
fakt, iz 2 dni po opuszczeniu zakladu karnego (sobota) sprawca skon-
taktowatl sie (poniedziatek) z dzielnicowym, informujac go o opuszczeniu
zaktadu karnego i proszac o pomoc ,w odebraniu z domu rzeczy oso-
bistych, ktorych niestety sam wzia¢ nie moze, z uwagi na zakaz zbli-

zania sie do dzieci, w szczego6lnosci do pasierbicy na odlegtos¢ 50 m”.

Jednoczesnie poinformowat dzielnicowego, iz aktualnie mieszka u matki,

w przyszlosci zamierza sprzedaé¢ dom i zaczac¢ zycie od nowa. Strony usta-

lity termin spotkania na czwartek. Niestety do spotkania nie doszto, po-

niewaz w Srode (w dniu poprzedzajacym spotkanie) ujawniono zaistniala
tragedie. Na kanwie przedstawionych tresci, dzielnicowy w szczegélnosci:

1) realizuje zadania profilaktyki spolecznej przez przeciwdzialanie prze-
mocy w rodzinie;

2) w ramach rozpoznania osobowego!” na biezaco uzyskuje informacje
o osobach zamieszkalych lub przebywajacych w jego rejonie, kto-
re ze wzgledu na swoja przesztosé, aktualny tryb zycia i zachowania
moga stwarzac¢ zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a w szczegoblnosci o osobach karanych oraz korzystajacych z przepust-
ki lub przerwy w odbywaniu kary;

3) dzielnicowy w stosunku do tych os6b podejmuje w szczegolnosci naste-
pujace czynnosci — prowadzi z nimi rozmowy profilaktyczne;

4) dzielnicowy powinien kontaktowac sie z osobami — potencjalnymi
ofiarami przestepstw i wykroczen — w celu wskazania im wlasciwych
sposobow unikania zagrozenia.

W przedstawionym przykladzie, pomimo szeregu podjetych dziatan,
dzielnicowy nie mial wplywu na to co sie pézniej wydarzyto.

Przyklad 2

Jak wynika z doniesien prasowych'®, 25 kwietnia 2017 r. ,Dzielnico-
wy bedac na stuzbie w swoim rejonie dziatania udatl sie na zaplanowana
wczesniej wizyte do jednej z rodzin na terenie miasta [...] Podczas kontroli
rodziny w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w rozmowie z domowni-
kiem ustalil, ze w mieszkaniu moga znajdowac sie nielegalne substancje.
Po krotkim rozeznaniu funkcjonariusz znalazt kilkadziesiat woreczkow
foliowych z zapieciem strunowym z zawartoscia bialego proszku oraz su-
szu roslinnego. Czes¢ z nich znajdowatla sie w pomieszczeniach mieszkal-
nych, a cze§¢ w pomieszczeniach piwnicznych. Zabezpieczone «znalezisko»
przekazano do Komendy Policji w Dzialdowie, gdzie nastepnie przebadano
testerem narkotykowym. Wynik wskazal jednoznacznie, ze w woreczkach

17 Dzielnicowy prowadzi rowniez rozpoznanie terenowe, zjawisk i zdarzen
majacych wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

8 mecz, Dzielnicowy byt z wizyta u rodziny i znalazt narkotyki <http://dzial-
dowo.wm.pl/435466,Dzielnicowy-byl-z-wizyta-u-rodziny-i-znalazl narkotyki.
html#ixzz4g60QkQBr>, 30 kwietnia 2017 r.
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znajdowala sie amfetamina i marihuana. W mieszkaniu nieobecny byt
wlasciciel Srodkow odurzajacych. Nastepnego dnia policjanci zatrzymali
28 letniego mieszkanca Dzialdowa i znalezli kolejne woreczki z amfeta-
mina. Mezczyzna uslyszal zarzut posiadania narkotykéw. Grozi mu kara
pozbawienia wolnosci do lat 3”%.

Fotografia 2

Narkotyki znalezione przez dzielnicowego

Zrédto: mcez, Dzielnicowy byt z wizytq u rodziny i znalazt narkotyki <http://
dzialdowo.wm.pl/435466,Dzielnicowy-byl-z-wizyta-u-rodziny-i-znalazl narkotyki.
html#ixzz4g60QkQBr>, 30 kwietnia 2017 r.

Nasuwa sie zatem wniosek, iz by¢ moze w sasiedztwie tego zatrzymane-
go mieszka nie tylko przystowiowy ,Jan Kowalski”, ktéry ma Swiadomos¢
szeroko rozumianego problemu ,narkomanii”, ale zapewne tez i ,Jas Ko-
walski” — uczen 1 klasy og6lniaka, ktory przez zwykta ciekawos¢ lub inny
przypadek moglt nawiazac kontakt z owym zatrzymanym. By¢ moze wtas-
nie ten dzielnicowy (wrecz jestem tego pewien) swoim zaangazowaniem
w wykonywanie czynnosci stuzbowych uchronit tego ,Jasia Kowalskiego”
od jego ,pierwszego razu”, ktéry moégt byc¢ jego ,ostatnim razem — zlotym
strzalem”, a przeciez dzielnicowy udat sie do tej rodziny w zupelnie innym
celu.

Jak wida¢ na podstawie powyzszej historii, dzielnicowy w szczeg6lnosci
w ramach rozpoznania osobowego na biezaco uzyskuje informacje o oso-
bach zamieszkalych lub przebywajacych w jego rejonie, ktére ze wzgledu
na swoja przesztosé, aktualny tryb zycia i zachowania moga stwarzac za-
grozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w szczegélnosci o oso-
bach podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci przestepcze;j.

19 Tamze.
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Wskazanym powyzej badaniem audytowym objeto takze kwestie pelnie-
nia przez dzielnicowych dodatkowych funkcji w zespotach lub grupach,
w tym powoltanych przez podmioty pozapolicyjne (tabela nr 3).

Tabela 3
Wyciag z kwestionariusza — dodatkowe funkcje dzielnicowych

KWESTIONARIUSZ NR 2B

sluzacy rozpoznaniu dzialan i opinii kierownika
jednostki organizacyjnej Policji w obszarze
funkcjonowania dzielnicowych w nowym modelu

Nr referencyjny:

Funkcjonowanie dzielnicowych po wejsciu w zycie zarzadzenia

nr 5 komendanta gtéwnego Policji z 20 czerwca 2016 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych

Temat
zadania
audytowego

Prosze o wyszczegolnienie policjantow realizujacych zadania dzielnicowych,
ktorzy pelnia jakies dodatkowe funkcje, wskazujac te funkcje, badz

sa czlonkami zespolow lub grup (w tym powolanych przez podmioty
pozapolicyjne), wskazujac te zespoly lub grupy

Wszyscy dzielnicowi miejscy sa cztonkami grup roboczych Miejskiego Zespoilu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i wszyscy
dzielnicowi pozamiejscy sa czlonkami grup roboczych Gminnego Zespoiu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (lacznie

15 dzielnicowych)

Udziat w spotkaniach grup roboczych MZI/GZI zajmuje kazdemu dzielnicowemu
ok. dwie godziny w skali miesigca. Zdaniem ww. czas ten jest wystarczajacy

13.

Zrédto: Dane z KPP w Itawie

Tabela 4
Wyciag z kwestionariusza — zakres oczekiwan obywateli w sprawach dotyczacych
pracy dzielnicowych)

Jakie sa Pana/Pani spostrzezenia z przyjmowania przez Pana/
Pania obywateli w sprawach dotyczacych pracy dzielnicowych?

14. Praca dzielnicowych wykonywana jest dobrze, jedynie oczekiwania
0s6b z ktorymi rozmawiatem byly inne wybiegajace poza zakres
kompetencji policjanta, np. rozwiazywanie konfliktéw rodzinnych
na tle majatkowym (darowizny, spadki, itp.)

Zrédto: dane z KPP w Itawie
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Tabela 5
Wyciag z kwestionariusza — inicjowanie wspoldzialania dzielnicowych z przedstawicielami
organ6w administracji publicznej, instytucji, szkol, zakladéw pracy, organizacji spotecznych
i mlodziezowych oraz samorzadu mieszkancéw w ochronie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego
KWESTIONARIUSZ NR 3
sluzacy rozpoznaniu dzialan i opinii realizacji przez kierowni- Nr

ka dzielnicowych w obszarze funkcjonowania dzielnicowych referencyjny:
w nowym modelu

Temat Funkcjonowanie dzielnicowych po wejsciu w zycie zarzadzenia nr 5 ko-
zadania mendanta gtéwnego Policji z 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form
audytowego wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych

Prosze o wyspecyfikowanie zrealizowanych przez Pana/Pania w okresie od 1 lipca
2016 r. do chwili obecnej (1 marca 2017 r.) dziatan w ramach inicjowania wspot-
dziatania dzielnicowych z przedstawicielami organéw administracji publicznej,
instytucji, szkot, zakladow pracy, organizacji spotecznych i mtodziezowych oraz
samorzadu mieszkancoéw w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Przedmiot dziatania

Termin realizacji

Podmiot, kto-
rego dziatanie
dotyczylo

Najistotniejsze wyni-
ki/efekty

Inicjowanie pogada-
nek z uczniami ich

Od 1 lipca 2016
do 1 marca

Szkoty, przed-
szkola, oSrodki

Pogadanki, rozdanie

rodzicami i nauczy- zbiorowego odblaskow
. . 2017 r.
cielami wypoczynku
Inicjowanie spotkan
z pracownikami Od 1 lipca Uswiadomienie za-
wiekszych zakladéw | 2016 r. do 1 mar- Zaklady Pracy grozenia, instruktaz
pracy w zakresie ca 2017 r. co do KMZB

BRD oraz KMZB

Informacje uzupetniajace: od 1 lipca 2016 r. dzielnicowi Rejonu Dzielnicowych
odbyli 289 spotkan; spotkania odbywaly sie we wszystkich przedszkolach na terenie

miasta i gminy (...), szkotach podstawowych na terenie miasta i gminy (...), wszyst-
kich gimnazjach na terenie miasta i gminy (...), Zaklad stolarski Drew-Gor, PKS (...),
Animex (...)

Zrédto: dane z KPP w Itawie

Na podstawie powyzszych informacji, dzielnicowy realizuje zadania pro-
filaktyki spotecznej, w szczegélnosci przez: inspirowanie i wspoétuczestni-
czenie w przedsiewzieciach z zakresu profilaktyki spotecznej, wspoéipra-
cujac z innymi policjantami, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
innymi podmiotami pozapolicyjnymi; informowanie mieszkancow o wyste-
pujacych zagrozeniach i udzielajac instrukcji o sposobach zabezpieczania
sie w okreslonych sytuacjach oraz organizowania si¢ w celu poprawy bez-
pieczenstwa.
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Stowa kluczowe: dzielnicowy,
spotecznosc¢ lokalna, bezpieczenstwo,
procedura ,Niebieskie Karty”, skarga

Streszczenie: Dzielnicowy jest gospo-
darzem przydzielonego mu rejonu shuz-
bowego, powinien znaé¢ specyfike ob-
stugiwanego terenu, realizowac policyj-
na profilaktyke prewencji kryminalnej
z jednoczesnym urzeczywistnianiem
shuzebnej roli Policji wobec spoteczen-
stwa. Czy spelnia on jego oczekiwania?

Keywords: District, Local society,
Security, Blue Card Procedure,
Complaint

Summary: Neighborhood is the host
of the department assigned to him,
should know the specific nature of the
area served, carry out police prevention
of crime prevention while simultaneous-
ly implementing the servant role of Po-
lice against society. Does it meet his
expectations?








