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ABSTRACT

1. Objective

The objective of the article is to present the need of control as an indispen-
sable element of security based on the example of one of the public enti-
ties — Regional Centre of Blood Donation and Blood Treatment — which
is authorised to collect and process blood and its components, and to pro-

' Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa (RCKiK) - w rozumie-
niu art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi
(Tj. Dz. U.z 2014 r. poz. 332 ze zm.).
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vide blood or its components. The authors try to prove that inspections
of the Regional Centre of Blood Donation and Blood Treatment in Krakow
have a considerable influence on the security of public blood service.

2. Introduction

Security, apart from constituting a physiological need, is an overriding hu-
man need and as such determines other human needs and motives for
actions taken. It is manifested not only by lack of threats (which is the ba-
sic aspect of security) but also by the need to take action to provide ap-
propriate conditions for the development of both individuals and smaller
and bigger social groups. Hence, today’s understanding of security is not
exclusively related to the existence of an individual or social groups (lack
of threats), but it must be considered from the point of view of their devel-
opment, which in turn determines the evolution of such security catego-
ries as, for example, cultural security or job security. Control seems to be
an indispensable element of security. Without it the essence of security
does not make sense since the desired state (guaranteed by security de-
terminants) may not be steady if it is not appropriately controlled (often
and in the right way). Control constitutes an element of different spheres
of security, including the security of public blood service.

3. Methodology

The authors analyse the issues of control as an indispensable element of se-
curity and try to prove that it is an important element of the public sphere.
They make use both of the formal and dogmatic method, and the research
method, because they analyse the inspections carried out at the Regional
Centre of Blood Donation and Blood Treatment in Krakdw in recent years.
Looking at security from the perspective of its individual elements (here:
control) allows for confirming the established conclusion that it is a mul-
ti-level phenomenon which occurs in many spheres of life and science.

4. Conclusions

The authors prove that control is an indispensable element of security
without which it is impossible to discuss security - not only from the sci-
entific point of view but, above all, from the practical one. They therefore
conclude that control is an element of both global and public security, and
even of the feeling of security. They finally point out that control has an
influence on the level of security of public blood service.
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ABSTRAKT

1. Cel

Celem artykutu jest przedstawienie potrzeby kontroli jako nieodzownego
elementu bezpieczenstwa na przykladzie jednej z jednostek dzialalnosci
publicznej jaka jest regionalne centrum krwiodawstwa i krwiolecznictwa,
podmiot uprawniony do pobierania krwi i jej skladnikéw, preparatyki
oraz zaopatrzenia w krew lub jej sktadniki. Autorzy starajg si¢ udowodnic,
ze kontrole w RCKiK w Krakowie istotnie wplywaja na bezpieczenstwo
publicznej stuzby krwi.

2. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo, procz potrzeb fizjologicznych, jest nadrzedng potrzeba
czlowieka i jako takie determinuje inne jego potrzeby oraz motywy po-
dejmowanych dziatan. Przejawia si¢ nie tylko brakiem wystepowania za-
grozen (co jest jego zasadniczym przejawem), ale takze potrzebg dzialan
na rzecz zapewnienia odpowiednich warunkéw rozwoju, zaréwno jed-
nostki jak i mniejszych i wigkszych grup spotecznych. Stad tez dzisiejsze
rozumienie bezpieczenstwa nie jest wylgcznie zwigzane z bytem czlowie-
ka czy grup spolecznych (brakiem zagrozen), ale musi by¢ rozpatrywane
z punktu widzenia jego rozwoju, co determinuje z kolei ewolucje takich
kategorii bezpieczenstwa jak na przyklad bezpieczenstwo kulturowe czy
bezpieczenstwo pracy. Nieodzownym elementem bezpieczenstwa wydaje
sie kontrola, bez ktérej istota bezpieczenstwa nie ma sensu, jako ze stan
pozadany (gwarantowany przez determinanty bezpieczenstwa) nie moze
by¢ pewny, o ile nie jest wlasciwie kontrolowany (czesto i w odpowied-
ni sposéb). Kontrola jest sktadnikiem réznych obszardéw bezpieczenstwa,
w tym bezpieczenstwa publicznej stuzby krwi.

3. Metodologia

Autorzy analizujg problematyke kontroli jako nieodzownego elementu
bezpieczenstwa i staraja si¢ w ten sposob udowodni¢ jakim jest ona waz-
nym elementem sfery publicznej. Positkujg sie przy tym zaréwno metoda
formalno-dogmatyczna, jak i badawcza, bowiem analizie poddajg kontro-
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le przeprowadzone w ostatnich latach w RCKiK w Krakowie. Spojrzenie
na pojecie bezpieczenstwa od strony jego poszczegoélnych elementow (tu-
taj: kontroli) pozwala potwierdzi¢ uksztaltowany juz wniosek, ze jest ono
zjawiskiem multiptaszczyznowym, wystepujacym w wielu dziedzinach
zycia i nauki.

4. Wnioski

Autorzy dowodzg, ze kontrola jest nieodzowny elementem bezpieczen-
stwa, bez ktérego niemozliwa jest dyskusja o bezpieczenstwie nie tylko
z punktu widzenia naukowego, ale nade wszystko praktycznego. Stad tez
konkluduja, ze kontrola jest elementem zaréwno bezpieczenstwa w zna-
czeniu globalnym, jak i bezpieczenstwa publicznego, a nawet samego po-
czucia bezpieczenstwa. Wskazujg konicowo, ze kontrola ma wplyw na po-
ziom bezpieczenstwa publicznej stuzby krwi.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, elementy bezpieczenstwa, publiczna
stuzba krwi, bezpieczenstwo publicznej stuzby krwi, kontrola, kontrola
w bezpieczenstwie

BEZPIECZENSTWO I KONTROLA — WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo publiczne, jest jedng z najwaz-
niejszych wartosci niezbednych do bytu i normalnego funkcjonowania
zarowno jednostki jak i okreslonej grupy spolecznej. Spaja wiele dzie-
dzin zycia i wiele dyscyplin naukowych?. Bezpieczenstwo publiczne jest
pozadanym stanem w panstwie i wynika ze skutecznego przeciwdzia-
tania przez urzadzenia panstwowe i inne podmioty dzialajace na pod-
stawie prawa wszelkim determinantom zagrozen oraz z realizacji zadan
zapobiegajacych czynom wymierzonym w dobro panstwa, jego porzadek
publiczny, zycie, zdrowie i mienie obywateli’. We wspolczesnych defini-
cjach bezpieczenstwo jest traktowane jako stan pewnosci, spokoju, za-
bezpieczenia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nim?, a takze jako

2 'W. M. Hrynicki, Ochrona bytych nazistowskich obozow zagtady w aspekcie zagadnienia
bezpieczeristwa kulturowego, ,,Acta Pomerania” nr 5/2014 (130-145), s. 137.

> A. Czop, Udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego
w Polsce, APEIRON, Katowice 2014, s. 267.

* R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 2007,
s. 27.
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gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu i swobody
jego rozwoju’. W naukach spolecznych bezpieczenstwo, w najogélniej-
szym znaczeniu, obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak: istnienie,
przetrwanie, calos¢, tozsamos¢, niezaleznosé¢, spokdj, posiadanie pew-
nosci rozwoju. Bezpieczenstwo bedac podstawowg potrzebg zaréwno
jednostki jak i panstw oraz systemdéw miedzynarodowych, powoduje da-
zenie kazdego z wymienionych podmiotéw do oddzialywania na swoje
otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng. Bezpieczenstwo wewnetrzne
oznacza stabilnos¢ i harmonie danego systemu, natomiast bezpieczen-
stwo zewnetrzne odnosi si¢ do sytuacji braku zagrozen ze strony innych
podmiotéw. Oba czynniki tacznie wplywaja na stan ogélnego bezpie-
czenstwa danego systemu®.

Rozumienie bezpieczenstwa jako stanu ,,braku zagrozen” okreslane jest
w literaturze mianem rozumienia negatywnego’, w przeciwienstwie do po-
zytywnego, czyli zdolnosci do ksztaltowania optymalnych warunkéw roz-
wojowych (swobdd), zapewniajacych realizacje szerokiego zakresu potrzeb
spotecznych®. Postrzeganie bezpieczenstwa poprzez zagrozenia nie jest
wystarczajace, gdyz skupia sie na eliminacji zagrozen w celu utrzymania
warunkéw gwarantujacych istnienie i przetrwanie’ (byt). Koncepcja po-
zytywnego rozumienia bezpieczenstwa musi wspoélgra¢ z koncepcja jego
negatywnego rozumienia, bowiem zycia cztowieka nie mozna sprowadza¢
do zapewnienia istnienia (bytu), ale nalezy rozpatrywac go w kategoriach
dazenia do nieustannego rozwoju poprzez wyznaczanie celéw, nadajacych
zyciu warto$¢ i sens istnienia. Nie nalezy zapominac, ze bezpieczenstwo nie
jest stanem homogenicznym czy tez dotyczacym wylacznie egzystencji jed-
nostki albo zbiorowosci ludzkich; ma warto$¢ wielorodzajows, o charakte-
rze indywidualnym, spotecznym, kulturowym, prawnym, egzystencjalnym,
ekonomicznym, politycznym, militarnym, a takze psychologicznym i du-

> ]. Staficzyk, Wspdlczesne postrzeganie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 19.

¢ J. S. Kardas, K. Loranty, Wybrane problemy bezpieczetistwa parnstwa w opiniach pracow-
nikéw administracji publicznej, AON, Warszawa 2011, s. 20-21.

7 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne parnistwa —
wybrane zagadnienia, (red. S. Sulowski, M. Brzezinski), Elipsa, Warszawa 2009, s. 23.

8 . Staniczyk, Wspdlczesne... op. cit., s. 10.

® W. M. Hrynicki, Potrzeba dzialahi na rzecz bezpieczeristwa kulturowego w aspekcie
jego wspdtczesnych zagrozen, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje,
nr 20/2015 (219-237), s. 223.
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chowym'. Tym niemniej, by mdc zaréwno jednostce, jak i catemu spofe-
czenstwu zapewni¢ wlasciwe warunki rozwoju, nalezy najpierw zapewnic
bezpieczenstwo samego bytu.

Dodatkowo J. Kukutka wyodrebnia trzy wymiary bezpieczenstwa: pod-
miotowy, przedmiotowy i procesualny. Wymiar podmiotowy to pewno$¢
istnienia i przetrwania danego uczestnika Zycia spofecznego. Wymiar
przedmiotowy to pewno$¢ okreslonego stanu posiadania (np. okreslonej
tozsamosci panstwowej) i swobdd rozwojowych. Wymiar procesualny
odnosi si¢ do subiektywnych i obiektywnych aspektéw bezpieczenstwa,
tj. pewnosci funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu''.

Kontrola, podobnie jak bezpieczenstwo, stanowi konieczny element
sfery publicznej. W dobrze urzadzonym panstwie calg strukture ciata
rzadzacego przenika¢ powinna zasada nieufnosci, a na niej powinien
by¢ oparty szeroko rozgaleziony system urzadzen kontrolnych'’. Bez
tego szeroko rozumianego systemu kontroli trudno byloby sobie wy-
obrazi¢ prawidlowe dzialanie zycia publicznego, w tym funkcjonowanie
administracji panstwowej. Kontrole postrzega sie takze jako element za-
rzadzania, polegajacy na sprawdzeniu i ocenie dziatalnosci organizacji®.
Kontrola polega na ustaleniu istniejgcego stanu rzeczy oraz stanu poza-
danego, okreslanego przez odpowiednie wzorce czy normy postepowa-
nia, nastepnie za$ na ich poréwnywaniu i zaznaczeniu réznic, a w kon-
cu na ustaleniu przyczyn tych réznic i przedstawieniu zalecen w celu
usuniecia nieprawidtowosci®. Jezeli kontrola obejmuje szerszy zakres
dziatan (w tym kierowanie i nadzor) jej zadaniem jest rOwniez wyjasnie-
nie przyczyn nieurzeczywistniania stanu postulowanego oraz wskaza-
nie sposobu i srodkéw prowadzacych do jego realizacji w przyszlosci®.
W kontroli mozemy mie¢ miejsce takze ze zjawiskiem przedstawienia
wnioskéw i sugestii pokontrolnych organom nadrzednym wzgledem

19" J. Piwowarski, Fenomen bezpieczeristwa, Cracow Research Institute for Security & De-
fence APEIRON, Krakéw 2014, s. 71.

J. Kukutka (red.), Bezpieczetistwo migdzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej woj-
nie, PWN, Warszawa 1994, s. 40.

C. Znamierowski, Elita, ustrdj, demokracja. Pisma wybrane, Aletheia, Warszawa 2001,
s. 138.

13 Z. Leoniski, Nauka administracji, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 133.

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Czes¢ ogolna, TNOIK, Torun 1999, s. 362.

1> J. Stuzewski (red.), Polskie prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1992, s. 356.

1
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jednostki kontrolowanej's. W tym stanie nietrudno zgodzi¢ si¢ z twier-
dzeniem, ze kontrola jest wynikiem nieufnosci organu kontrolujacego
w stosunku do jednostki kontrolowanej'’.

Biorac pod uwage funkcje kontroli nalezy wskaza¢ rézne jej aspekty,
np. zasieg przedmiotowy, sposéb wykonywania, stosowane kryteria oce-
ny dzialalnosci kontrolowanej. Ze strony przedmiotowej mozna wymie-
ni¢ rézne obszary kontroli, np.: kontrole celng, sanitarng, finansowg, po-
datkowa, weterynaryjng, dewizowg czy gospodarczg. Gdy jednak chodzi
o wlasciwe rodzaje kontroli to ich klasyfikacja oparta jest na okreslonych
kryteriach. Na podstawie zasiegu kontroli mozna wyrdzni¢ kontrole nie-
ograniczong, tak zwang zupeing oraz kontrol¢ ograniczong czyli fragmen-
taryczna. Kontrola nieograniczona dotyczy calego zakresu dzialania pod-
miotu kontrolowanego i moze by¢ wykonywana wg wszystkich mozliwych
kryteriow. Natomiast kontrola ograniczona obejmuje tylko cze$¢ dziatal-
nosci podmiotu kontrolowanego i jest sprawowana wytacznie wedlug nie-
ktérych kryteriow oceny.

Z punktu widzenia sposobu przeprowadzenia kontroli wyrézni¢ moz-
na kontrole wykonywang bezposrednio i kontrole posrednia. Pierwsza
z nich polega na tym, ze organ kontrolujgcy zapoznaje si¢ z dziatalnoscia
podmiotu kontrolowanego droga bezposredniego sprawdzenia dziatalno-
$ci i efektow jakie ta dzialalno$¢ przyniosta. Natomiast kontrola posred-
nia polega na sprawdzeniu i ocenie podmiotu kontrolowanego w oparciu
o analize raportéw i sprawozdan dostarczonych przez jednostke kontro-
lowang. Kontrola posrednia jest wygodna zaréwno dla organu kontrolu-
jacego jak i jednostki kontrolowanej, bowiem nie wymaga szczegdlnego
przygotowania organizacyjnego, jak réwniez nie zakldca pracy jednostki
kontrolowanej. Stabg strong kontroli posredniej jest fakt istnienia mniej-
szych gwarancji pelnego i obiektywnego obrazu dziatalnosci jednostki
kontrolowanej. Wiadomym jest, ze jednostka kontrolowana bedzie starata
sie w sprawozdaniach eksponowa¢ pozytywne cechy dziatalnosci, a row-
nocze$nie przemilcze¢ bledy i potkniecia. Dlatego wlasnie ten rodzaj kon-
troli nie powinien dominowac, a jedynie uzupelnia¢ inne rodzaje kontroli.

16 Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, PWN, War-
szawa 1984, s. 261.

7 E. Knosala, Decyzja i doradztwo w administracji publicznej. Studium z nauki admini-
stracji i prawa administracyjnego, WSEiZ, Bytom 2003, s. 107.
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Biorgc pod uwage tryb kontrolowania mozna wyrézni¢ kontrole pla-
nowang, czyli podejmowang i prowadzong wedlug wczesniej zalozonego
planu oraz kontrole dorazng — podejmowang poza planem kontroli, cze-
sto inspirowang konkretnymi okoliczno$ciami. Z punktu widzenia inicja-
cji kontroli wyrdzni¢ nalezy kontrole z urzedu oraz kontrole na wniosek.
Kontrola z urzedu podejmowana jest z inicjatywy podmiotu kontrolujacego,
ktore stanowig konsekwencje obowigzku realizacji zadan kontrolnych nato-
zonych na ten podmiot przez przepisy prawa. Kontrola na wniosek polega
na wszczgciu okreslonej kontroli na podstawie wniosku od uprawnionego
przez prawo podmiotu (jednostki organizacyjnej, osoby fizycznej itp.).

W kontekscie problematyki systemu kontroli w sferze publicznej (w tym
w administracji) wyrdznia si¢ kontrole resortowg i kontrole instancyjna.
Kontrole resortowa postrzega si¢ jako kontrole realizowang nie tylko w ob-
rebie struktur tworzacych dzialy administracji sensu stricto, ale takze w ob-
rebie dziedzin spraw i struktur organizacyjnych poddanych kierownictwu
centralnych organéw administracji rzadowe;j'®. Nalezy réwniez wspomnie¢
o kontroli spolecznej, czyli sprawowanej przez organy o charakterze spo-
tecznym oraz bezposrednio przez obywateli, jak réwniez kontrole zawodo-
wa wykonywang przez powolanych specjalnie do tego pracownikéw.

W koncu z punktu widzenia wzajemnych relacji podmiotu kontrolo-
wanego i kontrolujgcego wyrdézni¢ mozemy kontrole zewnetrzng (zwa-
ng instytucjonalng) oraz kontrole wewnetrzna. Kontrola zewnetrzna jest
sprawowana przez uprawnione podmioty usytuowane poza aparatem jed-
nostki'®. Kontrola wlasnej dzialalnosci jest natomiast skladnikiem samego
procesu administrowania i zajmuje tym powazniejsze miejsce w dzialal-
nosci organu, im wyzszego stopnia jest organ administracyjny®. Jednak
podzial na kontrole wewnetrzna i zewnetrzng moze nie by¢ do konca
miarodajny, gdyz ten sam organ moze by¢ oceniany jako organ kontroli
wewnetrznej jak i zewnetrznej (w zaleznosci od tego w jakim stosunku
do siebie znajduja si¢ kontrolowany i kontrolujacy)?'.

W prawie polskim najczesciej spotykanymi kryteriami kontroli sg: le-
galno$¢, celowosd, rzetelno$¢ oraz gospodarno$¢. Nie jest to katalog za-
mkniety, bowiem oprdécz wspomnianych przepisy wskazujg rowniez inne,

18 ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 174.

¥ J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroclaw 2007, s. 381.

20 ]. Staro$ciak, Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1965, s. 332.

2! E. Knosala, Zarys nauki administracji, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 226-227.
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zdecydowanie bardziej szczegdtowe kryteria, np. respektowanie praw
i intereséw jednostki, zgodnos¢ dziatania z polityka rzadu, prawidtowos¢
dokonywania okreslonych czynnos$ci. Obecnie proces kontrolowania or-
ganow administracji rzadowej (kontrola instytucjonalna) regulowany jest
przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzado-
wej*, zgodnie z ktorg przeprowadzenie kontroli ma na celu oceneg dzialal-
nosci jednostki kontrolowanej na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli (art. 3 i 4).

W panstwie prawa zadania publiczne maja charakter realizujacy jego
obowigzki. System kontroli przedstawia wiele problemow - wigkszej lub
mniejszej rangi — postrzeganych jako braki czy niedociagniecia, jednak
stwierdzi¢ nalezy, ze dzieki przeprowadzonym kontrolom dziatalnos¢ pod-
miotu kontrolowanego dazy do ulepszenia jego funkcjonowania. Zatem
kontrola jest procesem wieloetapowym, obejmujacym takie czynnosci jak
obserwowanie, ustalanie stanu faktycznego, zestawienie tego co jest z tym,
co by¢ powinno oraz formutowanie wnioskow i zalecen, ktére umozliwiag
unikanie zidentyfikowanych nieprawidlowosci i uchybien w przysztosci.

Kontrola w sferze publicznej wydaje si¢ zatem nieodzownym elemen-
tem bezpieczenstwa. Biorac pod uwage zaréwno obszary kontrolowania
jak i przedstawione wyzej typy kontroli mozna zalozy¢, ze celem kontroli
(poprzez poréwnywanie stanu postulowanego ze stanem faktycznym i wy-
cigganie stosownych wnioskdéw w celu poprawy) jest w istocie bezpieczen-
stwo (poprawa bezpieczenstwa) kontrolowanego obszaru. Mogtoby to by¢
zaré6wno bezpieczenstwo wewnetrzne jak i zewnetrzne, a takze bezpie-
czenstwo publiczne, jak i liczne jego sfery, np. bezpieczenstwo finansowe,
sanitarne, weterynaryjne, gospodarcze, dewizowe czy bezpieczenstwo pu-
blicznej stuzby krwi.

REGIONALNE CENTRA KRWIODAWSTWA I KRWIOLECZNICTWA W POLSCE
W ASPEKCIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNE]J SEUZBY KRWI

Krew od zawsze fascynowata czlowieka. Od najdawniejszych czaséw ota-
czano ja niemal mistycznym szacunkiem, upatrujagc w niej zyciodajnej
sily. Starozytni Grecy stosowali lecznicze kapiele z krwig, pili na zlecenie
lekarzy swiezg krew ludzka lub zwierzecg — w przekonaniu, ze postepowa-
nie to ma dzialanie odmtadzajace, przedtuzajace Zycie oraz wzmacniajgce.

22 Dz. U. nr 185, poz. 1092.
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Krew uwazano réwniez za ptyn, w ktéorym moga gromadzi¢ sie substancje
odpowiadajace za rézne choroby®.

Upusty krwi stosowano réwniez w $redniowieczu, np. w 1492 roku
u papieza Innocentego VIII*, kiedy wystapil niedokrwienny udar mézgu,
jego lekarz zdecydowal sie przetoczy¢ papiezowi krew pobrang od czte-
rech chlopcéw. Skutkiem tego leczenia byla §mier¢ papieza, zmarli row-
niez dawcy krwi, natomiast lekarz zaginat bez $ladu. Zyjacy na przetomie
XVIIT i XIX wieku francuski chirurg E. J. Broussais uczynit z upustow krwi
dosy¢ agresywna metode leczniczg. Byt on zwolennikiem hipotezy, ze cho-
roba generalnie jest nastepstwem podraznienia przewodu pokarmowego,
ktéry ulega zapaleniu. Leczenie powinno by¢ wiec przeciwzapalne, a za-
tem, zdaniem paryskiego chirurga, polegajace na czgstych i obfitych upu-
stach krwi. W ten sposob powstal dos¢ swoisty kierunek krwiolecznictwa,
pOzZniej nazwany wampiryzmem.

Jednak to dwa donioste odkrycia z poczatku XX w. zrewolucjonizowaty
transfuzjologie. Pierwszym byto odkrycie w 1900 . przez Karla Landsteine-
ra® zjawiska aglutynacji, a nastepnie grup krwi, za co w 1930 r. uczony ten
otrzymal Nagrode Nobla. Drugim niezaleznym odkryciem byto wprowa-
dzenie przez Alexisa Carrela® - rowniez noblisty - metody tzw. ,bez-
posredniego” przetaczania krwi. Polegala ona na jednoczesnym pobraniu
krwi z tetnicy dawcy i przetoczeniu jej do zyly biorcy. Bezposrednie prze-
toczenia krwi byly bardzo czgsto stosowanymi zabiegami ratujacymi zy-
cie w czasie I wojny $wiatowej, jednak techniki wykorzystywane przy ich
przeprowadzaniu wymagaty pokonania wielu trudno$ci zwigzanych z do-
stepem do naczyn oraz obecnosci chirurga. Podczas dzialann wojennych
we wszystkich armiach przetoczono 10 mln litréw krwi i wykonano ponad
20 mln transfuzji”.

23

W. Szurmowski, Historia medycyny, PZWL, Warszawa 1961, s. 24.

Innocentius VIIL, wlasc. Giovanni Battista Cibo; ur. w 1432 w Genui, zm. 25 lipca 1492
w Rzymie) - papiez w okresie od 29 sierpnia 1484 do 25 lipca 1492.

Karl Landsteiner (1868-1943) wybitny uczony austriacko-amerykanski, lekarz, pato-
log i immunolog, laureat Nagrody Nobla w 1930 roku, ktdéra otrzymal w dziedzinie
fizjologii lub medycyny za odkrycie grup krwi u czltowieka.

26 Alexis Carrel (1873-1944) wybitny uczony francuski, chirurg, filozof i moralista, lau-
reat Nagrody Nobla w 1912 roku, ktora otrzymal w dziedzinie fizjologii lub medycyny
za pracg nad technikg szwu naczyn i transplantacja naczyn krwiono$nych i organdw.
R. Paliga, Krwiolecznictwo i krwiodawstwo w medycynie polskiej XIX i XX wieku
(1830-1951), Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Goéra
2014, s. 224.

24
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Poczatki krwiodawstwa w Polsce siggaja roku 1935, kiedy pod auspi-
cjami Polskiego Czerwonego Krzyza powstal w Lodzi Osrodek Przetacza-
nia Krwi przy Centralnej Stacji Wypadkowej PCK. W niedtugim czasie,
tj. okolo dwodch lat osrodek pozyskal pierwszych 90 dawcéw krwi, go-
towych w kazdej chwili stawi¢ si¢ i odda¢ krew ratujac tym czyjes$ Zycie.
W 1936 roku powstal w Warszawie Instytut Przetaczania i Konserwacji
Krwi i tam tez utworzono dwa os$rodki krwiodawcow zawodowych, tj. od-
dajacych krew odplatnie oraz dawcéw honorowych. Na rok przed II woj-
ng $wiatowg powstal Osrodek Przetaczania Krwi w Krakowie, lecz wojna
i okupacja przekreslity caly dorobek tego os$rodka. Dzigki ogromnemu
wysitkowi Polskiego Czerwonego Krzyza wznowienie akcji krwiodawstwa
stato sie mozliwe w 1945 roku.

Krwiodawstwo w Krakowie rozpoczelo dzialalno$¢ w maju 1948 roku
otwierajgc Stacje Przetaczania i Konserwowania Krwi Polskiego Czerwo-
nego Krzyza. W tym okresie stosowano metode bezposredniego przeta-
czania krwi ,,dawca - biorca” Dawcdw pozyskiwano wsrdd pracownikow
stacji, studentéw i rodzin chorych. W styczniu 1951 roku Polski Czerwo-
ny Krzyz przekazal krakowska stacje wraz ze sprzetem do jej konserwacji
we wladanie Wydzialowi Zdrowia Prezydium Rady Narodowej w Krako-
wie, zmieniajac jednoczes$nie nazwe na Wojewddzka Stacje Krwiodawstwa
w Krakowie®. Od poczatku istnienia i przez lata 70-te i 80-te XX w. Wo-
jewddzka Stacja Krwiodawstwa w Krakowie pobierala od krwiodawcéw
ponad 20 tys. litrow krwi rocznie i pod wzgledem pobranej krwi kwalifi-
kowata si¢ do tzw. IV typu jednostek stuzby krwi (powyzej 20 tys. litrow?).

Wraz z wejsciem w zycie (1 stycznia 1999 r.) ustawy z dnia 22 sierp-
nia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, przeksztalcono wojewddzkie stacje
krwiodawstwa w regionalne centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa. Ak-
tualnie RCKiK w Krakowie i jego szesnascie oddzialéw terenowych po-
biera okoto 80 000 donacji krwi i jej skltadnikow, plasujac si¢ na czwartym
miejscu w Polsce wéréd dwudziestu jeden RCKiK.

Wraz z uplywem lat metody pobierania i przetaczania krwi bardzo
sie zmienity, odchodzac od archaicznej metody leczenia ,dawca - bior-
ca’. Obecnie pobdr krwi zarezerwowany jest wylacznie dla placowek

# A. Pankowicz, W stuzbie blizniemu. Album 90-lecia Polskiego Czerwonego Krzyza,
PCK, Krakéw 2009, s. 17.

¥ W. Ostrowska, M. Przybyszewska, Przepisy dla Stacji Krwiodawstwa dotyczgce wytwa-
rzania krwi i preparatéw krwiopochodnych, IHiT, Warszawa 1974, s. 42.
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wchodzacych w sklad Publicznej Stuzby Krwi, tj. regionalnych centréw
krwiodawstwa i krwiolecznictwa, Wojskowego Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa, Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSW oraz
ich oddzialéw i stacji terenowych. Lacznie dziala 21 RCKiK oraz 2 centra
resortowe. 16 z nich znajduje si¢ w stolicach wojewodztw, kolejne 5 w mia-
stach powiatowych: Kalisz, Racibérz, Radom, Stupsk i Watbrzych. Oprocz
stalych punktéw w postaci centréw oraz oddziatéw terenowych krew po-
zyskiwana jest w czasie akcji wyjazdowych.

Do zadan regionalnych centréw krwiodawstwa i krwiolecznictwa na-
lezy w szczegdlnosci: kwalifikowanie kandydatéw na dawcéw i dawcow
do oddania krwi, pobieranie krwi oraz dokonywanie zabiegéw z tym zwia-
zanych, gromadzenie, konserwacja, przechowywanie i wydawanie krwi
i jej sktadnikéw, oddzielanie sktadnikéw krwi i wytwarzanie produktow
krwiopochodnych, zaopatrywanie zaktadow opieki zdrowotnej w krew
i jej skladniki oraz produkty krwiopochodne, zaopatrywanie wytworni
farmaceutycznych w osocze krwi, dystrybucja produktéw krwiopochod-
nych, wytwarzanych w krajowych i zagranicznych wytworniach farma-
ceutycznych, wspoéldziatanie z zakladami opieki zdrowotnej w zakresie
przeszczepiania tkanek i narzadow (...).

Regionalne centrum krwiodawstwa i krwiolecznictwa podlega meryto-
rycznie utworzonemu w 2006 roku Narodowemu Centrum Krwi* (NCK),
ktdre realizuje zadania Ministra Zdrowia okreslone ustawg z dnia 22 sierp-
nia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, dotyczace koordynowania dziatal-
nosci w zakresie organizacji pobierania krwi, oddzielania jej sktadnikow
oraz zaopatrzenia w krew. NCK opiniuje plany dzialania w dziedzinie
krwiodawstwa i krwiolecznictwa przygotowywane przez Instytut Hema-
tologii i Transfuzjologii w Warszawie (IHiT). Realizuje zadania zwigza-
ne z nadzorem nad organizacja pobierania krwi, organizuje zaopatrzenie
systemu zdrowia w produkty krwiopochodne, gromadzi i analizuje dane
statystyczne niezbedne dla wlasciwego zarzadzania publiczng stuzbg krwi.

Obszarem dzialania Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwio-
lecznictwa w Krakowie jest wojewodztwo malopolskie, z tym ze dystry-
bucja krwi i jej sktadnikdéw oraz tkanek moze odbywac sie na terenie ca-

30 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie Narodowe-
go Centrum Krwi (Dz. Urz. MZ nr 15, poz. 1240) zmienione zarzagdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 10 lipca 2010 r. w sprawie Narodowego Centrum Krwi (Dz. Urz. MZ
nr 9, poz. 60).
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tego kraju’’. Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o publicznej stuzbie krwi,
RCKiK w Krakowie posiada akredytacje z dnia 7 lipca 2004 r. Ministra
Zdrowia na pobieranie krwi i oddzielanie jej sktadnikéw oraz zezwolenie
z 4 czerwca 2012 r. Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego na wytwarza-
nie produktéw krwiopochodnych. RCKiK w Krakowie posiada takze ak-
tualne wydane przez IHiT zaswiadczenia uprawniajgce do wykonywania
badan metodami biologii molekularnej oraz zaswiadczenia potwierdzaja-
ce posiadanie Systemu Zapewnienia Jakosci zgodnego z zasadami Dobrej
Praktyki Wytwarzania (GMP), jak réwniez zezwolenie Prezesa Panstwo-
wej Agencji Atomistyki na stosowanie urzgdzenia ze zréddlem promie-
niotworczym.

Systematycznie ro$nie liczba pobran krwi i jej sktadnikéw oraz wy-
produkowanych preparatow. Zatem wzrasta ilo$¢ zadan RCKiK w catym
kraju, ktorych obszar mozna wlaczy¢ w szersza kategorie jaka jest bez-
pieczenstwo publicznej stuzby krwi. To bezpieczenstwo ma charakter
wieloplaszczyznowy, bowiem zwigzane jest zaréwno z obowigzkiem za-
pewnienia bezpieczenstwa dawcom i biorcom krwi (takze poczucia bez-
pieczenstwa), jak réwniez personelowi medycznemu obstugujacemu obie
te grupy. Nadto bezpieczenstwo publicznej stuzby krwi ma ten wymiar
dodatkowy, ze zwigzane jest z bezpieczenstwem publicznym (w tym we-
wnetrznym i zewnetrznym panstwa), bowiem dotyczy¢ moze sytuacji kry-
zysowych (kiedy w jednym momencie zapotrzebowanie na krew i produk-
ty krwiopochodne) nagle wzro$nie do znacznych rozmiaréw.

Krwiodawstwo jest oparte na zasadzie dobrowolnego i bezptatnego od-
dawania krwi. Organy panstwowe i samorzadowe, Polski Czerwony Krzyz,
organizacje honorowych dawcéw krwi, podmioty lecznicze, osoby wyko-
nujace zawody medyczne oraz $srodki masowego przekazu powinny popie-
ra¢ dziatania publicznej stuzby krwi w zakresie propagowania, rozwijania
dobrowolnego i bezptatnego oddawania krwi i stwarzania sprzyjajacych
temu warunkow (art. 3 ustawy o publicznej stuzbie krwi). Krew i jej sktad-
niki sg niezastgpionymi i szeroko stosowanymi srodkami leczniczymi.
W Polsce, w leczeniu pacjentdéw stosuje je ponad 80% szpitali, a rocznie
przetacza si¢ ok. 1,5 mln jednostek krwi i jej sktadnikow. Stad niezwykle
istotnym jest zapewnienie prawidtowo funkcjonujacego systemu krwio-
dawstwa i krwiolecznictwa, umozliwiajacego efektywne i dostosowane

! Zalacznik do Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie na-
dania statutu Regionalnemu Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Krakowie.
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do aktualnych potrzeb zaopatrzenie pacjentéw w krew i jej sktadniki. Jed-
nocze$nie system ten powinien zagwarantowa¢ bezpieczenstwo dawcow
i biorcéw krwi oraz optymalne wykorzystanie tego bezcennego leku.

KONTROLA W BEZPIECZENSTWIE NA PRZYKEADZIE RCKiIK w KRAKOWIE

W badanym okresie (2012-2015) liczne kontrole zewnetrzne i wewnetrz-
ne przyczynily si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa publicznej stuzby
krwi w RCKiK w Krakowie. Do kontroli zewnetrznych przeprowadzo-
nych w tym okresie zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci kontrole przeprowa-
dzong przez IHiT (2012), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu przeprowadzania kontroli
w niektorych jednostkach publicznej stuzby krwi** oraz na podstawie
art. 25a ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, w te-
macie kwalifikacji dawcow, pobierania krwi, wykonywania badan anali-
tycznych, serologicznych i wirusologicznych, wykonywania preparatyki
krwi, wydawania krwi oraz zapewnienia jej jakosci. RCKiK w Krako-
wie zostalo ocenione pozytywnie, pod warunkiem wdrozenia w ciaggu
45 dni zalecenia krytycznego, tj. wprowadzenia dezynfekcji miejsca
wktucia igly drugim srodkiem odkazajacym, o innym skladzie chemicz-
nym w stosunku do juz uzywanego. Sformutowano réwniez 12 zalecen
z klasyfikacja ,duze” i 12 ,innych” oraz zasugerowano rozwazenie za-
sadnosci funkcjonowania pracowni HLA* w strukturze dzialu immu-
nologii transfuzjologicznej. W czasie kontroli potwierdzono realizacje
11 z 13 zalecen z poprzedniej kontroli, przeprowadzonej w 2010 r. Jed-
nak w zwigzku z niewprowadzeniem zaleconej w 2010 r. dwustopniowej
dezynfekcji miejsca wklucia za pomocg dwéch srodkow odkazajacych,
IHiT wydal ww. zalecenie krytyczne.

Kolejnymi waznymi kontrolami zewnetrznymi byly kontrole jakosci
wykonywane przez Centralny Osrodek Badan Jakosci w Diagnostyce La-
boratoryjnej, IHiT oraz przez podmioty RIQAS i NRL w ramach kontroli
miedzynarodowej. Oceny RCKiK uzyskane od Centralnego Osrodka Ba-
dan Jakosci w Diagnostyce Laboratoryjnej w zdecydowanej wiekszosci
byly bardzo dobre (44 oceny), dobre (11 ocen) i zadawalajace (4). Wy-
niki sprawdzianéw przeprowadzonych przez IHiT oscylowaly na granicy
maksymalnej liczby punktéw. Kontrole okreslonych parametréw przepro-

32 Tj. Dz. U.z 2004 r. Nr 84, poz. 794.
¥ HLA - ludzkie antygenty leukocytarne
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wadzone przez RIQAS i NRL dawatly wyniki mieszczace si¢ w granicach
dopuszczalnego bledu.

Na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej** w RCKiK w Krakowie i jego oddziatach terenowych w badanym
okresie zostalo przeprowadzonych réwniez 48 kontroli przez powiatowych
inspektoréw sanitarnych z terenu wojewddztwa malopolskiego w zakresie
stanu sanitarno-higienicznego obiektéw. Kontrole te nie wykazaly niepra-
widlowosci, a w ich wyniku nie formutowano zalecent pokontrolnych.

Wsréd réznych form i rodzajéw kontroli sfery publicznej szczegol-
nie istotne znaczenie ma kontrola przeprowadzana przez Najwyzszg Izbe
Kontroli*. Okreslana jest najcze¢sciej mianem kontroli panstwowej* i po-
winna pokazywaé spoteczenstwu rzeczywisty obraz stanu i funkcjono-
wania panstwa*. Jedng z najwazniejszych kontroli w RCKiK w Krakowie
w latach 2012-2015 byta wlasnie kontrola panstwowa przeprowadzona
przez inspektoréw Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie z ustawa z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, ktdrej zakres dotyczyt
funkcjonowania systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowo-
$ci, realizacje przez RCKiK w Krakowie zadan z zakresu krwiodawstwa
i krwiolecznictwa w latach 2012-2013*. W wyniku kontroli ujawniono
nieprawidtowosci, ktére polegaly gtéwnie na: 1) braku wtasciwego nad-
zoru nad dzialalnoscig przedsiebiorstwa $wiadczacego na rzecz RCKiK
w Krakowie ustugi transportu krwi i jej sktadnikéw i niepodejmowaniu
dzialan wymaganych wewnetrznymi uregulowaniami RCKiK w Krako-
wie w sytuacjach niedotrzymania warunkow transportu krwi petnej kon-
serwowanej z oddzialow terenowych do siedziby RCKiK w Krakowie, 2)
niedokumentowaniu przyczyn braku realizacji zamdéwien na krew i jej
sktadniki lub czesciowej realizacji takich zamowien, 3) przyjeciu zasady,

3 Tj. Dz. U.z2 2015 1. poz. 1412 ze zm.

¥ Nalezy podkredli¢, ze ustawa precyzyjnie okresla podmiotowy i przedmiotowy zakres

kontroli. Zob. A. Sylwestrzak, Najwyzsza Izba Kontroli. Studium prawnoustrojowe, Wy-

dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 211.

J. Jagielski, Kontrola..., op. cit., s. 110-111.

E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Naj-

wyzszej Izbie Kontroli, Difin, Warszawa 2011, s. 20-21.

¥ Dz.U.z2015r. poz. 1096 ze zm.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.
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i stosowanie jej w praktyce, o nieprzyjmowaniu od podmiotéw leczni-
czych zwrotow preparatow KKP, FFP i innych sktadnikow krwi przygo-
towanych na indywidualne zapotrzebowanie.

Organizacja kontroli wewnetrznych w RCKiK w Krakowie nalezy
do zakresu obowigzkéw dzialu zapewnienia jakosci. Kontrole przepro-
wadzane s3 planowo, zgodnie z rocznym planem kontroli, po uzyskaniu
akceptacji dyrektora. W sytuacjach nadzwyczajnych wymagajacych prze-
prowadzenia natychmiastowej kontroli (np. powazna niepozadana reakcja
po przetoczeniu skladnika krwi) dyrektor w trybie natychmiastowym, za-
rzadza przeprowadzenie kontroli doraznej. W przypadku dzialu, w kté-
rym stwierdzono duzg liczbe niezgodnosci czestotliwos¢ kontroli zostaje
zwiekszona. Roczny plan kontroli przygotowywany jest przez personel
dzialu zapewnienia jako$ci w porozumieniu z wszystkimi osobami wcho-
dzacymi w sklad zespotdéw kontrolujgcych®. Kontrola wewnetrzna w RC-
KiK w Krakowie obejmuje swoim zasiegiem poszczegélne dziaty, pracow-
nie oraz oddzialy terenowe.

W latach 2012-2015 RCKiK w Krakowie przeprowadzil 108 kontroli
wewnetrznych: 68 w oddziatach terenowych (w tym 4 podczas akeji wy-
jazdowych poboru krwi) oraz 40 w samym RCKiK. W sumie wystawiono
107 kart niezgodnosci* - 84 w oddziatach terenowych i 23 w RCKiK. Naj-
cze$ciej wystepujacymi nieprawidlowosciami w oddziatach byty: 1) braki
w kwestionariuszach (niezaznaczone wszystkie odpowiedzi, niezweryfiko-
wane ponownie w oddziale terenowym, niewyjasnione nieprawidtowosci,
brak podpisu lub pieczatki lekarza kwalifikujacego), 2) brak identytikacji
dawcy na stanowisku laboratoryjnym, 3) stosowanie pieczatki z ujemnymi
wynikami w kartach dawcow réwniez w przypadku dodatnich wynikéw —
poprawianie wynikéw na dodatnie, 4) nieprzestrzeganie wlasciwego czasu
dezynfekeji miejsca wklucia na stanowisku laboratoryjnym (niestosowanie
minutnika), 5) niezgodna z procedurg rejestracja dawcow (podczas rejestra-
cji dawcow w systemie komputerowym numer donacji nie byl zczytywany
z kwestionariusza), 6) poprawki w dokumentacji niezgodne z QAG* nr 10.

M. Letowska, Medyczne zasady pobierania krwi i jej skfadnikéw, THIiT, Warszawa 2014
s. 118-119.

4 Karta niezgodno$ci —formularz przedstawiajacy wykryte nieprawidlowosci z proce-
durami.

2 QAG - (guality assurancequide) — procedura ogdlna opisuje i reguluje podstawowe,
wspolne dla wszystkich komorek organizacyjnych RCKiK zasady dziatania w ramach
systemu jakosci.



KONTROLA JAKO NIEODZOWNY ELEMENT BEZPIECZENSTWA... s 101

Oprocz nieprawidlowosci wystosowano 258 zalecen: 164 dla oddzialow
terenowych i 94 dla samego RCKiK. Zalecenia te najczesciej dotyczyly:
karty kontroli temperatur, ktére muszg by¢ zatwierdzane przez kierowni-
ka badz koordynatora na koniec kazdego miesigca, prawidlowego i kom-
pletnego wypelniania karty dawcy (brak dat, podpiséw dawcy na stronie
tytutowej, brak pieczatki), dziennikdéw aparaturowych, w ktérych nalezy
umieszcza¢ wymagane informacje, tozsamosci informacji w karcie daw-
cy elektronicznej i tradycyjnej, przeszkolenia lekarzy w zakresie kryteriow
obowigzujacych przy kwalifikacji dawcéw, przeszkolenia pielegniarek do-
konujacych powtornej weryfikacji kwestionariuszy.

Przeprowadzone kontrole wewnetrzne pozwolily na sprawdzenie po-
prawnosci pracy z obowigzujacymi przepisami prawa oraz doprowadzity
do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz podjecia przez
RCKiK w Krakowie dziatan naprawczych i zapobiegawczych.

KONKLUZJE

Krew i jej sktadniki sg niezastgpionymi i szeroko stosowanymi srodkami
leczniczymi, stad niezwykle istotne jest zapewnienie prawidlowo funk-
cjonujgcego systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa, umozliwiajacego
efektywne i dostosowane do aktualnych potrzeb zaopatrzenie pacjentow
w krew i jej skfadniki. Jednoczesnie system ten powinien zagwarantowac
bezpieczenstwo dawcow i biorcow krwi oraz optymalne wykorzystanie
tego bezcennego leku. Procesy zapewniajace sprawno$¢ dziatania systemu
mozemy okresli¢ mianem bezpieczenstwa publicznej stuzby krwi.
Zmiany demograficzne, emigracja mlodych ludzi, wspdlczesne tempo
zycia i czynniki wplywajgce na stan zdrowia ludnosci nie pozostaja bez
wplywu na krag potencjalnych dawcow krwi w Polsce, co przy jednocze-
snym rozwoju medycyny, rosngcej liczbie zabiegdw i terapii wymagajacych
jej stosowania, stwarza ryzyko niezapewnienia niezbednej dla potrzeb le-
czenia ilo$ci krwi. Poniewaz pozyskanie tego leku jest zalezne od dobrej
woli dawcow, niemal wylacznie honorowych, koniecznym jest zapewnienie
im bezpiecznych i dogodnych warunkéw jej oddawania. Bezpieczenstwo
istotnie jest rowniez z punktu widzenia potencjalnych odbiorcéw oraz pra-
cownikow jednostek poboru i przetwarzania krwi, a takze jest elementem
wieloplaszczyznowego zjawiska bezpieczenstwa publicznego (zwlaszcza
w obliczu potencjalnych zagrozen publicznych). Ryzyko zwigzane ze sto-
sowaniem krwi i jej sktadnikow oraz ich ograniczone zasoby, wymagaja
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istnienia skutecznego nadzoru zaréwno nad pozyskiwaniem, przetwarza-
niem i magazynowaniem, jak i klinicznym ich stosowaniem. Pacjenci po-
winni mie¢ gwarancje, ze w przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia
otrzymajg niezwlocznie bezpieczng krew (poddang badaniom, wlasciwie
przygotowang oraz przechowywang), a dawcy zapewnienie, ze ich dar jest
wlasciwie wykorzystywany. Z kolei z punktu widzenia bezpieczenstwa
publicznego niezbedne jest zapewnienie w panstwie (regionie) wlasciwej
ilosci krwi i jej sktadnikéw nie tylko na biezgce potrzeby, ale takze w razie
nagtego zapotrzebowania (w obliczu katastrofy naturalnej lub zagrozenia
bedacego wynikiem dzialalnosci ludzkiej).

Na calym $wiecie trwaja badania nad mozliwo$cig stworzenia sztucz-
nego substytutu krwi. Wobec faktu niewyprodukowania substancji, ktora
by ja w pelni zastgpila, nadal jedynym sposobem pozyskania krwi jest jej
oddawanie przez ludzi. W tym celu niezbedny wydaje si¢ wlasciwy system
kontroli nad jednostkami odpowiedzialnymi za pobdr, przechowywanie,
dystrybucje i przetwarzanie krwi i jej pochodnych w celu zapewnienia sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa publicznej stuzby krwi®.

Kontrola jako proces ustalenia istniejacego stanu rzeczy oraz stanu
pozadanego, okreslanego przez odpowiednie wzorce czy normy postepo-
wania, nastepnie za$ ich poréwnywania i zaznaczenia réznic, a w koncu
ustalenia przyczyn tych réznic i przedstawienia zalecenn w celu usuniecia
nieprawidtowosci jawi sie jako niezbedne narzedzie do zapewnienia bez-
pieczenstwa w wielu obszarach sfery publicznej, w tym szeroko pojetym
bezpieczenstwie publicznej stuzby krwi. Jak pokazuje badanie dokonane
w RCKiK w Krakowie w latach 2012-2015 liczne kontrole zewnetrzne
i wewnetrzne istotnie przyczynily sie do wzmocnienia bezpieczenstwa
funkcjonowania publicznej stuzby krwi. O ile kontrole o charakterze we-
wnetrznym szczego6lny nacisk kladly na kwestie proceduralne w zapew-
nieniu bezpieczenstwa (szczegdélnie dawcom), takie jak: czas dezynfekcji
miejsca wklucia, braki w kwestionariuszach, niezgodna z procedurg reje-
stracja dawcow, to kontrole zewnetrzne zwrécily uwage na powazniejsze
kwestie. Wérod nich: niewlasciwy nadzoér nad podmiotami $wiadczacy-
mi na rzecz RCKiK w Krakowie ustug transportu krwi i jej sktadnikow
czy niedokumentowanie przyczyn braku realizacji zamoéwien na krew

 Bezpieczenstwo publicznej stuzby krwi w szerszym ujeciu obejmuje nie tylko daw-
cOw i biorcoéw (ujecie waskie), ale rowniez personel placowki medycznej oraz wpltyw
na bezpieczenstwo publiczne.
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i jej sktadniki. Szczegdlnie podkresli¢ nalezy kontrole IHiT w Warszawie,
ktéra w 2012 roku wydata RCKiK w Krakowie tzw. zalecenie krytyczne
dotyczace obowigzku dwustopniowej dezynfekcji miejsca wklucia za po-
mocg dwdch $rodkéw odkazajacych — w zwigzku z niewykonaniem tego
zalecenia z poprzedniej kontroli (2010). Wspomniane zalecenie krytyczne
potwierdza nie tylko waznos$¢ kontroli (procesu kontrolowania) dla sa-
mego bezpieczenstwa, ale rowniez doniostos¢ tzw. kontroli powtdrnych
(sprawdzajacych wykonanie zalecen poprzedniej kontroli w tym samym
lub zblizonym temacie).

Zatem trzeba jasno stwierdzi¢, ze oméwione przyktady potwierdzajg
teze, ze kontrola jest nieodzownym elementem bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa publicznego. Tego bezpieczenstwa, ktore jawi si¢ jako po-
zadany stan w panstwie i wynika ze skutecznego przeciwdzialania przez
organy panstwowe i inne podmioty dziatajace na podstawie prawa wszel-
kim przejawom zagrozen oraz z realizacji zadan zapobiegajacych czynom
wymierzonym w dobro panstwa, jego porzadek publiczny, zycie, zdrowie
i mienie obywateli.

W mediach pojawiajg si¢ informacje o okresowych lub regionalnych
brakach krwi. Wzrastajace zapotrzebowanie na krew i jej sktadniki powo-
duje nasilenie probleméw z zapewnieniem wystarczajacej ilosci bezpiecz-
nej krwi. W tej sytuacji niezbedne jest nie tylko dgzenie do pozyskania
wiekszej ilosci krwi, ale takze optymalne zagospodarowanie juz pozyska-
nej. Majac na uwadze ochrone zycia i zdrowia obywateli, kluczowe zna-
czenie ma zapewnienie przez panstwo prawidlowego funkcjonowania
systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa, co dzieki przeprowadzonym
kontrolom staje si¢ mozliwe i w nastepstwie wplywa na bezpieczenstwo
publicznej stuzby krwi.
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