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Streszczenie

Artykut poswiecony jest specyficznemu sposobowi gtosowania w parlamencie brytyjskim. Jest on
okreslany mianem ,podziatu”, gdyz zarowno postowie jak i Lordowie sg dostownie dzieleni na dwie
grupy - zwolennikow i przeciwnikow kwestii, ktora jest poddawana pod gtosowanie - i oddaja swoj
gtos w specjalnych pomieszczeniach, zwanych kuluarami do gtosowan.

Autor przedstawia przebieg takiego ,podziatu’, a takze wyjasnia dodatkowe kwestie zwigzane
z gtosowaniem oraz zasadami ustalania jego ostatecznych wynikow. W artykule opisane sa rowniez
udane i nieudane proby zmiany tego systemu, ktore miaty miejsce na przetomie XX i XXI wieku.
Postuguijac sie metoda analizy instytucjonalno-prawnej Autor wyjasnia, dlaczego system ten jest tak
trwaty i udowodnia teze, ze pomimo pewnych drobnych modyfikacji nie nalezy sie spodziewac, ze
zostanie on zastgpiony jakas forma gtosowania elektronicznego.
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The method of voting in the British Parliament - between tradition and
functionality

Abstract

The paper is devoted to the method of voting, which is typical for the British Parliament. This method
is referred to as “division”, because both Members of Parliament (MPs) and Lords are literally divided
into two groups - supporters and opponents of the issue being voted - and cast their vote in special
rooms called division lobbies.

The author presents the process of such “division” and explains some additional issues related to
voting and the rules that are used to determine its final results. The paper also describes successful
and failed attempts to change this system that took place at the turn of the 20th and 21st centuries.
Using legal and institutional analysis method, the author explains why this system is so persistent,
and proves the thesis that despite some minor modifications that have been made to it, one should
not expect it to be replaced by some form of electronic voting.
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Brytyjski system polityczny pod wieloma wzgledami wyrdznia sie na tle systemow
politycznych panstw Europy kontynentalnej. Otéz w pierwszej kolejnosci utozsamia sie
go z monarchia parlamentarna, specyfika systemu prawno-konstytucyjnego, rolg i zna-
czeniem konwenansow konstytucyjnych, bardzo mocnym zakorzenieniem w tradycji,
czy wreszcie zasada suwerennosci parlamentu. Sam zresztg parlament brytyjski, pod
wzgledem swej struktury, zasad funkcjonowania, czy tez przede wszystkim procedur,
ktore obowigzuja podczas prac nad projektami ustaw, rowniez moze byc¢ uznany za bar-
dzo tradycyjny, a przez to oryginalny i ciekawy - zwtaszcza dla badaczy zajmujacych sie
problematyka wspotczesnych systemow politycznych.

Dla postronnego obserwatora brytyjskiej sceny politycznej procedury, ktore obowia-
zuja w pracach parlamentu brytyjskiego moga wydawac sie niezrozumiate, a momentami
nawet osobliwe i archaiczne. Dziwi¢ moga tez niektore zachowania postow badz Lordow
- chocby to, w jaki sposob podczas debaty parlamentarnej probuja dojs¢ do gtosu, jak
zadaja pytania oraz w jaki sposob wyrazaja swa aprobate badz sprzeciw wobec stow czy
stwierdzen wypowiadanych przez osobe, ktora wtasnie przemawia. | choc¢ zachowania
te momentami przypominaja pewne rytuaty, mocno osadzone w kilkusetletniej tradycji
angielskiego i brytyjskiego parlamentaryzmu, wynikaja one takze z przepisow regulami-
nu obrad danej izby, czyli zasad formalnie w niej obowiazujacych. Jednym z ciekawszych
przyktadow procedur zwyczajowo przyjetych w brytyjskim parlamencie, ale niekoniecz-
nie postrzeganych jako typowe czy idace z duchem czasu, sg zasady obowiazujace
podczas gtosowania, gdy musi zosta¢ podjeta decyzja czy dany wniosek bedzie przez
izbe przyjety czy odrzucony.

W zdecydowanej wiekszosci wspotczesnych zgromadzen parlamentarnych gtoso-
wanie odbywa sie z wykorzystaniem roznego rodzaju elektronicznych systemaow liczenia
gtosow. Czasami dodatkowo jest to potaczone z jedng z bardziej tradycyjnych metod
oddawania gtosu, jak np. ma to miejsce w polskim Sejmie, gdzie postowie muszg rowno-
czesnie podniesc reke oraz nacisnac¢ odpowiedni przycisk na urzadzeniu elektronicznym.
System taki jest bardzo szybki i sprawny, gdyz zaledwie kilka chwil po zakonczeniu gto-
sowania jego wyniki wyswietlane sg na specjalnej tablicy umieszczonej w sali posiedzen,
a prowadzacy obrady moze przejs¢ do nastepnego punktu porzadku obrad.

W parlamencie brytyjskim jest jednak inaczej, gdyz tam podczas gtosowania nie
uzywa sie nowoczesnych technologii. Odbywa sie ono przez tzw. podziat (division) lub
innymi stowy — podziat izby (division of the House)'. Precyzyjniej rzecz uimujac, ten sposob
gtosowania moze byc zastosowany jako uzupetnienie tzw. gtosowania ustnego (voice
vote), podczas ktorego prowadzacy obrady prosi o werbalne wyrazenie najpierw popar-
cia, a nastepnie sprzeciwu wobec ztozonego wniosku lub tez kwestii, nad ktorg dana
izba parlamentu odbyta debate? Jesli jednak prowadzacemu nie udaje sie precyzyjnie
oszacowac rozktadu oddanych w ten sposob gtosow badz wyniki podane przez niego
sa kwestionowane przez cztonkow izby, wtedy dochodzi do wspomnianego podziatu.

* Termin divisions’, https.//www.parliament.uk/about/how/business/divisions/.
2 Gtosowanie ustne stosowano juz w starozytnej Grecji, a jednym z tego klasycznych przyktadow byty
wybory 28 cztonkow Geruzji (tzw. gerontow), a zatem Rady Starszych w Sparcie.
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Korzenie tego systemu gtosowania siegaja czasow antycznych. Wspodtczesnie jest on
charakterystyczny gtownie dla niektorych panstw o westminsterskim systemie rzadow
(np. Wielka Brytania, Australia, Irlandia, Kanada, Nowa Zelandia) czy tez dla Stanow Zjed-
noczonych. Sam zas podziat takze moze przybierac rozna postac. Najprostsza z nich
jest wstanie z migjsc (rising vote) oraz policzenie gtosujacych (praktykowane w amery-
kanskim Kongresie). Jednakze najbardziej dostowng odmiang podziatu jest zgrupowanie
sie parlamentarzystow - popierajacych dany wniosek i jego przeciwnikow - w dwoch
osobnych pomieszczeniach zwanych kuluarami do gtosowan (division lobbies) celem ich
doktadnego przeliczenia. | wtasnie z takim systemem gtosowania mamy do czynienia
w parlamencie brytyjskim - zaréwno w Izbie Gmin, jak i Izbie Lordow.

Celem gtownym niniejszego artykutu jest szczegodtowe przedstawienie procedury
gtosowania obowiazujacej w parlamencie brytyjskim, a takze odniesienie sie do tej kwe-
stii w kontekscie dyskusji nad zmianami oraz modernizacjg tego sposobu gtosowania.
By zrealizowac cel pracy niezbedne jest wskazanie czynnikow powodujacych trwatosc
systemu gtosowania w brytyjskim parlamencie, podjecie proby oceny funkcjonalnosci
tego systemu, a takze analiza proponowanych zmian oraz ocena skutecznosci podejmo-
wanych w tym zakresie prob. W artykule poddana zostanie weryfikacji teza twierdzaca,
ze specyfika ustrojowa panstwa brytyjskiego, przywiazanie Brytyjczykow do tradycji oraz
pewne czynniki zwiazane z funkcjonowaniem grup parlamentarnych sa na tyle trwate
i niezmienne, ze w najblizszym czasie nie nalezy spodziewac sie zadnych rewolucyj-
nych zmian w sposobie gtosowania, z ktorym na co dzien mamy do czynienia w Patacu
Westminsterskim. Nie wyklucza to oczywiscie pewnych modyfikacji i usprawnien tego
systemu, co zreszta w niewielkim stopniu miato miejsce na poczatku XXI wieku, gdy do
regulaminu obrad Izby Gmin wprowadzono tzw. odroczone podziaty (deferred divisions).

Dla zrealizowania celu i weryfikacji tezy w pracy zastosowano trzy metody badaw-
cze - opisowa, instytucjonalno-prawna oraz historyczna. Wielu niezbednych informacji
dostarczyty regulaminy obrad Izby Gmin i Izby Lordow (Standing Orders), najnowsza
edycja Erskine May (Jack et al. 2011) oraz inne dokumenty i opracowania wewnetrzne
parlamentu brytyjskiego.

Sposoéb gtosowania w Izbie Gmin i Izbie Lordow

W obu izbach brytyjskiego parlamentu decyzje podejmowane sa w drodze gtoso-
wania nad wnioskiem (motion), ktory jest stawiany przed izba (moved) przez jednego
Z jej cztonkow. Whiosek taki moze dotyczyc przyktadowo gtosowania w procedurze
legislacyjnej (a zatem przejscia do kolejnego etapu prac nad projektem danej ustawy),
wprowadzenia poprawki do takiego projektu, zmiany tresci oryginalnego wniosku czy
kazdej innej kwestii, ktora wymaga podjecia przez izbe decyzji. W zwiazku z tym, ze za-
rowno w Izbie Gmin jak i Izbie Lordow gtosowanie odbywa sie w bardzo podobny sposob,
szczegotowo zostanie przedstawiona procedura obowigzujaca w izbie pierwszej bry-
tyjskiego parlamentu. W odniesieniu do izby drugiej pokazane jedynie zostana pewne
roznice terminologiczne dotyczace przebiegu gtosowania.
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Zasady dotyczace gtosowania w Izbie Gmin okreslone sg w punktach 38-41A re-
gulaminu obrad Izby (House of Commons 2017). Co do ogolnej zasady gtosowanie ma
miejsce po zakonczeniu debaty nad danym wnioskiem3, cho¢ zdarzaja sie wnioski,
nad ktorymi nie odbywa sie zadna debata, a tym bardziej gtosowanie. Najczesciej
dotycza one spraw czysto formalnych lub proceduralnych niebudzacych watpliwosci
badz niewywotujacych w izbie sprzeciwu?. Jezeli jednak debata nad danym wnioskiem
sie odbywa (a sam wniosek nie zostaje wycofany, co takze moze sie zdarzy¢), po jej
zakonczeniu Izba staje w obliczu koniecznosci podjecia decyzji, a to z kolei moze -
choc tez nie musi - prowadzi¢ do wspomnianego gtosowania poprzez tzw. podziat 1zby.
Zanim jednak do takiego podziatu dojdzie, prowadzacy obrady (jest to z reguty Spiker
Izby Gmin, ewentualnie jeden z jego zastepcow) stawia przed Izba pytanie (co okresla
sie jako putting the Question) odnoszace sie do wniosku, ktory zostat postawiony na
poczatku debaty. Pytanie to w sposob wyrazny sygnalizuje kwestie, w ktorej Izba musi
podjac decyzje, np.:

Pytanie brzmi, czy jest zgoda Izby na przyjecie tego wniosku (The Question is, that
the motion be agreed to)

Lub:

Pytanie brzmi, czy ma odbyc¢ sie teraz drugie czytanie projektu ustawy (The Qu-
estion is, that the Bill be now read a second time).

W tym momencie rozpoczyna sie gtosowanie ustne, a prowadzacy obrady wypowia-
da nastepujaca formutke:

Ci, ktorzy sa tego zdania niech powiedza ,Tak" (As many as are of that opinion say
Aye®)

[postowie popierajacy dany wniosek wotaja ,Tak'l

A nastepnie: Ci, ktorzy maja zdanie przeciwne niech powiedza ,Nie" (Of the con-
trary ‘No’)

[postowie przeciwni wnioskowi wotaja ,Nie"l.

Juz na tym etapie moze sie okazac, ze decyzja zostaje podjeta - dzieje sie tak, gdy
przyktadowo sprawa nie wzbudza kontrowersji i padaja gtosy tylko jednej strony. Jesli
Jjednak Spiker styszy gtosy zaréwno zwolennikdw, jak i przeciwnikdw wniosku, préobuje
oszacowac ktora strona wotata gtosniej, co okreslanie sie jako tzw. zbieranie gtosow
(collecting the voices). Nastepnie wypowiada formutke:

Mysle, ze przegtosowano na ,Tak" ( think the Ayes have it)
Lub:
Mysle, ze przegtosowano na ,Nie" (/ think the Noes have it)
Jesli opinia Spikera nie zostaje podwazona uznaje sie, ze decyzja zostata podjeta,

3 Najwazniejsze gtosowania najczesciej odbywaja sie pod koniec danego dnia obrad, gdy Izba powinna
przerwac prowadzong do tej pory debate. Jest to tzw. ,moment przerwania” (moment of interruption)
- W poniedziatki i wtorki jest to godz. 22.00, w Srody - 19.00, w czwartki - 18.00, a w piatki - 14.30. Niem-
niej jednak kazde gtosowanie moze miec miejsce zarowno o wczesniejszej jak i pozniejszej porze.

4 Jeslinad jakims wnioskiem nie odbywa sie debata, jest on przyjmowany przez Izbe za pomoca bardzo
uproszczonej procedury - okresla sie to jako przyjecie ,z miejsca’ (on the nod).

5 Pierwotnie uzywano w tym celu okreslenia ‘Yea', lecz jakis czas temu zostato ono wyparte przez Aye’.
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co Spiker potwierdza mowiac: A wiec przegtosowano na ,Tak" (So the Ayes have it)
Lub:
A wiec przegtosowano na ,Nie" (So the Noes have it).

Gdy jednak okazuje sie, ze opinia Spikera zostaje zakwestionowana (co najczesciej
przejawia sie gtosnymi pokrzykiwaniami tych, ktorzy sa z niej niezadowoleni), moze on
probowac do skutku te opinie powtarzac, liczac na wycofanie sie jednej ze stron, ale jesli
widzi po reakgji sali, ze tak sie nie stanie, zarzadza gtosowanie (podziat), méwiac: Podziat.
Oczyscic kuluary (Division. Clear the Lobby).

Nastepnie odzwierni parlamentarni (doorkeepers) wypraszaja wszystkie niepowotane
osoby z Kuluarow Cztonkow Izby (Members' Lobby) znajdujacych sie tuz przed wejsciem do
sali posiedzen Izby Gmin by umozliwic postom i urzednikom parlamentarnym obstugujacym
Izbe (clerks) udanie sie na gtosowanie. W tym samym czasie w pomieszczeniach Patacu
Westminsterskiego oraz w niektorych biurach, pubach, restauracjach czy hotelach zlokali-
zowanych w okolicach Patacu®, odzywaja sie specjalne dzwonki (division bells) wzywajace
cztonkow Izby Gmin na gtosowanie (Sandford 2013: s. 12). Informacja o gtosowaniu pojawia
sie takze na licznych ekranach rozmieszczonych w roznych czesciach Patacu (@annunciators).

Zanim dojdzie do gtosowania, zwolennicy i przeciwnicy danego wniosku musza po-
wotac ze swojego grona po dwie osoby, ktore beda liczyc¢ gtosy (tellers). Z reguty funkcje
te petnig Sekretarze ds. dyscypliny partyjnej (whips), cho¢ rownie dobrze moga to byc¢
inni postowie Izby Gmin (Rogers, Walters 2006: s. 172). Zgodnie z regulaminem obrad
izby nie pozniej niz dwie minuty po zarzadzeniu gtosowania (podziatu), Spiker raz jeszcze
stawia przed izba pytanie odnoszace sie do wniosku i jesli w tym momencie odezwa
sie gtosy tylko jednej ze stron - ogtasza jej zwyciestwo i gtosowanie nie odbywa sie.
Jesli jednak po raz kolejny odzywaja sie gtosy zardwno zwolennikow, jak i przeciwnikow
whniosku, Spiker ogtasza nazwiska osob liczacych gtosy” i wydaje nastepujace polecenie:

Gtosujacy ,Tak" na prawo, gtosujacy ,Nie" na lewo. Osoby liczace gtosujacych
,Tak": Ai B. Osoby liczace gtosujacych ,Nie": C i D (The Ayes to the Right, the Noes to
the Left. Tellers for the Ayes: A and B. Tellers for the Noes: C and D).

Oznacza to, ze postowie dzielg sie na dwie grupy udajac sie do specjalnych kulu-
aréw umiejscowionych po obu stronach sali posiedzen Izby (division lobbies). zwolennicy
danego wniosku do kuluaréw zlokalizowanych po prawej stronie Spikera (Aye’ Lobby),
przeciwnicy zas do takiego samego pomieszczenia po lewej stronie (No' Lobby). Do
kuluarow tych parami (po jednej osobie reprezentujacej kazdg ze stron) udaja sie tez
osoby liczace gtosy oraz urzednicy parlamentarni. Po wejsciu do odpowiednich kuluarow
postowie podaja swoje nazwiska urzednikom, ktorzy zaznaczaja je w swoich rejestrach.
Wychodzgc natomiast z kuluarow (osobnymi drzwiami znajdujacymi sie po drugiej ich
stronie) sa liczeni przez wyznaczone do tego osoby.

6 Ogotem poza Patacem Westminsterskim jest 16 takich miejsc.

7 Jesli ktoras ze stron nie powota swoich tellers (albo powota tylko jednego) gtosowanie nie odbywa sie,
a Spiker ogtasza zwyciestwo tej strony, ktora wywiazata sie z tego zadania. Spiker moze jeszcze - jesli
utrzymuje, ze gtosowanie jest niepotrzebne - poprosic zwolennikow i przeciwnikow danego wniosku
o powstanie z miejsc, po czym albo ogtasza decyzje Izby, albo kontynuuje procedure gtosowania (zob.
Standing Order 40).
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Po uptywie 8 minut od zarzadzenia gtosowania (podziatu) Spiker wydaje polecenie:
Zamknac drzwi (Lock the doors).

Drzwi wejsciowe do kuluarow do gtosowan zostajg zamkniete. Gtos oddac moga juz
tylko postowie znajdujacy sie w srodku. Gdy wszyscy postowie przejda przez kuluary
i s3 podliczeni, osoby liczace gtosy wracaja do sali posiedzen Izby Gmin, by przekazac
Spikerowi wyniki gtosowania. W tym celu ustawiaja sie przed Spikerem, a jeden z nich
(stojacy najbardziej po lewej stronie) ogtasza wyniki, co przyktadowo moze wygladac
W nastepujacy sposob:

Gtosujacy ,Tak” po prawej stronie: 350. Gtosujacy ,Nie" po lewej stronie: 250 (The
Ayes to the Right: 350, The Noes to the Left: 250).

Stojacy obok 0sob liczacych gtosy urzednik parlamentarny odbiera od nich kartke
z wynikami (division slip) i przekazuje ja Spikerowi, ktory raz jeszcze powtarza te wyniki
i ogtasza ostateczna decyzje podjeta przez Izbe:

Gtosujacy ,Tak” po prawej stronie: 350. Gtosujacy ,Nie" po lewej stronie: 250. A wiec
przegtosowano na ,Tak" . Przegtosowano na ,Tak". Otworzyc. (The Ayes to the Right:
350, The Noes to the Left: 250. So the Ayes have it. The Ayes have it. Unlock).

Odzwierni parlamentarni otwierajg drzwi do kuluaréw do gtosowan, a Spiker przechodzi
do nastepnego punktu przewidzianego porzadkiem obrad. Cate gtosowanie zajmuje mniej
wiecej 12-15 minut, jego wyniki pojawiaja sie na wspomnianych ekranach rozmieszczonych
w roznych czesciach Patacu Westminsterskiego, a szczegotowe listy z wynikami (division
lists), pokazujace kto jak gtosowat (cho¢ bez wskazywania afiliacji partyjnych) nastepnego
dnia roboczego publikowane sa na stronie internetowej parlamentu brytyjskiego oraz
w tzw. Hansardzie, czyli stenogramie z posiedzen izby (Sandford 2013: s. 7).

Zasady dotyczace gtosowania w Izbie Lordow okreslone sa w punktach 53-60 regu-
laminu obrad izby (House of Lords 2016). Gtosowanie to przebiega praktycznie wedtug
takiego samego scenariusza jak w Izbie Gmin, cho¢ mozna tutaj wskaza¢ na pewne
roznice, przede wszystkim natury terminologicznej (Danel 2014: s. 327-330). Pytanie przed
Izbg stawia Lord Spiker (lub jeden z jego zastepcow). Lordowie, ktorzy chca poprzec
dany wniosek wotaja ,Zadowolony" (Content), a jego przeciwnicy - ,Niezadowolony”
(Not-content). Zarzadzenie gtosowania (podziatu) przez Lorda Spikera polega na wydaniu
przez niego polecenia:

Oczyscic Bariere (Clear the Bar).

Oznacza to wyproszenie niepowotanych osob z obszaru za tzw. Bariera Izby (Bar of
the House), znajdujacej sie w tylnej czesci sali posiedzen. Po raz drugi pytanie stawiane
jest przed izbg po 3 minutach od zarzadzenia gtosowania (w Izbie Gmin - po 2 minutach),
a drzwi do sali posiedzen zostaja zamkniete po uptywie 8 minut. Formutka wypowiadana
przez Spikera, za pomoca ktorej ttumaczy zasady gtosowania brzmi:

,Zadowoleni" przejda po prawej stronie Tronu. ,Niezadowoleni” - po lewej stronie
Bariery (The Contents will go to the right of the Throne. The Not-contents to the left
by the Bar).

Zatem Lordowie, ktorzy chca poprzec¢ dany wniosek, przemieszczaja sie prawa strona
obok Tronu, przechodzg przez Kuluary Zadowolonych (Contents’ Division Lobby), oddaja
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tam swqj gtos (na podobnej zasadzie jak postowie w Izbie Gmin) i wracaja do izby przez
drzwi znajdujace sie za Barierg Izby. Przeciwnicy wniosku z kolei przechodza lewa strona
obok Bariery, nastepnie przez Kuluary Niezadowolonych (Not Contents' Division Lobby),
oddaja gtos i wracaja do izby przez drzwi po lewej stronie Tronu (House of Lords 2017: s. 94).
Osoby liczace gtosy?® - inaczej niz w Izbie Gmin - nie ogtaszaja wynikow po powrocie
do sali posiedzen, ale przekazuja je Sekretarzowi przy Stole (Clerk at the Table), ktory
dodaje do nich gtosy oddane na sali?, zapisuje na kartce ostateczne wyniki, a nastepnie
przekazuje te kartke jednej z 0sob liczacych gtosy reprezentujacych zwycieska strone.
Ta z kolei wrecza wyniki Lordowi Spikerowi, ktory oficjalnie je ogtasza, co przyktadowo
moze wygladac w nastepujacy sposob:
Gtosowano: ,Zadowoleni": 299, ,Niezadowoleni": 347. A wiec przegtosowano na
‘Nie" (There have voted: Contents:299, Not-contents:347. So the Not-contents have it).

Szczegotowe zasady dotyczace ustalania
ostatecznych wynikéw gtosowania

Zarowno w Izbie Gmin, jak i Izbie Lordow gtosowanie nie jest obowiazkowe. Posto-
wie i Lordowie moga zosta¢ na swoich migjscach, moga rowniez wejs¢ do kuluarow do
gtosowan i nie zarejestrowac swojego gtosu. Jest to o tyle istotne, ze w parlamencie
brytyjskim sa tylko dwie opcje gtosowania - za wnioskiem albo przeciwko. Oznacza to,
ze nie ma mozliwosci wstrzymania sie od gtosu, a przynajmniej nie da sie takiego gtosu
wstrzymujacego formalnie odnotowac. Pozostajac zatem na swoim migjscu i nie biorac
udziatu w gtosowaniu, postowie i Lordowie sygnalizuja, ze nie chca opowiedziec sie ani
za whnioskiem, ani przeciwko niemu. W Izbie Gmin zdarza sie rowniez, ze postowie celowo
oddaja gtos zarowno w jednych, jak i drugich kuluarach, co powoduje jego niewaznosc
(Sandford 2013 s. 6). Zdarzaja sie takze pomytki w gtosowaniu. Jesli poset zorientuje sie,
ze oddat swoj gtos nie w tych kuluarach, w ktorych powinien, moze przejsc do wtasciwych
kuluarow i zagtosowac tam po raz drugi (w takim wypadku jego gtos bedzie ostatecznie
gtosem niewaznym). Regulamin obrad Izby Lordow przewiduje z kolei mozliwosc wyja-
Snienia takiej pomytki przy tzw. Stole Izby, anulowania w ten sposéb btednie oddanego
gtosu i ponownego zagtosowania juz na sali posiedzen Izby (zob. Standing Order 55).

Postowie i Lordowie nie moga gtosowac przez swoich petnomocnikow, co oznacza, ze
muszg osobiscie wziac udziat w gtosowaniu. W Izbie Gmin jedynym od tego wyjatkiem jest
procedura tzw. gtosowania przez skinienie (nodding through), ktéra umozliwia zaliczenie gto-
su posta mimo niedopetnienia przez niego formalnosci gtosowania. Ma ona zastosowanie
w sytuacji, gdy dany poset jest obecny na terenie Patacu Westminsterskiego, ale nie jest
w stanie przejs¢ przez kuluary do gtosowan z uwagi na zty stan zdrowia, albo towarzyszace
mu mate dziecko (Nodding through WW/\W). Zdarzato sie w przesztosci, ze chorzy postowie

8 Ciekawostka moze byc to, ze w Izbie Lordow osoby liczace gtosy otrzymuija specjalne pateczki (wands),
ktore przez caty proces gtosowania trzymaja w reku, a oddaja dopiero po ogtoszeniu wynikow.

9 Regulamin prac Izby Lorddw przewiduje taka mozliwosc w przypadku osob niepetnosprawnych,
a takze w odniesieniu do Lorda prowadzacego obrady (Lorda Spikera lub jednego z jego zastepcow).
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byli przywozeni do Patacu Westminsterskiego karetkami pogotowia tylko po to, by mogli
zagtosowac przez skinienie, pomagajac w ten sposob swej partii wygrac dane gtosowanie.

Zdecydowanie bardziej znana jest tradycja tzw. taczenia sie w pary (pairing), pole-
gajaca na tym, ze postowie Izby Gmin (w Izbie Lordow - z uwagi na mniejsze rygory
dotyczace dyscypliny partyjnej - tradycja ta sie nie przyjeta), ktorzy reprezentuja rozne
partie polityczne umawiaja sig, ze wspolnie nie wezma udziatu w jakims gtosowaniu lub
serii gtosowan. Umowa taka zawierana jest w sposob nieformalny, za zgoda i wiedza
Sekretarzy ds. dyscypliny partyjnej (whipow) i moze dotyczyc¢ krotszego badz dtuzszego
okresu czasu. Moze tez byc¢ zwigzana z nieobecnoscia jakiegos posta albo grupy postow
(Wwyjazd stuzbowy, choroba, itp.), co mogtoby w sposob istotny zaburzyc¢ wyniki gtoso-
wania. Tradycja ta siega potowy XIX wieku, a do taczenia sie w pary dochodzi z reguty
w sytuacji, gdy rzad posiada w miare bezpieczna przewage nad opozycja (przy bardzo
duzej przewadze jest to niepotrzebne, przy bardzo matej - czesto zbyt ryzykowne). Pew-
na odmiang taczenia sie w pary jest tzw. system bisque®®, polegajacy na tym, ze jesli partia
rzadzaca ma bezpieczng przewage nad opozycja, jej kierownictwo moze sie zgodzi¢ na
nieobecnosc pewnej grupy postow w okreslonych dniach, bez koniecznosci taczenia ich
w pary (Sandford 2013: s. Q).

Aby gtosowanie mogto byc¢ uznane za wazne, musi wzig¢ w nim udziat minimalna
liczba cztonkow danej Izby. W przypadku Izby Gmin kworum wynosi 40 osob, w tym
osoby liczace gtosy i Spiker lub jego zastepca. Czasami zdarza sig, ze mimo obecnosci
na sali postowie intencjonalnie nie oddaja swego gtosu wtasnie po to, aby nie zostat
spetniony warunek kworum. W Izbie Lordow sytuacja ta wyglada nieco inaczej. W przy-
padku gtosowan nad projektami ustaw lub legislacja delegowana kworum wynosi 30
0s0ob, natomiast w gtosowaniach nad pozostatymi sprawami (proceduralnymi i ogélnymi)
musza wziac udziat minimum 3 osoby, wliczajac w to Lorda prowadzacego obrady. Przy
braku kworum gtosowanie uznawane jest za niewazne, a Izba przechodzi do nastepnego
punktu przewidzianego porzadkiem obrad.

Do powtorzenia gtosowania dochodzi tylko w wyjatkowych sytuacjach. Co do ogolnej
zasady w parlamencie brytyjskim nad dana sprawa gtosuje sie tyko raz, co oznacza, ze
jesli ktoras z 1zb poprzez gtosowania udzielita odpowiedzi na postawione przed nig pyta-
nie (np. odrzucita jakas poprawke do projektu ustawy, albo caty projekt ustawy), w danej
sesji parlamentarnej sprawa ta nie mozna ponownie stac sie przedmiotem gtosowania.
Zasada ta nie dotyczy spraw proceduralnych zwigzanych np. ze zmiana regulaminu ob-
rad Izby. Jednakze moze sie okazac, choc zdarza sie to bardzo rzadko, ze istnigje pewna
rozbieznos¢ pomiedzy wynikami ogtoszonymi na sali posiedzen a listami imiennymi
opublikowanymi nastepnego dnia na stronie internetowej parlamentu oraz w Hansardzie.
Jesli rozbieznosc jest niewielka, niezgodnosc ta zostaje wyjasniona z osobami liczacymi
gtosy. Nastepnie wyniki sa korygowane i ponownie ogtaszane w Izbie. Gdyby jednak
rozbieznosc ta byta na tyle znaczaca, ze wigzatoby sie to z odwroceniem wynikow gto-
sowania, wszelkie dziatania podjete przez Izbe bedace konsekwencja btednie podanych

o Zwrot nieprzettumaczalny, zaczerpniety z terminologii zwiazanej z gra w krykieta.
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wynikow zostaja uniewaznione (House of Lords 2017: s. 96-97). W przesztosci zdarzato sie
takze, ze gtosy w kuluarach oddawaty osoby postronne (co - jesli zostato odkryte i ujaw-
nione - prowadzito do powtdrzenia gtosowania), jednakze przy dzisiejszych srodkach
ostroznosci jest to praktycznie wykluczone.

Ostatnig kwestig zwigzang z procedura gtosowania, a wymagajaca wyjasnienia, sa
zasady, ktore maja zastosowanie w sytuacji, gdy wniosek otrzymuje taka sama liczbe
gtosow za i przeciw. Spiker Izby Gmin co do zasady nie bierze udziatu w gtosowaniu,
jednak w przypadku rownej ilosci gtosow jego gtos jest rozstrzygajacy. Oddaje go jednak
zgodnie z konwenansem konstytucyjnym zwanym ,zasada Spikera Denisona" (Speaker
Denison's rule). Zasada ta stanowi, ze jesli tylko jest to mozliwe, Spiker powinien zagto-
sowac tak, aby przedtuzyc debate nad danym wnioskiem. Jesli zas jest to juz niemozliwe
- powinien opowiedzie¢ sie za utrzymaniem status quo, czyli innymi stowy gtosowac
przeciwko ostatecznemu przyjeciu projektu ustawy, poprawki do projektu ustawy, ale
tez np. przeciwko wnioskowi o wotum nieufnosci wobec rzadu. W mysl tej zasady jaka-
kolwiek zmiana wymaga wiekszosci w Izbie Gmin, a rola Spikera nie jest przesadzanie
o tym, czy taka wiekszosc istnigje.

W Izbie Lordow wyglada to nieco inaczej, gdyz Lord Spiker (lub inny Lord prowadzacy
obrady) moze wzig¢ udziat w gtosowaniu i w razie remisu jego gtos nie jest rozstrzy-
gajacy. W przypadku gtosowan nad projektami ustaw (na roznych etapach procedury
legislacyjnej), a takze w odniesieniu do instrumentow ustawodawstwa delegowanego,
obowiazuje zasada, ze rowna ilos¢ gtosow oznacza przyjecie wniosku oraz odrzucenie
poprawki do niego. Innymi stowy - aby odrzucic¢ (lub zmieni¢) dany wniosek, potrzebna
jest wiekszosc¢ gtosow oddanych w Izbie Lordow. Odwrotnie natomiast jest w przypadku
pozostatych, z zatozenia mniej waznych, gtosowan - tutaj do pozytywnej odpowiedzi na
pytanie postawione przez Lorda Spikera potrzebna jest wiekszos¢, a zatem rowna ilos¢
gtosow oznacza odrzucenie danego wniosku (Robertson, Elias 2006: s. 72).

Proby modyfikacji systemu gtosowania w parlamencie brytyjskim

Opisana powyzej procedura gtosowania obowigzuje w parlamencie brytyjskim od
1835 roku, gdyz po pozarze, ktory rok wczesniej strawit Patac Westminsterski, przebudo-
wano go tak, aby po obu stronach sali posiedzen kazdej z izb znajdowaty sie osobne ku-
luary do gtosowan. Niemniej w dtugiej historii brytyjskiego parlamentaryzmu prowadzacy
obrady Spiker zawsze probowat szacowac, ktora strona ma w izbie przewage, a liczenie
gtosow nastepowato tylko wowczas, gdy jego opinia byta kwestionowana. Poczatkowo
postowie byli liczeni siedzac na swoich miejscach i dopiero pod koniec XVI wieku pojawit
sie zwyczaj wychodzenia z sali posiedzen do innego pomieszczenia. W Izbie Gmin gtoso-
wano ,Tak" (Yea) lub ,Nie" (No), ale gdy dochodzito do podziatu, pierwotnie do kuluarow
udawata sie tylko jedna strona - ci, ktorzy gtosowali za jakas zmiana. Zwolennicy utrzy-
mania status quo pozostawali na swoich miejscach (Sandford 2013 s. 10).

System gtosowania w parlamencie brytyjskim jest zatem bardzo mocno osadzony
w tradycji najpierw angielskiego, a pézniej brytyjskiego parlamentaryzmu. Bardzo czesto
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Ssprawia on wrazenie archaicznego, niedostosowanego do dzisiejszej rzeczywistosci,
w ktorej niemal na kazdym kroku towarzysza nam coraz to nowsze technologie i zwigza-
ne z nimi udogodnienia. Pojawia sie zatem pytanie - dlaczego Brytyjczycy niezmiennie
stosuja tak niewygodna, pochtaniajgca mnostwo czasu procedure, skoro wiekszosc
wspotczesnych parlamentow zaadaptowata z powodzeniem jeden z licznych wariantow
tzw. gtosowania elektronicznego? Problemem tym pod koniec XX wieku zajeta sie Ko-
misja Specjalna ds. Modernizacji Izby Gmin (The Modernisation of the House of Commons
Select Committee) powotana do zycia w 1997 roku, niedtugo po wyborczym zwyciestwie,
kierowanej przez Tony'ego Blaira, Partii Pracy. Gtownym zadaniem Komisji byto przeana-
lizowanie, w jaki sposob mozna usprawnic i zmodernizowac praktyki i procedury obo-
wiazujace w Izbie Gmin (Kelso 2007: s. 139). W kwietniu 1998 roku Komisja opublikowata
swoj piaty raport z sesji parlamentarnej 1997-1998 - ,Dokument Konsultacyjny na temat
metod gtosowania" (Consultation Paper 1998). Jego celem byto zebranie opinii postow
Izby Gmin czy chca utrzymania obecnego systemu liczenia gtosow, czy tez zastgpienia
go jedna z odmian systemu elektronicznego.

Wsrod zalet obecnego systemu Komisja wymienita m.in. jego prostote, wysoki sto-
pien doktadnosci®, fakt ze zapobiega ewentualnym probom oszustwa (trudno sobie
wyobrazic, aby jakis poset mogt sie podszy¢ pod innego posta, tudziez by gtos oddata
osoba postronna), a takze to, ze daje on postom mozliwosc¢ kontaktu z innymi postami,
a jego utrzymanie nie bedzie generowac zadnych dodatkowych kosztow. Z drugiej stro-
ny Komisja wskazata takze wady, takie jak np. czasochtonnosc (jedno gtosowanie trwa
od 12 do 15 minut), niewygode (kuluary do gtosowan sg czesto zattoczone, a postowie
musza stac w kolejkach, by oddac swoj gtos), brak mozliwosci wstrzymania sie od gtosu,
brak mozliwosci anulowania btednie oddanego gtosu (oddanie gtosu po raz drugi, juz we
witasciwych kuluarach, prowadzi jedynie do tego, ze koniec koncow gtos oddany przez
posta jest niewazny), a takze koniecznosc¢ czekania na imienne listy z wynikami gtosowa-
nia, ktore dostepne sa dopiero po pewnym czasie (Consultation Paper 1998).

Komisja poddata pod rozwage postow mozliwe modyfikacje tego systemu, pod-
kreslajac, ze jego dwie istotne wady moga zostac wyeliminowane bez koniecznosci
jego radykalnej zmiany. Chodzito tutaj o wprowadzenie mozliwosci zarejestrowania
gtosu wstrzymujacego sie (i utworzenie w tym celu dodatkowych trzecich kuluaréw),
a takze zmiane zasady, ze gtosowania odbywaja sie po zakonczeniu debaty nad danym
whnioskiem (zamiast tego miatyby sie odbywac w ustalonym z gory, mozliwie najwy-
godniejszym dla postow terminie). Gdyby zas miato dojs¢ do wprowadzenia w miejsce
obecnego systemu jakiejs formy systemu elektronicznego, Komisja przedstawita jego
cztery mozliwe warianty. Kazdy z nich gwarantowat, ze postowie nadal mogliby gtosowac
albo w kuluarach albo w poblizu sali posiedzen Izby Gmin (a zatem nadal mieliby moz-

" Zdarzaja sie oczywiscie przypadki rozbieznosci pomiedzy listami gtosujacych sporzadzonymi przez
urzednikow parlamentarnych, a wynikami przedstawionymi przez osoby liczace gtosy, ale sa to sytuacje
jednostkowe. Podobnie zreszta do wyjatkow naleza pomytki urzednikow, ktorzy na listach z wynikami
zaznaczaja btedne nazwiska gtosujacych (mylac ich z kims innym), lub tez nie zaznaczaja nazwiska
osoby, ktora gtos oddata.
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liwosc kontaktu z innymi postami). Wyniki gtosowania (takze te imienne) bytyby znane
praktycznie natychmiast, a czas gtosowania skrocitby sie do ok. 8 minut (tyle - zgodnie
zregulaminem obrad Izby - i tak musi zostac przeznaczone na gtosowanie) (Consultation
Paper 1998).

W przypadku dwoch ze wspomnianych czterech wariantow systemu elektroniczne-
go postowie nadal korzystaliby - tak jak ma to miejsce przy obecnym systemie - z ku-
luarow do gtosowan zlokalizowanych po przeciwlegtych stronach sali posiedzen Izby
Gmin. Bytby to albo system inteligentnych kart z mikro-chipem (smart cards system), albo
system rozpoznawania odciskow palcow (fingerprint recognition system) - przy kazdym
z nich odpowiednie czytniki bytyby zainstalowane w kuluarach do gtosowan, a postowie
szybciej niz obecnie mogliby oddac¢ swoje gtosy. Pozostate dwa warianty tez wigzatyby
sie z mozliwoscia wykorzystania kuluaréw do gtosowan (choc juz bez znaczenia bytoby
to, w ktorych z nich nalezy gtosowac ,tak’, a w ktorych ,nie"), ale rowniez innych miejsc
w bezposrednim sasiedztwie sali posiedzen Izby. Bytby to albo system oparty o specjal-
ne budki wyposazone w ekrany dotykowe (touch screens), albo system wykorzystujacy
bezprzewodowe zestawy na podczerwien oraz ich zdalne detektory (infra-red cordless
handsets). W odniesieniu do kazdego z proponowanych wariantow systemu elektronicz-
nego gtosowania, Komisja opisata jego wady i zalety, a takze koszty zakupu i instalacji
(Consultation Paper 1998).

W aneksie do tego raportu znalazt sie specjalny kwestionariusz, za pomoca ktorego
Komisja chciata zbadac¢ opinie postow - zarowno na temat obecnego systemu gtoso-
wania, jak i czterech mozliwych wariantow systemu elektronicznego, ktore mogtyby go
zastapic. Na poczatku lipca 1998 roku Komisja opublikowata swoj szosty raport z ses;ji
parlamentarnej 1997-1998 - ,Metody gtosowania’, zawierajacy analize odpowiedzi udzie-
lonych przez postow w tym kwestionariuszu (Voting Methods 1998). Okazato sig, ze zadna
potencjalna alternatywa dla obecnego systemu nie spotkata sie ze znaczacym popar-
ciem ze strony postow, a kazda z czterech zaproponowanych opgcji zostata uznana za ,nie
do zaakceptowania® przez 46-65% tych, ktorzy kwestionariusz wypetnili. Z drugiej strony
obecny system gtosowania za najlepszy uznato 53% postow, a do ,do zaakceptowania”
az 70%. W zwigzku z tym Komisja zarekomendowata niekontynuowanie tej dyskusji, za
wyjatkiem wspomnianych dwoch kwestii, ktore nie wymagaty zmiany systemu gtosowa-
nia. Postowie bowiem bardzo wyraznie opowiedzieli si¢ za wprowadzeniem mozliwosci
wstrzymania sie od gtosu, a takze za zmiana sposobu organizacji gtosowan, tak by mogty
sie one odbywac nie tyle po kazdej debacie, co w ustalonym z gory, mozliwie najdogod-
niejszym terminie (Voting Methods 1998).

Co prawda, do dzi$ nie ma w parlamencie brytyjskim mozliwosci wstrzymania sie
od gtosu, ale druga z proponowanych zmian po jakims czasie doczekata sie nie tylko
dalszej dyskusji, ale nawet czesciowego wprowadzenia w zycie. Chodzi tutaj mianowicie
o uzupetnienie regulaminu obrad Izby Gmin o punkt 41A, ktory przewiduje tzw. odro-
czone podziaty (deferred divisions). Decyzja ta byta konsekwencja rekomendacji Komisji
Specjalnej ds. Modernizagji Izby Gmin zawartych w drugim raporcie z sesji parlamen-
tarnej 1999-2000 - ,Planowanie legislacji i terminow gtosowania: raport i sprawozdanie
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Komisji" (Programming of Legislation 2000). Komisja zaproponowata te procedure po to,
aby wprowadzi¢ mechanizm umozliwiajacy kontynuowanie debaty po godzinie 22:00,
niewymagajacy jednak by postowie, ktorzy w takiej debacie nie chca brac udziatu, mu-
sieli pozostac w budynku parlamentu do poznych godzin nocnych, w oczekiwaniu na
podziat, ktory mogtby nastapic po takiej debacie (Programming of Legislation 2000).

ldea odroczonych podziatéw sprowadza sie do tego, ze jesli podziat jest ogtoszony
po tzw. ,momencie przerwania", czyli po czasie, w ktorym w danym dniu izba powinna
zakonczy¢ debatowanie nad wnioskami (zob. przypis 2), nie dochodzi on do skutku i jest
odraczany. Oznacza to, ze postowie w nastepna srode w godzinach 12.30-14.00 moga
udac sie osobiscie do jednego z kuluarow do gtosowan i oddac swoj gtos na specjal-
nych formularzach przygotowanych w tym celu przez urzednikow parlamentarnych. Po
uptywie 90 minut gtosy sa podliczane przez urzednikdw, a wyniki takiego odroczonego
podziatu sa ogtaszane przez Spikera bez zbednej zwtoki, w tym samym dniu obrad. Pro-
cedura ta nie jest uniwersalna, gdyz zgodnie z regulaminem obrad Izby nie stosuje sie
Jjej chocby przy pracach nad projektami ustaw. O wytaczenie tej procedury w odniesieniu
do okreslonych wnioskow (czy tez pytan) moze tez zawnioskowac odpowiedni minister
rzadu. \W gruncie rzeczy odroczone podziaty maja zastosowanie przede wszystkich przy
instrumentach ustawowych (statutory instruments) zwigzanych z legislacja delegowana
oraz dokumentach Unii Europejskiej (Kelly 2018: s. 4).

Odroczone podziaty zostaty probnie wprowadzone do regulaminu obrad Izby Gmin
w sesji parlamentarnej 2000-2001 (za pomoca tzw. Sessional Order). Kilka razy waznosc
tego punktu regulaminu przedtuzano na kolejne sesje parlamentarne, a ostatecznie
24 pazdziernika 2004 roku postowie zgodzili sie, aby procedura ta na state weszta do re-
gulaminu obrad Izby Gmin jako Standing Order 41A. Ten sposob odktadania gtosowan od
samego poczatku miat swoich zdeklarowanych zwolennikow, ale i przeciwnikow, ktorzy
krytykowali rozdzielanie debaty i gtosowania. Jednakze wzigwszy pod uwage, ze w 2005
roku zmianie ulegty godziny pracy Izby Gmin, niewiele gtosowan jest dzis ogtaszanych
PO Wspomnianym ,momencie przerwania’, co oznacza, ze odroczone podziaty odbywaja
sie stosunkowo rzadko.

Podsumowanie

Odpowiedz na pytanie, dlaczego brytyjscy postowie i Lordowie tak bardzo przywia-
zani sa do swojego systemu gtosowania, wbrew pozorom wcale nie jest taka trudna. Nie
chodzi tutaj tylko i wytacznie o tak charakterystyczne dla Brytyjczykow przywiazanie do
pewnych zwyczajow i rytuatdw, ktdre bardzo starannie sie w tym kraju pielegnuje - takze
W zyciu politycznym. Rzecz jasna tradycja jest niezmiernie istotna, ale w gruncie rzeczy
- gdyby dtuzej sie nad tym zastanowic - system gtosowania w parlamencie brytyjskim,
nawet jesli na pierwszy rzut oka archaiczny, jest bardzo sprawny i wygodny, a takze do-
skonale wpisuje sie w sposob funkcjonowania tego parlamentu.

System ten ma oczywiscie swoje wady - gtosowania trwaja dtuzej niz powinny
(nie mozna tez gtosowac seriami), zwigzane sa z nim pewne niedogodnosci (stanie
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w kolejce do kuluarow, przebywanie w zattoczonych pomieszczeniach, itp.), brak jest
mozliwosci wstrzymania sie od gtosu czy tez anulowania btednie oddanego gtosu.
Ale z drugigj strony system ten jest w gruncie rzeczy mato skomplikowany, pozwala
na precyzyjne ustalenie wynikow oraz minimalizuje ryzyko oddawania gtosu za kogos
innego lub udziatu w gtosowaniu oséb postronnych. Ponadto postowie i Lordowie nie
musza nosi¢ ze sobg karty do gtosowania (ktérg zawsze mozna zgubic albo jej zapo-
mniec), a ich odciski palcow nie musza by¢ przechowywane w wewnetrznej bazie da-
nych i w ten sposob narazone na niepowotane uzycie. Przeciwko niektorym rodzajom
systemu elektronicznego przemawiaja zatem takze wzgledy bezpieczenstwa. Mozna
tutaj wskazac jeszcze na przeszkody natury technicznej - chocby w zwigzku z tym, ze
w |zbie Gmin postowie nie maja na state przypisanych miejsc siedzacych (w ogole tych
miejsc jest jedynie ok. 437, podczas gdy postow - 650). Wprowadzenie ktorejs z od-
mian gtosowania elektronicznego zatem i tak wigzatoby sie z koniecznoscia fizycznego
opuszczenia sali posiedzen Izby Gmin.

Podziat na zwolennikow i przeciwnikow wniosku, nad ktorym odbywa sie gtosowanie
utatwia tez prace Sekretarzom ds. dyscypliny partyjnej (whipom), gdyz zdecydowanie
tatwiej jest im w okreslonych kuluarach pilnowac, by cztonkowie ich partii gtosowali
W odpowiedni sposob - zwtaszcza wtedy, gdy sa to dla rzadu i opozycji gtosowania
o kluczowym znaczeniu. Ponadto warto wspomniec¢ o kwestii zaufania, gdyz brytyjscy
postowie i Lordowie obecnemu systemowi gtosowania po prostu ufaja i praktycznie nigdy
nie probuja podwazyc czy zakwestionowac wynikow gtosowania - nawet w sytuacjach,
gdy emocje polityczne sa bardzo silne (Rogers, Walters 2006: s. 174). No i wreszcie ar-
gument, ktory w najwiekszym chyba stopniu wskazuje na wyzszosc¢ obecnego systemu
nad jakakolwiek odmiang systemu elektronicznego: brytyjscy postowie i Lordowie sg do
tego systemu nie tylko przyzwyczajeni, ale po prostu bardzo go lubia, gdyz wyjscie do
kuluarow daje im mozliwosc¢ zaczerpniecia oddechu i porozmawiania ze swoimi partyj-
nymi kolegami. Ma to szczegolne znaczenie zwtaszcza dla postow i Lordow z tylnych
taw (tzw. backbenchers), ktorzy w tym czasie moga zamienic kilka zdan i omowi¢ wazne
dla siebie kwestie z przedstawicielami kierownictwa swojej partii, ktorzy na co dzien
zasiadaja w tawach przednich (tzw. frontbenchers).

Jak widac kuluary do gtosowan to miejsce szczegolne - wbrew pozorom (i nazwie)
nie stuza one tylko i wytacznie do oddawania gtosu, ale petnia wiele waznych, dodat-
kowych funkgji i dzieje sie w nich znacznie wiecej niz mogtoby sie nam wydawac. A to,
w potaczeniu z innymi przytoczonymi w tym artykule argumentami prowadzi nas do
whiosku, ze trudno sobie wyobrazic, aby Brytyjczycy, czy to w tej blizszej, czy tez bardziej
odlegtej przysztosci, zdecydowali sie na gruntowna reforme systemu gtosowania, ktory
obowiazuje w ich parlamencie.
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