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1. UWAGI WSTEPNE

Wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r. zasadniczo catej ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych
ustaw!, bedacej realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca
2015 r.%, spowodowatlo istotng zmian¢ w zakresie prawa koalicji w zwigzkach
zawodowych. Pelne prawo koalicji zyskaty takze osoby zatrudnione w ramach
umow cywilnoprawnych oraz tzw. samozatrudnieni®. Ostateczne rozwigzania
zamieszczone w przedmiotowej nowelizacji idg jednak znacznie dalej i migdzy
innymi obejmuja takze regulacje odnoszace sie do struktury zwigzkéow zawodo-
wych. Niniejsze opracowanie stanowi analize obowiazujacych przepisow doty-
czacych konstrukeji zaktadowej organizacji zwigzkowej, mechanizmu zgtaszania
zastrzezen co do liczby cztonkow zaktadowej organizacji zwigzkowej oraz repre-
zentatywnos$ci zwigzkéw zawodowych.

2. KONSTRUKCJA ZAKEADOWEJ ORGANIZACJI ZWIAZKOWEJ

Nowelizacja ustawy z dnia 23 maja 1991 r.* o zwigzkach zawodowych, wpro-
wadzajac zmiang w zakresie prawa koalicji w zwigzkach zawodowych, jedno-

' Dz.U. z 2018 r., poz. 1608, dalej: nowelizacja z dnia 5 lipca 2018 .

2 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, LEX nr 1730123.

3 Zob. K. W. Baran, O zakresie prawa koalicji w zwigzkach zawodowych po nowelizacji
prawa zwigzkowego z 5 lipca 2018 r., ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 9, s. 2—4.

4 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 263,
z pbzn. zm., dalej: u.z.z.



O STRUKTURZE ZWIAZKOW ZAWODOW YCH PO NOWELIZACII... 25

czesnie modyfikuje konstrukcje zaktadowej organizacji zwiazkowej, ktorej
ustawodawca przypisuje szczegodlne znaczenie (zakladowa organizacja zwigz-
kowa przejmuje znaczng cze$¢ uprawnien zwiazkow zawodowych zar6wno
w sferze indywidualnego, jak i zbiorowego prawa pracy).

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 25' ust. 1 u.z.z. uprawnienia zaktado-
wej organizacji zwiazkowej przystuguja organizacji zrzeszajacej co najmniej
10 cztonkow bedacych: 1) pracownikami u pracodawcy objetego dziataniem tej
organizacji lub 2) innymi niz pracownicy osobami wykonujacymi prac¢ zarob-
kowa, ktore §wiadczg prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy
objetego dzialaniem tej organizacji’. Zaktadowa organizacj¢ zwiazkowa moga
wigc obecnie tworzy¢ takze wylacznie osoby zatrudnione poza stosunkiem
pracy.

W uzasadnieniu projektu przedmiotowej nowelizacji z dnia 5 lipca 2018 r.
podkreslono, ze ,,kierunek dokonywanych w u.z.z. zmian polegajacych na rozsze-
rzeniu zakresu podmiotowego prawa do tworzenia i wstepowania do zwiazkow
zawodowych wymagal od projektodawcy zaproponowania takich rozwigzan,
ktore umozliwityby korzystanie z ustawowych uprawnien zaktadowej organi-
zacji zwiazkowej tylko organizacjom zrzeszajacym osoby wykonujace prace
zarobkowg pozostajace w trwatej wiezi z pracodawca”. Jednoczesnie wskazano,
ze ,,pozostawanie przez inng niz pracownik osobg wykonujacg prace zarobkowa
we wspolpracy z pracodawca przez okres co najmniej 6 miesigcy powoduje, ze
miedzy tymi podmiotami tworzy si¢ wi¢z dostatecznie trwata, pozwalajaca na
uwzglednienie danej osoby w tacznej liczbie cztonkow, od ktorej ustawa uza-
leznia przyznanie uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej”. Pomimo
tak jednoznacznego stanowiska projektodawcy zarowno dlugosé wskazanego
okresu, ktéra miataby o owej trwatosci §wiadczy¢, jak i sam fakt zréznicowania

> Zgodnie z art. ' pkt 1 u.z.z. ilekro¢ w ustawie jest mowa o osobie wykonujacej pracg za-
robkowa, ,,nalezy przez to rozumie¢ pracownika lub osobe §wiadczaca prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych osob,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy zwiazane z wykonywaniem
pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy”. Przed wejsciem
w zycie przedmiotowej nowelizacji art. 25" ust. 1 u.z.z. stanowil, ze uprawnienia zaktadowej or-
ganizacji zwiazkowej przystuguja organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkow bedacych:
1) pracownikami lub osobami wykonujacymi pracg na podstawie umowy o prace naktadcza u pra-
codawcy objetego dzialaniem tej organizacji albo 2) funkcjonariuszami, o ktéorych mowa w art. 2
ust. 6 u.z.z., pelnigcymi stuzbeg w jednostce objetej dziataniem tej organizacji.

¢ Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych
innych ustaw, druk sejmowy nr 1933, dalej: rzadowy projekt ustawy o zmianie u.z.z., http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1933 (dostep: 19.11.2018 r.). Zob. takze: Uzasadnienie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw,
druk sejmowy nr 1933, dalej: Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie u.z.z., http:/
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1933 (dostep: 19.11.2018 r.).
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cztonkow zwiazkow zawodowych w zaleznosci od podstawy zatrudnienia tych
0s6b, moze rodzi¢ uzasadnione watpliwos$ci’.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 ust. 1 u.z.z. ,,prawo
tworzenia i wstepowania do zwiazkow zawodowych przystuguje osobom wyko-
nujagcym prace zarobkowq”. Nie podlega dyskusji przywotany przez projekto-
dawce fakt, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 wrze$nia 2006 r.
wywiodt z art. 59 Konstytucji RP obowigzek zagwarantowania ,,minimalnego
poziomu uprawnien zwigzkéw zawodowych sktadajacych si¢ na istote wolnosci
zwigzkowych i umozliwiajacych obrong praw pracowniczych oraz wspotprace
z pracodawcami, a jednocze$nie nakaz zapewnienia rOwnowagi interesow zwigz-
kow zawodowych oraz pracodawcow i ich organizacji”®. Tym niemniej za mato
przekonujace nalezy uznaé¢ argumenty projektodawcy, ze ,,wprowadzenie okre-
Slonej w art. 25! ust. 1 pkt 2 u.z.z. zasady jest zwigzane z konieczno$cig racjona-
lizacji przepis6w objetych zmianami”, a tak uksztattowana regulacja prawna, nie
ograniczajac mozliwosci tworzenia zwiazkéw zawodowych i przystgpowania do
nich, stwarza ramy dla dzialalno$ci zwiazkowej, ,,uwzgledniajac jednoczesnie
stuszne interesy obu stron, w szczego6lnosci konieczno$¢ pogodzenia obrony praw
0sOb wykonujacych prace¢ zarobkowa z zapewnieniem efektywnego funkcjono-
wania pracodawcy, stanowiagc skuteczng bariere przed naduzyciami™. Zdaniem
autor6w niniejszego opracowania art. 25! ust. 1 pkt 2 u.z.z. nie chroni w wystar-
czajacym stopniu innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkowa
przed naduzyciami ze strony pracodawcy. Bez wigkszych trudno$ci mozna na
przyktad wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej kto§ doprowadza do jednoczesnego
powstania kilku podmiotéw prawa (niezaleznych pracodawcow), ktore rotacyj-
nie, co 6 miesigcy, przy wspolnym celu gospodarczym bedg zatrudniaty takie

7 Zob. Opinia prawna i merytoryczna na temat rzagdowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1933, http:/www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1933 (dostep: 19.11.2018 r.).

8 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 wrzesnia 2006 r., K 45/04, LEX nr 208379.

 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie u.z.z. Projektodawca zaznacza przy tym, ze
W dniach 13-16 maja 2014 r. na zaproszenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej miata
miejsce Misja Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Przypomniano wowczas, ze wszyst-
kie osoby pracujace w szerokim tego stowa znaczeniu powinny mie¢ prawo do organizowania
si¢, ochrony swoich praw do organizowania i mie¢ prawo do wspdlnego glosu. Misja zazna-
czyla, ze organy kontrolne MOP nie oczekuja, ze wszystkie prawa zawarte w u.z.z. zostana
zapewnione osobom samozatrudnionym i pracujacym na podstawie umow cywilnoprawnych.
Jedynym oczekiwaniem Misji w zakresie wspomnianych kategorii osob pracujacych byto to,
ze powinny one mie¢ prawo do zrzeszania, by¢ chronione przed dyskryminacja ze wzglgdu na
dziatalno$¢ w zwigzkach zawodowych i mie¢ mozliwo$é wyrazania swojego wspolnego gltosu —
niekoniecznie przez porozumienie zbiorowe w tradycyjnym tego stowa znaczeniu czy tez przez
tradycyjny system rokowan zbiorowych, ale nie moga istnie¢ zadne przeszkody w zbiorowych
negocjacjach; powinna tez istnie¢ mozliwos¢ realizacji pewnych form akcji protestacyjnych
W sposoOb zbiorowy”.
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osoby po to, aby unikng¢ utworzenia w kazdym z tych podmiotow zaktadowej
organizacji zwigzkowe;j.

Bez wzgledu na zasygnalizowane wyzej watpliwosci, wymogu $§wiadcze-
nia pracy przez co najmniej 6 miesigcy w zaden sposob nie mozna odnosi¢ do
pracownikow, co zreszta wprost wynika z tresci wprowadzonych zmian. Jak
stusznie zaznaczyt w tej kwestii projektodawca, cechg konstrukcyjna stosunku
pracy jest miedzy innymi cigglos¢ §wiadczenia pracy (zobowigzanie pracow-
nika wigze si¢ z wykonywaniem okreslonych czynno$ci w powtarzajacych si¢
odstepach czasu, podczas istnienia trwatej wiezi taczacej pracownika z praco-
dawcg)'.

W wyniku dokonanych w art. 25' ust. 1 u.z.z. zmian, w liczbie czlonkoéw
wymaganej do realizacji uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowe] nie sa
uwzgledniane osoby z ograniczonym prawem koalicji, jak bezrobotni, emeryci
1 rencisci, a takze osoby §wiadczace prace bez wynagrodzenia, jak wolontariu-
sze czy stazysci'l. Przy tej okazji warto zasygnalizowaé, ze niejasny jest przez
pryzmat analizowanej ustawy status praktykantow, ktorzy odptatnie odby-
waja praktyke absolwencka zgodnie z ustawag z dnia 17 lipca 2009 r. o prakty-
kach absolwenckich'?. Niezaleznie od tego, ze umowa o praktyke absolwencka
moze zosta¢ zawarta maksymalnie na trzy miesigce (praktykant nigdy nie
pozostaje we wspolpracy z pracodawca przez okres co najmniej 6 miesiecy),
pojawia si¢ zasadnicze pytanie, bez jednoznacznej odpowiedzi, czy taki prakty-
kant jest jednoczes$nie osobg wykonujaca prace zarobkowa w rozumieniu art. 2
ust. 1 u.z.z.”. Przepis art. 2 ust. 4' u.z.z. stanowi jedynie, ze wolontariuszom,
stazystom i innym osobom, ktore §wiadczg osobiscie pracg bez wynagrodzenia,
przystuguje prawo wstepowania do zwigzkdéw zawodowych w przypadkach i na
warunkach okre$lonych statutami zwigzkow'.

10 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie u.z.z. Zob. takze M. Gersdorf, Cechy charaktery-
styczne stosunku pracy po nowelizacji kodeksu pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002,
nr 10, s. 21.

1 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie u.z.z.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1244, z p6zn. zm.

13 Zgodnie z tym przepisem przez osobg¢ wykonujaca prace zarobkowa nalezy rozumie¢ pra-
cownika lub osobg¢ $wiadczaca pracg za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia,
oraz ma takie prawa i interesy zwiazane z wykonywaniem pracy, ktéore moga by¢ reprezentowane
i bronione przez zwiazek zawodowy. Zob. takze M. Baranski, Rezim prawny umowy o praktyke
absolwenckg, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2018, z. 2, s. 527-542.

4 Zob. M. Baranski, Rezim prawny..., s. 535-540.
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3. INFORMOWANIE O LICZBIE CZLONKOW ZAKLADOWEJ
ORGANIZACJI ZWIAZKOWEJ, W TYM MECHANIZM
ZGLASZANIA ZASTRZEZEN CO DO LICZBY TYCHZE

CZL.ONKOW

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 25' ust. 2 u.z.z. zaktadowa organizacja
zwigzkowa przedstawia pracodawcy, co 6 miesiecy — wedtug stanu na dzien
30 czerwca i 31 grudnia — w terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po tym
okresie, informacj¢ o liczbie cztonkow, o ktorych mowa w art. 25" ust. 1 u.z.z."5.
W tym przypadku gltéwna zmiana sprowadza si¢ zatem do ograniczenia przeka-
zywanej przez organizacje¢ zwigzkowa informacji wylacznie do podania liczby
cztonkéw zwigzku, o ktorych mowa w art. 25' ust. 1 u.z.z., jak rowniez zmniej-
szenia czgstotliwosci przedstawiania takiej informacji. Zgodnie jednak z art. 25'
ust. 3 u.z.z. zakladowa organizacja zwigzkowa, ktora zostata utworzona w ciggu
6-miesigcznego okresu sprawozdawczego, przedstawia pracodawcy pierwsza
informacje¢ o liczbie cztonkéw — wedtug stanu na dzien zlozenia informacji —
w terminie 2 miesigcy od dnia utworzenia organizacji zwigzkowej (niezaleznie
od tego nowo powstata organizacja zwigzkowa podlega roéwniez obowiazkowi
ztozenia informacji wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia). Nalezy przy
tym podkresli¢, ze zawyzenie przez organizacje zwigzkowa liczby cztonkow
moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 35 ust. 2!
pkt 3 u.z.z.!°. Natomiast organizacji zwigzkowej, ktora nie wypelnita w termi-
nie obowigzkow, o ktorych mowa w art. 25" ust. 2 lub 3 u.z.z., nie przystuguja
uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu wykonania tych obo-
wigzkow (art. 25' ust. 6 u.z.z.), co stanowi potwierdzenie dotychczasowego stano-
wiska Sadu Najwyzszego, sformutowanego niejednokrotnie na podstawie stanu
prawnego sprzed wejscia w zycie nowelizacji z dnia 5 lipca 2018 r.".

Informacja, o ktorej mowa w art. 25" ust. 2 lub 3 u.z.z., ,,jest udostepniana
przez pracodawce do wgladu innej dzialajacej u niego organizacji zwiazko-

15 Przed wejsciem w zycie nowelizacji z dnia 5 lipca 2018 r. przepis art. 25" ust. 1 u.z.z. stano-
wil, ze zaktadowa organizacja zwiazkowa przedstawia co kwartat — wedtug stanu na ostatni dzien
kwartalu — w terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po tym kwartale, pracodawcy albo do-
wodcy jednostki, o ktorej mowa w art. 25" ust. 1 pkt 2 u.z.z., informacje o tacznej liczbie cztonkow
tej organizacji, w tym o liczbie cztonkow, o ktorych mowa w art. 25" ust. 1 u.z.z.

16 W tym miejscu warto zaznaczyé, ze zgodnie z art. 25" ust. 5 u.z.z., jezeli osoba wykonu-
jaca prace zarobkowa nalezy do wigcej niz jednej zaktadowej organizacji zwigzkowej u danego
pracodawcy, przy ustalaniu liczby czlonkow zrzeszonych w zaktadowej organizacji zwiazkowej,
o ktorej mowa w art. 25! ust. 1 u.z.z., osoba ta moze by¢ uwzgledniona tylko jako cztonek jednej
wskazanej przez siebie zaktadowej organizacji zwiazkowe;.

17 Zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 15 listopada 2006 r., I PK 135/06, LEX nr 218689;
15 grudnia 2008 r., I PK 98/08, LEX nr 497004; 19 kwietnia 2010 r., II PK 311/09, LEX nr 987143,
2 marca 2012 r., I PK 120/11, LEX nr 1271581.
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wej na pisemny wniosek tej organizacji” (art. 25' ust. 4 u.z.z.). Pracodawca jest
w tym przypadku de facto posrednikiem informacji dla organizacji zwigzko-
wych w zakresie liczebnosci cztonkéw innego zwigzku. Regulacja ta moze
budzi¢ powazne watpliwosci z uwagi na zasadg niezaleznosci zwigzkowej (art. 1
ust. 2 u.z.z.).

Jednoczesnie ustawodawca zdecydowat si¢ wprowadzi¢ w art. 25' ust. 7-12
u.z.z. zupelnie nowy mechanizm zglaszania zastrzezen co do liczby cztonkow
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Zgodnie z art. 25' ust. 7 u.z.z. pracodawca
lub dziatajaca u niego organizacja zwigzkowa moze zglosi¢ pisemne zastrzezenie
co do liczebnosci danej zaktadowej organizacji zwigzkowej w terminie 30 dni
od dnia przedstawienia przez t¢ organizacj¢ informacji, o ktorej mowa w art. 25'
ust. 2 lub 3 u.z.z. W takim przypadku ,,zaktadowa organizacja zwigzkowa, wobec
ktorej zostato zgloszone zastrzezenie, wystepuje do sagdu rejonowego — sadu pracy
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy z wnioskiem o ustalenie liczby
cztonkow na ostatni dzien danego potrocza”, przy czym ,,zaktadowa organizacja
zwigzkowa moze rowniez z wlasnej inicjatywy wystapi¢ z wnioskiem o ustalenie
liczby cztonkow” (art. 25" ust. 8 zd. 112 u.z.z.)'®. Stosownie do art. 25" ust. 8 zd. 3
u.z.z. ,,sad wydaje w tej sprawie orzeczenie w terminie 60 dni od dnia zlozenia
wniosku, w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym”. Postgpowanie w sprawie
ustalenia liczebnos$ci organizacji zwigzkowej jest zatem ograniczone terminem
(trudno w tej chwili oceni¢, czy cho¢by ze wzgledéw organizacyjnych lub dowo-
dowych nie nazbyt krotkim)®, co ma ,,zapobiec przedtuzaniu stanu niepew-
nosci co do tego, czy pracodawca ma obowiazek wspotdziala¢ z organizacjq
zwigzkows 1 respektowac przystugujace jej uprawnienia zaktadowej organizacji
zwigzkowej”?’. Zgodnie z art. 25' ust. 9 u.z.z. ,,organizacji zwigzkowej, ktora

8 Do czasu wejécia w zycie analizowanej nowelizacji przepisy wprost nie przewidywaty
mozliwosci weryfikowania wskazanej liczebnosci, w zwigzku z czym w tym celu powotywano
si¢ czasem na art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1360, z pézn. zm.).

19 Jesli sad przy wydaniu orzeczenia bedzie si¢ opierat tylko na dokumentach (np. deklara-
cjach przystapienia do zwiazku przedstawionych przez sama organizacj¢ zwiazkowa), to trudno
w takiej sytuacji mowi¢ o rzetelnej weryfikacji. Z kolei przestuchanie swiadkow moze okazac si¢
bardzo czasochtonne.

20 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie u.z.z. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z art. 25" ust. 10 u.z.z. ,,w postgpowaniu sagdowym do przetwarzania danych ujawniajacych przy-
naleznos$¢ zwiazkowa osob wykonujacych prace zarobkowa jest upowazniony wylacznie sad oraz
osoby dziatajace w imieniu zaktadowej organizacji zwiazkowej, ktora ztozyta wniosek o ustalenie
liczby jej cztonkow”. Oznacza to, iz zaréwno pracodawcy, jak rowniez innej organizacji zwiaz-
kowej nie bedzie przystugiwato prawo wgladu do tej czesci akt sprawy, w ktorej znajduja si¢
informacje dotyczace przynaleznosci zwiazkowej. Natomiast dowody w sprawie powinny zostac
przeprowadzone w taki sposob, aby do ujawnienia danych o przynaleznosci zwiazkowej nie do-
szto. Przy ustalaniu uprawnien organizacji zwiazkowej bierze si¢ pod uwage odpowiednio liczbg
jej cztonkéw podang w informacji, o ktorej mowa w art. 25! ust. 2 lub 3 u.z.z., albo liczbe tych
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w terminie 30 dni od dnia zgloszenia zastrzezenia nie wystapita do sadu, nie
przyshuguja uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu wykona-
nia tego obowigzku”.

Pracodawca powinien kazdorazowo doktadnie rozwazy¢ skutki ewentual-
nego pisemnego zgloszenia zastrzezen co do liczebnosci danej zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej. Zgodnie bowiem z art. 25' ust. 12 u.z.z., jezeli uprzednio
zgloszone przez pracodawce lub zakladows organizacje zwigzkowsa, o ktorej
mowa w art. 25' ust. 7 u.z.z., zastrzezenie co do liczebnosci danej zaktadowej
organizacji zwigzkowej okazato si¢ bezpodstawne, ponowne zgloszenie zastrze-
zenia co do liczebno$ci tej samej organizacji zwigzkowej moze nastapi¢ nie weze-
$niej niz po uplywie roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia w sprawie
ustalenia liczby cztonkow tej organizacji.

Ustawodawca dostrzegl zatem potrzebe wprowadzenia trybu kontroli spet-
niania kryteriéw liczebno$ci przez organizacje zwigzkowsa. Wprowadzone w tej
kwestii zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie. Jak podkreslono w uzasadnieniu
projektu przedmiotowej nowelizacji, ,,liczebno$¢ organizacji zwigzkowej decy-
duje bowiem o mozliwos$ci korzystania przez organizacj¢ zwigzkowa z szeregu
uprawnien zagwarantowanych przepisami prawa. Liczebno$¢ zwiazku przesadza
takze o zakresie jego uprawnien — np. im wigcej cztonkow liczy organizacja, tym
wiecej jej dzialaczy podlega ochronie trwatosci stosunku pracy. Stad tez liczeb-
no$¢ organizacji zwigzkowej jest istotna kwestia nie tylko dla jej cztonkow, lecz
réwniez dla pracodawcy. Uprawnienia organizacji zwigzkowej sa bowiem skore-
lowane z obowigzkami pracodawcy, niejednokrotnie zwigzanymi z obcigzeniem
finansowym”?.,

4. REPREZENTATYWNOSC ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Przyjmuje sig¢, iz przez pojecie ,,reprezentatywnosci” zwiazkow zawodowych
nalezy rozumie¢ posiadanie przez organizacj¢ zwigzkowa pewnych cech, przy-
miotow, wlasciwosci — zwlaszcza co do liczby zrzeszonych pracownikow — dzigki
ktorym organizacja ta nabywa szczeg0lny status prawny i korzysta z dodatko-
wych kompetencji, ktorych pozbawione sa inne organizacje zwigzkowe?.

cztonkéw ustalong przez sad w trybie okreslonym w art. 25" ust. 8 u.z.z. Zmiany stanu liczbowego,
ktére nastapia w ciagu 6-miesigcznego okresu sprawozdawczego, pozostaja bez wpltywu na te
uprawnienia (art. 25" ust. 11 u.z.z.).

21 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie u.z.z.

22 Zob. M. Gtladoch, (w:) A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 922-923; G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy (w:) G. Gozdziewicz
(red.), Zbiorowe prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, Torun 2000, s. 63; 1. Sierocka,
(w:) K. W. Baran (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 667.
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W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie u.z.z. wskazano, ze
Lreprezentatywnos$¢ zwigzkowa oznacza zdolno$¢ organizacji zwigzkowej do
wystepowania w charakterze strony reprezentujgcej pracownikow w sytuacji,
gdy o wykonywanie tego prawa ubiega si¢ wigcej niz jedna organizacja zwiaz-
kowa”?. Warto przypomnie¢, ze obowiazujagca w prawie zwigzkowym zasada
reprezentatywnos$ci zwigzana jest z istnieniem pluralizmu zwigzkowego. Wolnos¢
zrzeszania si¢ skutkuje bowiem tym, ze pracownicy moga tworzy¢ wiele zwigz-
kéw zawodowych. Jednoczesnie, zardwno pracodawcy, jak i organy panstwowe
i samorzadowe obowigzani sg traktowac jednakowo wszystkie zwiazki zawo-
dowe. Rownos¢ zwiazkow zawodowych nie ma jednak charakteru absolutnego.
Konieczne jest bowiem funkcjonowanie mechanizmu prawnego, ktory zapewni
mozliwo$¢ podejmowania decyzji, szczegdlnie w sytuacji impasu i braku poro-
zumienia w istotnych dla pracownikéw sprawach. Temu wlasnie stuzy — funkcjo-
nujaca w prawie zwigzkowym — instytucja reprezentatywnosci, ktora faworyzuje
wprawdzie wigksze organizacje zwiazkowe, ale rownoczesnie usprawnia proces
podejmowania decyzji**. Kryterium reprezentatywnos$ci pozwala wyloni¢, spo-
$rod wielu organizacji, co najmniej jedng organizacje zwigzkowa uprawniong
do reprezentowania pracownikéw wobec pracodawcow. Organizacja reprezen-
tatywna ma petni¢ funkcje ,,rzecznika praw i interesdw” pracowniczych w zbio-
rowym prawie pracy?, pozbawiajac jednocze$nie inne, niereprezentatywne
organizacje, kompetencji w okreslonej sferze®. Przyjmuje sig, iz kryterium repre-
zentatywnosci petni funkcje swoistej reguty kolizyjnej, dzigki ktorej formalnie
réwne organizacje zwigzkowe nie zawsze korzystaja z identycznych praw w zbio-
rowym prawie pracy, co jednak nie oznacza ich dyskryminacji?’.

Pojecie ,,reprezentatywnosci” zwigzkow zawodowych nie ma charakteru
jednolitego. W ramach tego pojecia dokonuje si¢ bowiem podziatu na reprezen-
tatywno$¢: 1) zaktadows; 2) ponadzaktadowg oraz 3) ogdlnokrajowa*®. Noweli-
zacja z dnia 5 lipca 2018 r. wprowadzita zmiany na wszystkich trzech poziomach
reprezentatywnos$ci zwiazkowej. W istotny sposob zmieniono kryteria ustalania
reprezentatywnosci ponadzaktadowej organizacji zwigzkowe] oraz zaktadowej
organizacji zwigzkowe;j.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na przeniesienie regulacji prawnych dotycza-
cych reprezentatywnos$ci na poziomie ponadzakltadowym oraz zakladowym

2 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie u.z.z., s. 32.

24 ], Stelina, (w:) J. Stelina (red.), Prawo pracy, Warszawa 2018, s. 601.

2 K. W. Baran (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 182.

26 7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 84,

27 M. Gtadoch, (w:) A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy..., s. 923; M. Pliszkiewicz, M. Seweryn-
ski, Problemy reprezentatywnosci w zbiorowych stosunkach pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1995, z. 9,
s. 3—4. Zob. takze: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01,
OTK 2001, nr 7, poz. 215.

28 M. Gtadoch, (w:) A. Sobezyk (red.), Kodeks pracy...,s. 922; J. Stelina, (w:) J. Stelina (red.),
Prawo pracy..., s. 603; L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2017, s. 296.



32 MICHAL BARANSKI, IWONA GREDKA-LIGARSKA

z Dziatu jedenastego Kodeksu pracy do ustawy o zwigzkach zawodowych.
Zagadnieniu ,,reprezentatywnej organizacji zwigzkowej” zostat poswiecony caty,
nowy Rozdzial 3a, dodany w ustawie o zwigzkach zawodowych. Unormowania
zawarte w tym rozdziale weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Zasadno$¢
przeniesienia przepisow dotyczacych reprezentatywnosci ponadzaktadowej oraz
zaktadowe] organizacji zwigzkowej z Kodeksu pracy do ustawy o zwigzkach
zawodowych projektodawca upatruje w rozszerzeniu prawa koalicji zwigzkowe;.
Przyjeto mianowicie zalozenie, ze nowe grupy podmiotoéw uprawnione do zrze-
szania si¢ w zwigzkach zawodowych powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
reprezentatywnos$ci organizacji zwigzkowej, ktorej podmioty te sa czlonkami, nie
istniejg bowiem podstawy do réznicowania pod tym wzgledem sytuacji pracowni-
kow 1 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, niebedacych pracownikami. W uza-
sadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie u.z.z. podkreslono rowniez, ze
zasada reprezentatywnosci dotyczy wielu aspektéw funkcjonowania zwigzkow
zawodowych, a nie tylko negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych pracy.
Dlatego zdecydowano si¢ na przeniesienie przepisow z tego zakresu do ustawy
o zwigzkach zawodowych #. Mozna si¢ z tym zgodzi¢, jednakze zmiang ograni-
czajaca si¢ jedynie do zamieszczenia w ustawie o zwigzkach zawodowych odpo-
wiednikow art. 2417 k.p. oraz art. 241%%k.p. nalezy oceni¢ krytycznie. Dokonujgc
nowelizacji z dnia 5 lipca 2018 r., ustawodawca mogl bowiem zadbac o zapewnie-
nie petnej spojnosci przepisow zbiorowego prawa pracy i do ustawy o zwigzkach
zawodowych mogt przenie$¢ caly Dziat jedenasty Kodeksu pracy, zatytutowany
,»Uklady zbiorowe pracy”. W doktrynie zwracano bowiem uwagg na brak konse-
kwencji ustawodawcy w zakresie normowania indywidualnego oraz zbiorowego
prawa pracy. Mianowicie, L. Florek stusznie podniost, ze prawna regulacja doty-
czaca uktadéw zbiorowych pracy zawarta zostata w Dziale jedenastym Kodeksu
pracy, gdy tymczasem materia uktadow zbiorowych bardziej jest zwiazana z pra-
wem zwigzkowym i rozstrzyganiem sporéw zbiorowych niz z indywidualnym
stosunkiem pracy, ktory jest gtownie regulowany przez Kodeks pracy*.

Poprzez nowelizacj¢ z dnia 5 lipca 2018 r. zwigkszono progi reprezentatyw-
nosci i to zar6wno na szczeblu ponadzaktadowym, jak i zaktadowym. W przy-
padku reprezentatywnosci z art. 25° ust. 1 pkt 1 u.z.z., ktory jest odpowiednikiem
art. 2417 § 1 pkt 1 k.p., prog reprezentatywnosci zwigkszono z 7% do 8% osob
wykonujgcych prace zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy. Natomiast przy
reprezentatywnosci z art. 25° ust. 1 pkt 2 u.z.z., ktory jest odpowiednikiem
art. 24172 § 1 pkt 2 k.p., nastapito zwigkszenie progu reprezentatywnosci z 10%
do 15% osob wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy. Od
dnia 1 stycznia 2019 r. reprezentatywna zaktadowa organizacjg zwigzkowa jest
zatem zaktadowa organizacja zwigzkowa:

¥ Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie u.z.z., s. 32.
30 L. Florek, Prawo pracy..., s. 36.
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1) bedaca jednostka organizacyjng albo organizacja cztonkowska ponadza-
ktadowej organizacji zwigzkowej uznanej za reprezentatywng w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego®, zrzeszajaca co najmniej 8% 0sob wyko-
nujacych prace zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy lub

2) zrzeszajaca co najmniej 15% osob wykonujacych prace zarobkowa zatrud-
nionych u pracodawcy.

Tak jak dotychczas, jezeli zadna z zaktadowych organizacji zwigzkowych
nie spelnia wymogdéw okreslonych w art. 253 ust. 1 u.z.z., to wowczas reprezen-
tatywna zaktadowa organizacja zwiazkowa jest organizacja zrzeszajaca naj-
wieksza liczbe, juz nie pracownikow, lecz 0s6b wykonujacych prace zarobkowa
zatrudnionych u pracodawcy.

Ponadto ustawodawca uregulowat tryb prowadzenia spraw dotyczacych
zbiorowych praw i intereséw 0soéb wykonujacych prace zarobkowa, gdy u praco-
dawcy dziala wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozu-
mieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, wchodzaca w sktad tego samego
zrzeszenia (federacji) zwiazkow zawodowych lub ogodlnokrajowej organizacji
miedzyzwigzkowej (konfederacji). Wowczas organizacje te wylaniaja wspolng
reprezentacje. Natomiast w przypadku niewylonienia wspélnej reprezentacji
postanowiono, ze reprezentatywng zaktadowg organizacja zwigzkowa jest orga-
nizacja zrzeszajaca najwicksza spos$rdd nich liczbe oséb wykonujacych prace
zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy lub organizacja zrzeszajaca co najmniej
15% o0sob wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy (art. 25°
ust. 314 u.z.z.).

Reprezentatywno$¢ na poziomie zaktadowym jest zatem uzalezniona wytacz-
nie od liczby zrzeszonych czlonkow, przy czym prog czlonkostwa zalezy od
umocowania organizacji zaktadowej w strukturach ponadzaktadowych. Ogniwa
zaktadowe duzych central zwigzkowych zasiadajacych w Radzie Dialogu Spo-
fecznego maja nizszy prog liczby cztonkow, wynoszacy 8% — chociaz i tak wyz-
szy niz dotychczas (7%) — podczas gdy pozostate organizacje musza zrzeszac
az 15% oso6b wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy.
Widoczna jest zatem tendencja do wzmacniania organizacji majacych oparcie
w duzych strukturach zwigzkow ogolnokrajowych??.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym ustawodawca roz-
nicuje status organizacji reprezentatywnych w zaleznosci od rodzaju uprawnien.
Przewidziano mianowicie, ze utrata przymiotu reprezentatywnosci w sprawach
dotyczacych zbiorowych praw i interesow oséb wykonujacych prace zarobkowa
pozostaje bez wptywu na pozostale uprawnienia reprezentatywnych zaktado-
wych organizacji zwigzkowych i posiadanie przymiotu reprezentatywnosci

31 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2232, z pézn. zm., dalej: ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego.

2 J. Stelina, (w:) J. Stelina (red.), Prawo pracy..., s. 603.
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w pozostatych sprawach. Oznacza to, ze organizacje zwigzkowe pozbawione
przymiotu reprezentatywnosci w sprawach dotyczacych zbiorowych praw i inte-
resOw osob wykonujacych prace zarobkowa beda w dalszym ciaggu uprawnione
np. do wskazania na podstawie art. 32 ust. 3 i 4 u.z.z. cztonkéw zwigzku pod-
legajacych szczegodlnej ochronie. W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy
o zmianie u.z.z. podkreslono, ze przyjecie takiego rozwigzania postulowaty trzy
najwieksze centrale zwigzkowe™®.

W art. 25° ust. 6 u.z.z. ustawodawca zamie$cit uregulowanie analogiczne do
zawartego dotychczas w art. 241%*§ 3 k.p. Mianowicie, przesadzit o tym, ze przy
ustalaniu liczby os6b wykonujacych pracg zarobkowa zrzeszonych w zakltadowe;j
organizacji zwigzkowej, o ktorej mowa w art. 25° ust. 1 lub 2 u.z.z., uwzglednia si¢
wylacznie osoby wykonujace pracg zarobkowa nalezace do tej organizacji przez
okres co najmniej 6 miesi¢cy przed przystgpieniem do rokowan lub uzgodnien.
Okres co najmniej 6-miesi¢cznej przynaleznosci do danej organizacji zwigzkowej
obejmuje wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa, tj. takze pracownikow?*.

Natomiast w art. 25° ust. 7 u.z.z. ustawodawca przesadzit o sposobie ustala-
nia tzw. bazy, od ktorej liczony jest prog reprezentatywnosci dla zakladowych
organizacji zwiazkowych. Zgodnie z tym przepisem przy ustalaniu liczby osob
wykonujacych praceg zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy, od ktorej liczy sie
procent wskazany w art. 25 ust. 1 pkt 1 lub 2 u.z.z. lub przy ustalaniu najwiekszej
liczby 0s6b wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy, o kto-
rej mowa w ust. 2, uwzglednia si¢ wylacznie osoby wykonujace prace zarobkowa
zatrudnione u pracodawcy przez okres co najmniej 6 miesiecy przed rozpocze-
ciem rokowan lub uzgodnien.

W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o zmianie u.z.z. przedstawiono
argumentacje, zgodnie z ktorg tzw. baza powinna by¢ stosunkowo stabilna, tak
aby krotkotrwale zatrudnienie na podstawie np. umowy zlecenia nie wptywato
istotnie na stwierdzenie reprezentatywnosci zaktadowych organizacji zwigz-
kowych, a w konsekwencji na zakres uprawnien zwigzkow. Czy przewidziany
w komentowanych przepisach okres 6 miesigcy, ktorym postuguje sie ustawo-
dawca, faktycznie gwarantuje stabilnos¢, pozostaje kwestig dyskusyjna. Bardzo
istotna pozostaje natomiast okolicznos¢, ze w analizowanych przepisach okres
6 miesiecy dotyczy wszystkich os6b wykonujacych prace zarobkowa, tj. takze
pracownikow.

Natomiast w celu stwierdzenia reprezentatywnosci zaktadowej organizacji
zwigzkowej maja odpowiednie zastosowanie przepisy art. 25' ust. 2—-12 u.z.z.,
ktore m.in.:

1) stanowig, ze jedna osoba moze by¢ wykazywana w zestawieniach jako
cztonek tylko jednej organizacji zwigzkowej, wybranej przez te osobe,

3 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie u.z.z., s. 34.
3% Ibidem.
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2) okreslajg konsekwencje nieprzedstawienia w terminie informacji o liczbie
cztonkow zaktadowej organizacji zwigzkowej,

3) reguluja instytucje weryfikacji liczebno$ci zwigzku zawodowego®.

Uzyskanie przez zakladowg organizacje zwigzkowag przymiotu reprezen-
tatywno$ci w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 u.z.z. nie zawsze bedzie wystar-
czajace. Interesujace jest bowiem to, ze w art. 30 ust. 6 u.z.z. prawodawca — na
potrzeby tego wlasnie przepisu — wprowadzit swoisty, szczegdlny rodzaj repre-
zentatywnos$ci. Wydaje si¢, ze ustawodawca dostrzegl, ze poszerzenie prawa
koalicji, oprocz niewatpliwych korzysci, w niektorych sytuacjach moze powo-
dowac takze zagrozenia. W skrajnych przypadkach mogloby bowiem dochodzi¢
do tego, ze o sprawach stricte pracowniczych mogtyby decydowaé osoby niebe-
dace pracownikami (np. przy ustalaniu zaktadowych zrédet prawa pracy). Stad
tez mechanizm zastosowany w art. 30 ust. 6 u.z.z. opiera si¢ na szczeg6lnym,
nieznanym dotad rodzaju reprezentatywnosci, ktéra mozna okresli¢ mianem pra-
cowniczej. Mianowicie art. 30 ust. 6 u.z.z., w nowym brzmieniu, przewiduje, ze
jezeli w sprawie ustalenia:

1) regulaminu wynagradzania,

2) regulaminéw nagrod i premiowania,

3) regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

4) planu urlopéw lub regulaminu pracy,

5) okresu rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 135 § 211 3 k.p.,

6) wykazu prac, o ktérym mowa w art. 1517 § 4 k.p.,

7) indywidualnego rozktadu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2—4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow*

— organizacje zwigzkowe albo reprezentatywne organizacje zwigzkowe
w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 u.z.z., z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5%
pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, nie przedstawia wspolnie uzgodnio-
nego stanowiska w terminie 30 dni od dnia przekazania im przez pracodawce
tego dokumentu, decyzje w sprawie jego ustalenia podejmuje pracodawca, po
rozpatrzeniu odrgbnych stanowisk organizacji zwigzkowych.

Mechanizm opierajacy si¢ na dodatkowym piecioprocentowym progu repre-
zentatywnos$ci zostal zastosowany nie tylko w art. 30 ust. 6 u.z.z., lecz poprzez
nowelizacje z dnia 5 lipca 2018 r. ustawodawca postuzyt si¢ nim takze w innych
przepisach, m.in. w Kodeksie pracy?’.

3 Ibidem, s. 34-35.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1155, z p6zn. zm.

37 Dodatkowa, pigcioprocentowa reprezentatywno$¢ pracowniczag ustawodawca wprowadzit
w: art. 26! ust. 3 i 4 u.z.z. odnoszacym si¢ do przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na nowego
pracodawcg, art. 67° § 2 k.p. dotyczacym uzgodnienia warunkow stosowania telepracy, art. 139 § 5
k.p. traktujacym o systemie przerywanego czasu pracy, art. 150 § 3 pkt 1 k.p. dotyczacym okresu
rozliczeniowego czasu pracy oraz rozkltadéw czasu pracy, art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1969, z p6zn. zm.) odnoszacym si¢
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Wprowadzenie przez ustawodawce szczegolnego rodzaju reprezentatywnosci
»pracowniczej” wydaje si¢ by¢ konieczne. Watpliwosci budzi natomiast ustale-
nie dodatkowego progu reprezentatywno$ci na minimalnym, zaledwie pigciopro-
centowym poziomie. Co wigcej, udziat pigcioprocentowe]j reprezentatywnosci
pracowniczej wymagany jest dopiero w drugiej kolejnosci, tj. gdy wszystkie
organizacje zwigzkowe w terminie 30 dni nie przedstawig wspolnie uzgodnio-
nego stanowiska. Przyjete w tym zakresie rozwiazanie nalezy oceni¢ krytycznie,
gdyz nie zapewnia ono prymatu organizacji zrzeszajacych pracownikow przy
ustalaniu zaktadowych zrodet prawa pracy. Wprawdzie w uzasadnieniu rzado-
wego projektu ustawy o zmianie u.z.z. podkreslono: ,,przyjecie zasady, ze w razie
rozbieznosci stanowisk wsrod zwigzkow zawodowych prawo do uzgodnienia
regulamindéw przystuguje zwigzkom reprezentatywnym, z ktérych kazdy zrze-
sza co najmniej 5% pracownikdéw, ma w zalozeniu stuzy¢ przetamaniu impasu
w rokowaniach i odzwierciedla¢ prymat organizacji zrzeszajacych pracownikow
w rozumieniu KP przy ustalaniu zaktadowych zrodet prawa pracy”. Ow prymat
wydaje si¢ jednak by¢ iluzoryczny.

5. PODSUMOWANIE

Nowelizacja z dnia 5 lipca 2018 r., postrzegana z perspektywy osob zatrud-
nionych w ramach umoéow cywilnoprawnych oraz tzw. samozatrudnionych, kto-
rym ustawodawca przyznat petlne prawo koalicji, jawic¢ si¢ moze jako niezwykle
korzystna, a w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca
2015 r., wrecz konieczna. Szczegdtowa analiza wybranych uregulowan wprowa-
dzonych przez ustawodawce nowelizacja z dnia 5 lipca 2018 r. prowadzi jednak
do wniosku, ze nie wszystkie nowe rozwigzania zastuguja na aprobate. Przyktad
moga stanowi¢ zmiany legislacyjne zastosowane przez prawodawce w instytucji
reprezentatywnosci, ktore w kilku aspektach nalezy oceni¢ krytycznie. Wydaje
si¢, ze zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 5 lipca 2018 r. sg zbyt daleko
idace i nie uwzgledniaja, w wystarczajacym stopniu, specyfiki stosunkow pra-
cowniczych. Skoro juz ustawodawca zdecydowat si¢ na taki krok, to powinien byt
przynajmniej zabezpieczy¢ realny prymat organizacji zrzeszajacych pracowni-
kow, wprowadzajgc odpowiednio wysoki prog reprezentatywnosci pracownicze;.

do zwolnien grupowych, art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych progra-
mach emerytalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., poz. 1449, z pézn. zm.) w przedmiocie umowy
zaktadowej w celu utworzenia pracowniczego programu emerytalnego, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 842, z pdzn. zm.).

38 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie u.z.z., s. 40.
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Niestety prawodawca tego nie uczynit. Prog dodatkowej reprezentatywnosci pra-
cowniczej zostal bowiem ustalony na bardzo niskim, zaledwie piecioprocento-
wym poziomie.

Majac powyzsze na wzgledzie, dodatkowe uwagi krytyczne nalezy odnies¢
takze do problematyki nowej konstrukcji zaktadowej organizacji zwigzkowe;.
Na etapie konsultacji publicznych projektu analizowanych zmian podkreslono, ze
»przyznanie przymiotu zaktadkowej organizacji zwiagzkowej zwigzkowi zawodo-
wemu, ktory nie zrzesza zadnego pracownika, nie uwzglednia specyfiki tej gatezi
prawa, jaka jest prawo pracy”*’. Prawdg jest, ze ,,przymiot zaktadowej organiza-
cji zwiagzkowej jakkolwiek zwigzany z zakresem indywidualnego prawa pracy
w zakresie posiadanych uprawnien nie przesadza o wylacznosci zadan realizowa-
nych przez zwiazki zawodowe na gruncie prawa pracy’™’. Tym niemniej polski
ustawodawca, niejako przy okazji, zdaje si¢ stopniowo wprowadzac do polskiego
porzadku prawnego konstrukcje hybrydowa, taczaca w sobie w pewnym stopniu
elementy charakterystyczne dla dwoch reziméw prawnych. Ustawodawca po raz
kolejny nieswiadomie zalegalizowal zatem nieprawidtowosci istniejgce na pol-
skim rynku pracy, ,,uznajac istnienie umowy cywilnoprawnej stanowiacej pod-
stawe¢ zatrudnienia niepracowniczego, o cechach coraz bardziej zblizonych do
zatrudnienia pracowniczego™!.
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ON TRADE UNION STRUCTURE FOLLOWING THE
AMENDMENT TO THE TRADE UNION LAW OF 5 JULY 2018

Summary

This study is an analysis of the existing regulations regarding the construction of
the trade union organization, the mechanism for raising objections regarding the number
of members of the trade union organization and the representativeness of trade unions.
The latest amendment to the Trade Unions Act, introducing a change in the coalition law
in trade unions, modifies the structure of the trade union organization at the same time.
Also the criteria for establishing representativeness of a company or supra-company
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trade union organization have been materially amended. As regards supra-company
trade union organizations, the threshold of representativeness has been increased from
10% to 15% per total of not just employees, as previously, but all persons performing paid
work and covered by the scope of a given organization’s statute. Also on the company
level the percentage thresholds of representativeness have been increased. In addition,
the legislator introduced a new type of representativeness, which may be described as
employee representativeness.
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