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WITOLD APOLINARSKI!

POLICJA W SYSTEMIE KONTRTERRORYSTYCZNYM
PANSTWA — PRAWO I PRAKTYKA

Terroryzrn rozpatruje sie i bada w wielu aspektach. Jednym z nich jest
obszar dzialan o charakterze ofensywnym, realizowany przez podmioty
odpowiedzialne m.in. za fizyczne zwalczanie tego zjawiska. Reakcja na sy-
tuacje o charakterze terrorystycznym musi opierac si¢ na rozwiazaniach
prawnych umozliwiajacych podjecie szybkich i skutecznych dzialan, po-
zwalajacych na neutralizacje zagrozenia. ,Tego typu przedsiewziecia rea-
lizowane sa przez specjalistyczne podmioty, policyjne lub wojskowe, okre-
Slane mianem pododdziatow kontrterrorystycznych. Podejmuja one dzia-
tania w chwili, gdy atak terrorystyczny zaistnial, mialo miejsce zdarzenie
o charakterze terrorystycznym, a rozwiazanie powstalej sytuacji wymaga
wprowadzenia opcji silowej. [...] Dlatego tez posiadanie przez panstwo
w swoich strukturach jednostki kontrterrorystycznej jest nieunikniona
potrzeba chwili, znakiem naszych czasow”?.

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa to fundamentalna zasada i obo-
wigzek panstwa wobec swoich obywateli. ,Potrzeba bezpieczenstwa jest
mocno zwigzana z grupa potrzeb fizjologicznych [...]. Z realizacja tej po-
trzeby zwiazane jest eliminowanie zagrozen oraz minimalizacja skut-
kow ich ewentualnego wystapienia”®. Konstytucyjna gwarancja bezpie-
czenstwa’ spelniana jest m.in. na podstawie ustawowych uprawnien

! Podinsp. Witold Apolinarski — absolwent Uniwersytetu Opolskiego i Wyz-
szej Szkotly Policji w Szczytnie. Dowodca Samodzielnego Pododdziatu Prewencji
Policji w Opolu. Wspélpracuje z Uniwersytetem Opolskim oraz Wyzsza Szkotg
Zarzadzania i Administracji w Opolu. Zainteresowania naukowe dotycza prze-
stepczosci zorganizowanej, taktyki dziatan pododdziatéw Policji, zadan i roli Po-
licji w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego, politycznych aspektéw terrory-
zmu.

Adres do korespondencji: <witapolinarski@gmail.com>.

2 K. Jaloszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Za-
chodniej oraz Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2001, s. 49.

3 B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno
2011, s. 11.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78,
poz. 483); art. 5: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno-
Sci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochro-
ne Srodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju”.
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podmiotéw panstwa stojacych na strazy bezpieczenstwa wewnetrznego.
Policja wypelnia swoje obowiazki, realizujac te uprawnienia — rowniez
w sferze antyterroryzmu i w szczegolnym jego zakresie, jakim sa dziala-
nia kontrterrorystyczne. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ktory
sprawuje nadzoér nad dziatalnoscia Policji®, wskazany zostal w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego® (KPZK), w obszarze dotyczacym zagro-
zen terrorystycznych, jako podmiot wiodacy — w fazie przygotowania,
reagowania’ i odbudowy, a jako podmiot wspolpracujacy — w fazie zapo-
biegania®.

Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych® wska-
zuje, ze takimi sa ,dzialania organow administracji publicznej polegajace
na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowa-
niu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przed-
siewziec, reagowaniu w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz usu-
waniu ich skutkow, w tym odtwarzaniu zasoboéw przeznaczonych do re-
agowania na nie”!°. Widac¢ tu oczywista analogie z definicja zarzadzania
kryzysowego ujeta w art. 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym!!, ktora rowniez wyodrebnia i wskazuje cztery fazy cyklu za-
rzadzania kryzysowego.

Dziatania kontrterrorystyczne, bedace czescia dzialan antyterrorystycz-
nych realizowanych w fazie reagowania na zaistniate zdarzenie — bedzie-
my definiowac jako te, ktére podejmowane sa ,wobec sprawcow, osob

5 Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, art. 29
ust. 4: ,Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzo6r nad dziatal-
noscig Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej
Kraju, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Krajowego Centrum Informaciji
Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu.”

6 KPZK jest opracowywany i sporzadzany na podstawie art. 5 ustawy
z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU nr 89, poz. 590 ze zm.).

7 W KPZK na lata 2013/15 zadania Policji w fazie reagowania na zagrozenie
o charakterze terrorystycznym okreslono m.in. na: prowadzenie bezposrednich
dziatan ratowniczych, wspotdziatanie z podmiotami pozapolicyjnymi, wspoéldzia-
tanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, [...]
zatrzymywanie oséb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, [...] przeszukiwanie os6b i pomieszczen, [...]
prowadzenie dzialan minersko-pirotechnicznych, uzycie broni palnej.” <http://
rcb.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-2013-2015.tj_..pdf>, 15 kwietnia 2017 r.,
s. 323.

8 W fazie zapobiegania podmiotem wiodacym jest szef Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego.

9 DzU z 2016 r., poz. 904 ze zm.

10 Art. 2, ust. 1.

11 Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na za-
pobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infra-
struktury krytycznej”.
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przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym, o ktorym mowa w art. 115 § 20 ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. poz. 553, z p6zn. zm.), prowadzone w celu
wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci
0sob lub mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych sit i Srodkow oraz
specjalistycznej taktyki dziatania”!2.

Aby oceni¢ mozliwosci wlasciwej i optymalnej realizacji zadan kontrter-
rorystycznych, nalezy przede wszystkim okresli¢ miejsce Policji w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego, skutecznosc¢ przyjetych rozwiazan praw-
nych oraz aktualnie posiadany potencjatl sit i Srodkow.

Policja, realizujac swoje ustawowe zadania, majace na celu ochrone
»zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami |[...], bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunika-
cji publicznej [...], wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich
sprawcow”!® — posiada rowniez delegacje do ,prowadzenie dziatan kontr-
terrorystycznych w rozumieniu ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904)”1*.

Realizacja tego ustawowego zapisu posiada odzwierciedlenie w przepi-
sach wykonawczych, ktore reguluja m.in. sposob prowadzenia dziatan
kontrterrorystycznych. W zarzadzeniu nr 1041 komendanta gléwnego Po-
licji's wskazano, ze do ,zakresu dzialania Komendy Gléwnej Policji nalezy
w szczegolnosci: ,[...] przygotowanie i prowadzenie dziatan kontrterrory-
stycznych, w tym polegajacych na fizycznym zwalczaniu terroryzmu oraz
organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie dziatan Policji w tym zakre-
sie, a takze szkolenie w ramach taktyki dziatan bojowych”!¢.

Dotychczasowe struktury pododdzialow antyterrorystycznych Policji,
w sklad ktérych wchodzity Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Glownej Policji (BOA KGP) — jako komoérka Komendy Gloéwnej Policji, Sek-
cje Antyterrorystycznych Policji (SAT) — jako komoérki komend wojewodz-
kich Policji oraz samodzielne pododdzialy antyterrorystyczne Policji (SPAP)
— jako jednostki organizacyjne Policji — z dniem 1 maja 2017 r. na mocy
zarzadzenia nr 10 komendanta gléwnego Policji'” ulegly czesciowej mo-
dyfikacji i ujednoliceniu. W chwili obecnej do podmiotéw wchodzacych

12 Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziatlaniach antyterrorystycznych, art. 2,
ust. 2 (DzU 2016, poz. 904 ze zm.).

13 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1 (DzU 1990, nr 30, poz. 179 ze zm.).

4 Tamze, art. 1 ust 2 pkt 3a.

15 Dz. Urz. KGP z 15 pazdziernika 2007 r., nr 18, poz. 135.

16 Zarzadzenie nr 1041 komendanta gtéwnego Policji z 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie szczegolowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisa-
riatow i innych jednostek organizacyjnych Policji, § 28, ust. 4.

17 Zarzadzenie nr 10 komendanta gtéwnego Policji z 14 kwietnia 2017 r. zmie-
niajace zarzadzenie w sprawie szczegolowych zasad organizacji i zakresu dzia-
lania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz.
KGP z 19 kwietnia 2017 r., poz. 23).
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w struktury Policji, okreslanych mianem ,pododdziatow antyterrorystycz-
nych Policji” zalicza sie:
— Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gitownej Policji (BOA

KGP) — bedace komorka organizacyjna Komendy Gtéwnej Policji.

— Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji (SPAP), jako jed-
nostki organizacyjne Policji.

Wymienione BOA KGP, SPAP, oraz etatowe komoérki minersko-pirotech-
niczne stanowia Centralny Odwod Antyterrorystyczny Komendanta Glow-
nego Policji (dalej jako COAT KGP). Nalezy ponadto wspomniec, ze 1 maja
2017 r. w struktury systemu pododdzialow antyterrorystycznych zostal
wlaczony Wydziat Realizacyjny Komendy Stotecznej Policji — jako Samo-
dzielny Pododdzial Antyterrorystyczny w Warszawie.

Zarzadzenie nr 19 komendanta glownego Policji z 14 lipca 2015 r.
w sprawie metod i form dziatania pododdziatow antyterrorystycznych Po-
licji oraz komoérek minersko-pirotechnicznych Policji'® okresla m.in. zasa-
dy kierowania do dzialan pododdzialow antyterrorystycznych Policji oraz
komorek minersko pirotechnicznych Policji, sposéb prowadzenia dziatan
bojowych i wsparcia dzialan ratowniczych.

Dziatania pododdziatow antyterrorystycznych Policji moga by¢ realizo-
wane w ramach tych wczesniej planowanych, jak réwniez jako reakcja
na nagle i nieoczekiwane zdarzenie o charakterze terrorystycznym lub
podejmowane wobec grup przestepczych, ktére wymagaja zastosowania
wyspecjalizowanej taktyki, sprzetu, a przede wszystkim wykorzystania
przeszkolonych do dziatan bojowych funkcjonariuszy Policji. Udzial pod-
oddziatow antyterrorystycznych Policji w dziataniach planowych bedzie
wynikatl z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pod katem ewentualnych
zagrozen terrorystycznych, jako komponentu wiekszych dziatan (np. ope-
racji policyjnej'?), gdzie takie pododdzialy beda realizowaly swoje zadania
w ramach podoperacji antyterrorystyczne;j=°.

Nalezy pamietac, ze sporzadzany plan dowddcy operacji?!, w kto-
rym okreslane sg m.in. warianty dziatan podlegtych sit policyjnych

18 Dz. Urz. KGP z 15 lipca 2015 r., poz. 15.

19 Zarzadzenie nr 1041 komendanta gléwnego Policji z 28 wrzesnia 2007 r.,
§ 2 ust. 1 pkt 15: ,Zespot przedsiewziec organizacyjnych, taktycznych i materia-
lowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia
kryzysowego, w przypadku gdy obejmuje ono swoim zasiegiem obszar wiecej niz
jednej komendy powiatowej lub wojewo6dzkiej Policji albo w sytuacji prowadzenia
dziatan przedtuzajacych sie w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest
wsparcie sitami oddziatow, pododdzialéw prewencji Policji lub jednostek lub ko-
morek antyterrorystycznych Policji spoza potencjatu jednostki Policji wlasciwej
terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego komendy wojewodzkiej Policji”.

20 Tamze, § 7 ust 4: ,W ramach operacji zarzadzonej w zwiazku z prawdopo-
dobienistwem zaistnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub zaist-
nieniem takiego zdarzenia prowadzi sie podoperacje antyterrorystyczna”.

21 Zarzadzenie 23 komendanta gléwnego Policji z 24 wrzesnia 2014 r., § 10 ust. 1:
»Plan dziatania dowodcy operacji zawiera w szczegélnosci: 1) ogélng charaktery-
styke zagrozen, w tym ocene sytuacji i prognoze jej rozwoju, dokonana na podsta-
wie wszelkich dostepnych informacji, wiedzy i doswiadczenia; 2) podstawe prawna;
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— uwzglednia okolicznosci dotyczace ewentualnych zagrozen o charakte-
rze terrorystycznym lub innych szczegolnych sytuacji zwigzanych z mozli-
woscia wystapienia zdarzenia kryzysowego, dzialan przestepczych z uzy-
ciem broni palnej, materiatow wybuchowych itp. W takim przypadku, juz
na etapie planowania operacji, uwzglednia sie w jej strukturze wydzielong
podoperacje antyterrorystyczng oraz wyznacza jej dowodce. Jest on zobli-
gowany do sporzadzenia planu dziatan, ktory przedstawia do zatwierdzenia
dowoddcy operacji. W tym przypadku zastosowanie beda mialy przepisy do-
tyczace form organizacyjnych dziatan policyjnych w trakcie realizacji za-
dan zwiazanych z obstuga zdarzen kryzysowych?2. Przykladem tego typu
rozwiazan byly dwie duze operacje policyjne realizowane w 2016 r. Pierw-
sza zwigzana ze szczytem NATO odbywajacym sie na Stadionie Narodowym
w Warszawie, z udzialem przywodcow panstw europejskich oraz prezyden-
ta Stanow Zjednoczonych. Druga — wymagajaca zaangazowania znacz-
nie wiekszych sil i Srodkéw — operacja policyjna ,Przymierze”, zwigzana
z zabezpieczeniem Swiatowych Dni Mtodziezy oraz wizyty papieza. Brato
w niej udziat ponad 20 tysiecy funkcjonariuszy, a w ramach podoperacji
pod kryptonimem ,,Kontra”, do ktorej zostato wtaczonych 603 policjantow
pododdziatow antyterrorystycznych Policji — przygotowano i realizowano
dzialania majace na celu podjecie ewentualnych dziatan kontrterrory-
stycznych oraz rozpoznanie minersko-pirotechniczne??. Biorac pod uwage,
ze realizacja tych zadan wymagata zaangazowanie wiecej niz jednego pod-
oddzialu antyterrorystycznego Policji — komendant gléwny Policji, korzy-
stajac z przystugujacych mu uprawnien?* — uruchomit COAT, co pozwo-
lito na utworzenie i zgrupowanie na czas realizacji podoperacji ,,Kontra”

3) cel dziatan — okreslenie pozadanego stanu do osiagniecia w wyniku dziatan sit
policyjnych; 4) sity i srodki operaciji; 5) organizacje dowodzenia i wspétdziatania (wo-
bec sit policyjnych i podmiotéw pozapolicyjnych uczestniczacych w dziataniach):
a) sity i srodki podoperacji, b) zadania dla podlegltych sil; 6) przewidywane warian-
ty dzialan — okreslenie sposobow postepowania zmierzajacych do uzyskania zaktla-
danego celu dziatania; 7) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania srodkow przy-
musu bezposredniego; 8) organizacje tacznosci; 9) umundurowanie i wyposazenie
do dziatan; 10) organizacje zabezpieczenia logistycznego dziatan, w tym wyposa-
zenie w sprzet i technike policyjna, umundurowanie, transport, zabezpieczenie by-
towe, opieka medyczna, uzupelnianie potrzeb; 11) postanowienia koricowe, w tym:
a) czas, miejsce odpraw, osoby odpowiedzialne, b) termin pelnej gotowosci do dzia-
tan, c) termin gotowosci rozpoczecia podoperacji, d) wspotpraca ze srodkami maso-
wego przekazu, e) wyznaczenie w zaleznosci od potrzeb osoby do ustalenia ewentual-
nych szkéd w mieniu Policji”.

22 Regulowane w catosci przez zarzadzenie 23 komendanta gtéwnego Policji
z 24 wrzes$nia 2014 r.

23 A, Zasadzinska-Baraniewska, Zabezpieczenie Swiatowych Dni Mtodziezy,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa Centrum Operacyjno Analityczne, ,Biuletyn
Kwartalny”, nr 16, s. 10.

24 Zarzadzenie nr 19 komendanta gtéwnego Policji z 14 lipca 2015 r. w spra-
wie metod i form dziatania pododdzialéw antyterrorystycznych Policji oraz komo-
rek minersko-pirotechnicznych Policji (Dz. Urz. KGP z 15 lipca 2015 r., poz. 15,,
§ 4 ust. 1).
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wiekszej, jednolicie dowodzonej, struktury kontrterrorystycznej jako poten-
cjatu sit i Srodkéw do ewentualnych dziatan.

Odmiennie wyglada sytuacja, kiedy pododdzialy antyterrorystyczne Poli-
cji kierowane sa do realizacji zadan sluzbowych w sposob nagly — w reak-
cji na zaistniate zdarzenie kryzysowe?®, niebedace wczesniej czescia dziatan
planowych i realizowanych w ramach akgcji lub operacji policyjnej. W ka-
talogu takich zdarzen znajduja sie m.in. ,[...] przestepstwa o charakterze
terrorystycznym w rozumieniu art. 115, par. 20 Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.)?%, [...] inne
sytuacje mogace spowodowac zagrozenie zycia i zdrowia ludzi lub mienia,
a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, charakteryzujace sie
mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagro-
zenia, do przeciwdziatania lub likwidacji, ktérych niezbedne jest skierowa-
nie zwiekszonej liczby policjantow, w tym zorganizowanych w oddziaty lub
pododdziaty zwarte Policji albo jednostki lub komoérki antyterrorystyczne?’.
Ma to miejsce najczesciej wtedy, gdy na podleglym rejonie odpowiedzialno-
Sci (w praktyce — obowiazuje tu podzial administracyjny i dotyczy woje-
wodztwa wtasciwego do miejsca siedziby pododdziatu antyterrorystycznej
Policji) dojdzie do potrzeby neutralizacji zagrozenia w ramach reakcji na in-
cydent, ktory uzasadnia ich uzycie. W przypadkach kiedy wczeSniejsze
przygotowanie dziatlan byto niemozliwe, ze wzgledu na ich nagly charakter
— rozpoczyna si¢ je na podstawie ustnej decyzji wlasciwego kierownika jed-
nostki organizacyjnej Policji, nastepnie potwierdzonej w formie pisemne;.
Dowddca akcji?® lub dowddca operacji® jest odpowiedzialny za wszystkie
sily i srodki biorace udzial w dzialaniach — takze, gdy w ramach operacji

25 Tamze, § 2 ust. 1 pkt 11: ,zdarzenie kryzysowe — zdarzenie spowodowa-
ne bezprawnymi zamachami mogacymi sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzi albo mienia, charakteryzujace sie mozliwoscia utraty kontroli
przez podmiot odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w miejscu zdarzenia albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajacym uzycia
do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego policjantéw zorganizowanych
w oddzialy lub pododdzialy zwarte.”

26 Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagro-
zony kara pozbawienia wolnosci, ktorej géorna granica wynosi co najmniej 5 lat,
popelniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu oséb, 2) zmuszenia organu
wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu or-
ganizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,
3) wywotlania powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba po-
pelnienia takiego czynu.”

27 Zarzadzenie 23 komendanta giownego Policji z 24 wrzesnia 2014 r., § 3
ust. 1-7.

28 Tamze, § 2 ust. 1 pkt 2, ,dowddca akcji — komendant wojewodzki Policji,
komendant powiatowy Policji, ich zastepcy lub wyznaczony przez jedng z tych
0s6b oficer Policji posiadajacy przeszkolenie, predyspozycje i doSwiadczenie w za-
kresie dowodzenia”.

29 Tamze, § 2 ust. 1 pkt 4: ,Komendant Gtéwny Policji, komendant wojewddz-
ki Policji lub ich zastepcy”.
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zarzadzonej w zwiazku z prawdopodobienstwem zaistnienia przestepstwa
o charakterze terrorystycznym lub zaistnieniem takiego zdarzenia — beda
realizowane dzialania w ramach podoperacji antyterrorystycznej. Ze wzgle-
du na realizowana taktyke specjalnag®®, oraz sily i sSrodki uzywane w ra-
mach dziatan kontrterrorystycznych — podoperacja kontrterrorystyczna
bedzie kierowal dowddca podoperacji antyterrorystycznej®!, ktory w struk-
turze dowodzenia podlega dowodcy operacji. Moga to by¢ dziatania bojo-
we32 zmierzajace do zatrzymania szczegolnie niebezpiecznego i uzbrojonego
przestepcy, gdzie istnieje uzasadnione podejrzenie uzycia przez niego broni
palnej, materialow wybuchowych, wziecia zaktadnika itp. Nalezy pamietac,
ze ,wlaczenie pododdzialu antyterrorystycznego do akcji lub operacji poli-
cyjnej nie oznacza, ze mamy do czynienia z przestepstwem terroryzmu”33.
Formy dzialan pododdzialéow antyterrorystycznych Policji dziela sie na:

1. Dzialania bojowe:

— dzialania antyterrorystyczne?®*,

— dziatania ratunkowe?®,

— dziatania realizacyjne®°,

— dziatania minersko-pirotechniczne.®’

30 Zarzadzenie nr 19 komendanta gléownego Policji z 14 lipca 2015 r., § 2.
ust. 13: taktyka specjalna — metoda dziatania policjantéow wynikajaca z do-
Swiadczenia, umiejetnosci i uprawnien zmierzajaca do osiagniecia celu dziatan
realizacyjnych”.

st Zarzadzenia 23 komendanta gtéwnego Policji z 24 wrzesnia 2014 r., § 2
ust. 1 pkt 7: ,Dowddca lub kierownik jednostki Policji lub komoérki antyterro-
rystycznej, ich zastepcy lub wyznaczony przez jedna z tych oséb oficer Policji
posiadajacy przeszkolenie, predyspozycje i doSwiadczenie w zakresie dowodzenia
dziataniami antyterrorystycznymi”.

32 Zarzadzenie nr 19 komendanta gléwnego Policji z 14 lipca 2015 r., § 2.
ust. 5: ,zespol czynnosci realizowanych jako dziatanie zespolowe przez uzbro-
jonych i wyposazonych w specjalistyczny sprzet policjantow postugujacych sie
taktyka antyterrorystyczna, specjalna lub minersko-pirotechniczng”.

33 K. Jatoszynski, Dowodzenie akcjq (operacja) policyjna z wykorzystaniem
pododdzialu antyterrorystycznego [w:] A. Urban (red.), Zarzqdzanie kryzysowe
wyzwaniem dla edukacji: materialy pokonferencyjne, Szczytno 2007.

3% Zarzadzenie nr 19 komendanta gléwnego Policji z 14 lipca 2015 r., § 2
ust. 7: ,rodzaj dzialan bojowych realizowanych w ramach operacji policyjnej
przez uzbrojonych i wyposazonych w specjalistyczny sprzet policjantéw podod-
dziatu antyterrorystycznego Policji i komo6rki minersko-pirotechnicznej Policji
postugujacych sie taktyka antyterrorystyczna majaca na celu ratowanie zycia
i zdrowia ludzkiego w zwiazku z zaistnieniem lub podejrzeniem popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym”.

3% Tamze, § 2 ust. 8, ,rodzaj dziatan bojowych realizowanych w ramach ak-
cji lub operacji policyjnej przez uzbrojonych i wyposazonych w specjalistyczny
sprzet policjantéow postugujacych sie taktyka antyterrorystyczna w sytuacji bez-
posredniego zagrozenia zycia i zdrowia ludzi”.

36 Tamze, § 2 ust. 9, ,rodzaj dziatann bojowych realizowanych przez uzbrojonych i wy-
posazonych w specjalistyczny sprzet policjantow postugujacych sie taktyka specjalng’”.

87 Tamze, § 6 ust. 1, ,dzialania minersko-pirotechniczne polegaja w szczegdlno-
Sci na lokalizowaniu, rozpoznaniu, neutralizowaniu, usuwaniu, transportowaniu
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2. Wsparcie dziatan ratowniczych38.

Dziatania bojowe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia moga byc¢ rea-
lizowane przez pododdzialy antyterrorystyczne Policji w ramach szturmu
planowego®® lub szturmu natychmiastowego*®. Na wyboér formy rozwia-
zana ma wplyw m.in.: poziom realnego zagrozenie dla zdrowia lub Zycia
0s6b postronnych, sytuacja taktyczna, posiadane aktualnie w dyspozycji
dowoddcy akcji lub operacji sily i sSrodki, potencjat i doswiadczenie prze-
ciwnika. Szturm planowy moze w kazdej chwili przejS¢ w forme szturmu
natychmiastowego, jezeli w trakcie prowadzonej akcji lub operacji policyj-
nej wystapia okolicznosci, w ktorych dalsza zwloka grozilaby powaznymi
konsekwencjami lub utratg kontroli nad przebiegiem dziatan (np. sytuacja
zakladnicza, w ktorej dochodzi do egzekucji zaktadnikow). W przypadku
realizacji zadan przy wspoéltpracy z innymi podmiotami realizujacymi za-
dania w obszarze neutralizacji zdarzenia kryzysowego (np.: Panstwowa
Straz Pozarna, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, stuzby komunalne)
— kierujacym dziataniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym podejmowanymi przez wlasciwe stuzby lub
organy w ramach ich ustawowych zadan jest wyznaczony przez komen-
danta Giownego Policji, a w przypadkach niecierpiacych zwloki — przez
wlasciwego miejscowo komendanta wojewodzkiego Policji funkcjonariusz
Policji*!.

Przedstawione mozliwoSci wprowadzania do dziatan pododdzialow
kontrterrorystycznych pozwalaja na realizacje zadan stuzbowych w roéz-
nych sytuacjach — zar6wno w ramach zapobiegania przewidywalnym
i okreSlonym zagrozeniom (np. w zwiazku z zabezpieczeniem duzych im-
prez masowych), jak i jako dzialania kontrterrorystyczne lub z zastosowa-
niem taktyki kontrterrorystycznej w sytuacjach naglych zdarzen o cha-
rakterze kryzysowym. W tym miejscu nalezy takze wspomniec o innej
formie uruchomienia COAT, zwiazanej z wprowadzaniem okreslonych
w ustawie o dziataniach antyterrorystycznych stopni alarmowych — tzn.:
w przypadku ogloszenia przez prezesa Rady Ministrow — drugiego stop-
nia alarmowego (BRAVO), lub w przypadkach niecierpiacych zwtoki przez

oraz niszczeniu materiatow lub urzadzen wybuchowych wykonanych fabrycznie
lub w sposéb improwizowany, stanowiacych zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia,
a takze bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz na pokonywaniu zamkniec
budowlanych i innych przeszkod przy uzyciu materiatow wybuchowych”.

38 Tamze, § 2 ust. 6: ,zespol czynnosci, innych niz dziatania bojowe, zmie-
rzajacy do ratowania zycia, zdrowia i mienia realizowanych z wykorzystywaniem
specjalistycznego wyposazenia przez przeszkolonych policjantow”.

%9 Tamze, § 2 ust. 22, ,zaplanowane i przygotowane dzialanie bojowe prze-
prowadzone na rozkaz dowdédcy dziatan bojowych, realizowane w oparciu o za-
twierdzony plan dzialan, opracowany na podstawie zebranych informacji”.

40 Tamze, § 2 ust. 21, ,dzialania bojowe wynikajace z potrzeby niezwltocznej
reakcji na zaistniata sytuacje bezposredniego zagrozenia, oparte na posiada-
nych mozliwosciach, umiejetnosciach oraz ogélnych zasadach taktyki”.

41 Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, art. 18
ust. 1.
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ministra spraw wewnetrznych — trzeciego stopnia alarmowego (CHAR-
LIE). Istotne jest state utrzymanie potencjatu i biezace doskonalenie
pododdzialow do dzialan kontrterrorystycznych, rowniez na podstawie
doswiadczen panstw zachodnioeuropejskich (ATLAS*?), w ktorych docho-
dzito do zamachow terrorystycznych. Taktyka atakow symultanicznych
z uzyciem broni i materiatlow wybuchowych, zamachy na duze skupiska
ludzi — tzw. cele miekkie, realizowane przez osoby wczesnie niepowiaza-
ne ze strukturami organizacji terrorystycznych, okreslane jako ,samotne
wilki”, czesto zamachowcow samobgjcow — wymaga realnego podnosze-
nia gotowosci do szybkiej reakcji na takie sytuacje. Oprocz pododdzialow
kontrterrorystycznych — rowniez innych jednostek Policji realizujacych
zadania prewencyjne. Zmiany przepisow wykonawczych, ktore od 1 maja
2017 r. wprowadzily m.in. ujednolicenie struktur pododdziatéw antyterro-
rystycznych Policji, niewatpliwie przyczynity sie do wzmocnienia osobowe-
go tej formacji. To bezposrednio przelozy sie na podniesienie skutecznos¢
dzialan w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Obecnie po-
siadaja one strukture modulowa, pozwalajaca na wzajemne wspotdziata-
nie, ujednolicona taktyke dzialania*®, kompatybilny sprzet i wyposazenie.
Nalezy kontynuowac¢ aktywnosSc legislacyjna, co niewatpliwie przyczyni
sie do dalszego wzmocnienie struktur podmiotéw kontrterrorystycznych
polskiej Policji i ich elastyczne dostosowanie do zmieniajacej sie taktyki
przeciwnika. Nalezy jednak pamietac o biezacym szkoleniu funkcjonariu-
szy shuzb patrolowo-interwencyjnych oraz oddziatow prewencji pod katem
wlasciwej reakcji na zaistniala sytuacje kryzysowa (np. tych okreslanych
mianem ,amok”, ,samotny wilk”). Przemawia za tym fakt, ze pierwszy-
mi funkcjonariuszami Policji na miejscu takich zdarzen — przed ewen-
tualnym wprowadzeniem do dziatan pododdziatow antyterrorystycznych
— beda funkcjonariusze aktualnie pelnigcy stuzbe w dyspozycji stuzby
dyzurnej jednostek terenowych. To na nich w takich sytuacjach bedzie
spoczywal obowiazek podjecia skutecznych dzialan wobec sprawcow. Pla-
nowane przez Komende Gtowna Policji sg dalsze zmiany, ktére maja dazyc
m.in. do przeksztalcenia jednostek antyterrorystycznych polskiej Policji
w odrebng shuzbe antyterrorystyczna*.

42 Nalezy tu wspomniec o unijnej grupie zadaniowej ATLAS, do ktorej nalezy
rowniez BOA KGP. Skupia ona centralne jednostki antyterrorystyczne panstw
Unii Europejskiej, w celu wymiany doswiadczen i wspoélnej realizacji zadan
w przypadku wystapienia zagrozen terrorystycznych o wyjatkowo duzej skali.

43 Praktyczne rozwigzania taktyczne w dziataniach bojowych, realizowanych
przez pododdziaty antyterrorystyczne polskiej Policji, zasady prowadzenia do-
kumentacji dzialan bojowych zwiazanych z etapem planowania, przygotowania
i realizacji — zostaly okreslone w zarzadzenie nr P{-18 komendanta gléwnego
Policji z 15 lipca 2015 r. w sprawie taktyki dziatan bojowych i taktyki dziatan
minersko pirotechnicznych, jednak tres¢ tego dokumentu z oczywistych wzgle-
dow jest niejawna.

** K. Kryczka, Wazne procesy beda kontynuowane, Policja 997 2017, nr 4
(145), s. 9.
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Stowa kluczowe: operacje policyjne,
dzialania kontrterrorystyczne,
bezpieczenstwo wewnetrzne

Streszczenie: Pododdziaty antyterro-
rystyczne polskiej Policji stanowia od-
wod centralny komendanta gléwnego
Policji. Ich najwazniejszym i najtrud-
niejszym zadaniem jest prowadzenie
dziatan bojowych wobec sprawcow ak-
tow terrorystycznych oraz sprawcow,
ktorych metody i skutki dziatania moga
by¢ porownywalne do skutkow dziatan
terrorystycznych. To pozwala wska-
zywac te formacje polskiej Policji jako
wazny element w systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa. W publi-
kacji wyeksponowane zostaly przepisy
prawa regulujace ich funkcjonowanie
oraz wybrane elementy ich zastoso-
wania w praktyce. Istotne wydaje sie
rowniez przyblizenie obecnego ksztatl-
tu tych formacji, oraz przyjetych roz-
wigzan organizacyjnych — majacych
na celu ich szybka i skuteczna reakcje
na wystepujace zagrozenia. Biorac pod
uwage specyfike takich dziatan, obar-
czonych m.in. duzym ryzykiem reali-
zacji, dynamika, nieprzewidywalnoscia
zachowan sprawcéw co do miejsca,
czasu i uzytych srodkéw — istotne jest
zapewnienie oraz utrzymanie optymal-
nego, pozostajacego w statej gotowosci
do prowadzenia dziatan systemu kontr-
terrorystycznego.

Keywords: police operations, counter-
terrorism, internal security

Summary: Polish anti-terrorist police
units are central reserve of the Chief
of Police in Poland. Their most impor-
tant and most difficult task is to con-
duct police operations against terrorist
offenders and other offenders, whose
methods and actions’ consequences
may be equivalent to those of terrorist
offenders. The importance of these task
indicates police anti-terrorist units play
a significant part in the system of inter-
nal security. The publication describes
law provisions regulating their function-
ing and selected elements of practical
use. Worthy of note seems to approxi-
mate their present form, the organiza-
tion and the adopted solutions to their
rapid and effective response to emerg-
ing threats. Taking into consideration
the specifics of such operations, fraught
with high risk, dynamics and unpre-
dictability of the offenders with regards
to places, time and used weapons,
it is crucial to ensure and maintain op-
timal and red-alerted counterterrorism
system.



