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Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych zagranicznej polityki gospodarczej UE, prowa-
dzonej na arenie miedzynarodowej. Na podstawie analizy tresci stosunkow UE z panstwami trzecimi
ustalono, ze Unia — mimo ze deklaruje jednakowe zasady wspotpracy ze wszystkimi partnerami - ma
jednak bardzo zroznicowane podejscia do poszczegolnych aktorow stosunkow miedzynarodowych
i traktuje panstwa trzecie na rozne sposoby. W tym kontekscie podjeto probe identyfikacji deter-
minant okreslajacych skale i tres¢ wspotpracy miedzy UE a panstwami trzecimi oraz klasyfikacji
partnerow Unii w zaleznosci od tego, jakie cele ona zamierza osiagnac w ramach wspotpracy z nimi.
Analiza demonstruje, ze aktualne modele oraz instrumenty zagranicznej polityki gospodarczej UE
czesto nie sa skuteczne i nie pozwalajg efektywnie reagowac na nowe wyzwania powstajace na
arenie miedzynarodowej. Autor proponuje nowe podejscie oraz rozwigzania, ktore moga pomoc
w dostosowaniu zagranicznej polityki gospodarczej UE do nowych okolicznosci.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, zagraniczna polityka gospodarcza, wspolna polityka handlowa
Unii Europejskiej, wspotpraca miedzynarodowa.

European Union's foreign economic policy in the face of the new challenges:
models, goals and interests

Abstract

The article presents the outcomes of the research concerned the issue of the European Union's fo-
reign economic policy, as well as its models and instruments. The EU applies various approaches in
relations with third countries, that is determined by differences in aims it intends to achieve in every
specific case. The EU acquis constitutes only general framework of the European Union's foreign
economic policy, that results in disorderliness and incoherence of European Union in relations with
third countries. The Author identified key determinants, that actually shape current models of the
European Union's foreign economic policy towards various groups of states. Significant problems
and failures have been found. Analysis carried out in the article leads to the conclusion that current
models and instruments of foreign economic policy, used by the EU, are not sufficiently efficient and



52 | Aleksy Motdowan

often do not allow to meet new challenges effectively. New approaches and solutions have been
proposed by the Author can help to improve the foreign economic policy of the EU and to adjust it
to the contemporary global challenges.

Keywords: European Union, foreign economic policy, common commercial policy, international
cooperation.

W procesie wzmocnienia roli samodzielnego gracza w gospodarce globalnej, Unia
Europejska aktywnie artykutuje swoje cele oraz poszukuje optymalnych modelow za-
granicznej polityki gospodarczej, ktore zapewnia mozliwosc osiagniecia odpowiednich
celow. W dorobku prawnym UE sformutowane sa ogolne zatozenia, zgodnie z ktorymi
Unia powinna rozwijac wspotprace z panstwami trzecimi w oparciu o jednakowe zasady,
ktére w wiekszosci maja ideologiczny charakter. Ostatnio jednak w globalnym systemie
miedzynarodowym zyskuja na aktualnosci nurty realistyczne, co z kolei powoduje jako-
sciowa zmiane polityki zagranicznej najwiekszych aktorow sceny miedzynarodowsj. Jest
to poczatek ponownego przegladu zasad, teorii oraz praktyki miedzynarodowych stosun-
kow gospodarczych, ktory stopniowo ogarnia rowniez UE. Reagujac na nowe wyzwania,
Unia koryguje swoja polityke zagraniczna. Coraz wazniejsza determinantg formy i meritum
stosunkow UE z panstwami trzecimi staja sie interesy pragmatyczne. W tym kontekscie
celem artykutu jest identyfikacja, analiza oraz klasyfikacja najwazniejszych interesow Unii,
determinujacych jej zagraniczng polityke gospodarcza w dzisiejszych czasach, jak tez
opracowanie i zaproponowanie optymalnych modeli zagranicznej polityki gospodarczej,
ktore podniosa jej skutecznosc w warunkach wspotczesnie powstajacych wyzwan.

Zastosowana metodologia badawcza

W literaturze przedmiotu poswiecono duzo uwagi prawnym i politycznym aspektom
omawianego zagadnienia, jednak zdecydowanie mniejsze zainteresowanie wzbudza
podejscie ekonomiczne. Modele zagranicznej polityki gospodarczej UE obecnie nie sa
w petni zinstytucjonalizowane i sformalizowane, a co za tym idzie - sa trudne do analizy.
W badaniach naukowych powstata pewna luka. Nieliczne grono naukowcow decyduje
sie na badanie tego, co nie jest szczegotowo okreslone w dorobku prawnym UE.

W niniejszym badaniu autor przyjat zatozenie, iz mimo istnienia dos¢ organicznych
podstaw prawnych, Unia Europejska wypracowata w praktyce kilka modeli zagranicznej
polityki gospodarczej, ktore zawierajg konkretny wykaz obowigzujacych zasad, wartosci
oraz ekonomicznych instrumentow, stosowanych przez Unie w relacjach z poszczegol-
nymi panstwami.

Zostaty sformutowane nastepujace zadania badawcze:

= uzasadnienie wykorzystania w badaniach miedzynarodowych stosunkow gospo-

darczych metodologicznego narzedzia koncepgji realizmui;

= klasyfikacja i systematyzacja partnerow Unii Europejskiej na arenie miedzynaro-

dowej pod wzgledem celow, ktore UE zamierza osiagnac w ramach wspotpracy
Z nimi;
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= analiza interesow UE, ktore determinuja jej polityke zagraniczna na arenie mie-

dzynarodowej;

= systematyzacja modelow zagranicznej polityki gospodarczej Unii wobec panstw

trzecich.

W artykule wykorzystano teoretyczne metody badan, gtownie deskryptywno-ewa-
luacyjne oraz eksplanacyjno-diagnostyczne, bazujace na wnioskowaniu dedukcyjnym
oraz na generalizujacym opracowaniu informacji zrodtowej — gtownie literatury przed-
miotu!, uméw miedzynarodowych UE zawartych z panstwami trzecimi, komunikatow,
deklaracji oraz programow poszczegolnych instytucji UE.

Szczegolnie wazne znaczenie dla niniejszego badania ma metoda analizy zdarzen,
ktora zostata zastosowana do identyfikacji rzeczywistych celow i interesow w relacjach
Unii Europejskiej z poszczegolnymi partnerami na arenie miedzynarodowej. W trakcie
badan byty notowane i analizowane oficjalne wizyty i komentarze, kontakty oraz decyzje
najwazniejszych aktorow, majace wptyw na ksztattowanie zagranicznej polityki gospo-
darczej UE.

Zagraniczna polityka gospodarcza (ekonomiczna):
préba okreslenia granic

Termin ,zagraniczna polityka gospodarcza” aktualnie nie nalezy do tych, ktore
sa aktywnie wykorzystywane w europejskiej nauce i polityce miedzynarodowej UE.
Czesto traktuje sie go jako kategorie nalezaca do nieaktualnej tradygji realistyczne.
Spowodowane jest to faktem, ze okres przeksztatcenia Unii z reprezentanta interesow
panstw cztonkowskich w samodzielnego gracza na arenie miedzynarodowej zbiegt sie
w czasie z dominowaniem koncepciji liberalnych w teorii stosunkdw miedzynarodowych,
w ktorych nacisk potozono na zagadnienia wspotpracy i kooperagji, a nie na egoistyczne
interesy poszczegolnych panstw, realizacja ktorych odbywa sie za pomoca aktywnej
polityki zagranicznej m.in. w obszarze gospodarczym.

Wedtug nomenklatury unijnej, stosunki zewnetrzne UE obejmuija:

= stosunki handlowe,

= wspotprace z krajami stabo rozwinietymi,

= polityke zagraniczng i bezpieczenstwo.

Zagraniczna polityka gospodarcza w oficjalnych dokumentach Unii zatem, nie jest
spojnym i samodzielnym obszarem polityki zagranicznej. W koncepcjach liberalnych jest
ona czesto utozsamiana z polityka handlowa (Zabielska 2013: s. 265). Trudno jednak nie
zgodzi¢ sie z E. Halizakiem, ktory twierdzi, ze chociaz w praktyce pojecia ,zagraniczna
polityka gospodarcza" oraz ,polityka handlowa" maja wiele wspodlnego, gdyz denotuja
te same zjawiska i procesy oraz postuguja sie tym samym zestawem srodkow oddzia-

* Na przyktad, Boburska 2016; Bozyk i in. 2002; Czachor 2013; Czaputowicz 2014; Halizak 2002; Ivanov
2017; Kinyakin 2016; Koenig 2015; Kuzniar 2002; Lawniczak 2014; Milner, Tingley 2011; Misala 2011; Petra-
kov, Kucheryavaya 2016; Ptowiec 1994; Podraza 2016; Wallace 2005; Wierzchowska 2016; Wojtaszczyk,
Nadolska 2015; Young 2000; Zabielska 2013; oraz inne prace.
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tywania (np. cta, kurs walutowy), jednak pojecie polityki handlowej jest znacznie wezsze
wzgledem zagranicznej polityki gospodarczej (Halizak 2002: s. 352).

Koncepgje liberalne oraz neoliberalne w teorii stosunkow miedzynarodowych wcigz
sa aktualne oraz cenne pod wzgledem merytorycznym. Wraz z tym, pewne tendencje
zachodzace w globalnym systemie miedzynarodowym sa trudne do wyjasnienia w ra-
mach tych koncepcji, dlatego ostatnio rosnie zainteresowanie metodologia podejscia
realistycznego? Ten fakt powoduje, ze pojecie zagranicznej polityki gospodarczej na
nowo odzyskuje swojg przydatnosc naukowa oraz praktyczna. W tym kontekscie szcze-
golna wartosc naukowa stanowi dorobek polskich badaczy, ktorzy na przetomie XX i XXI
wieku poswiecili duzo uwagi opracowaniu koncepcji zagranicznej polityki gospodarczej
(P. Bozyk, J. Czaputowicz, KA. Wojtaszczyk, S. tadyka, E. Halizak, J. Misala, R. Kuzniar,
|. Zabielska, U. Ptowiec i inni). W pracach wymienionych naukowcéw mozna znalez¢
zatozenia metodologiczne oraz instrumenty badawcze, na ktérych mozna oprze¢ wspot-
czesne pragmatyczne podejscie do stosunkow miedzynarodowych.

Jedna z najbardziej waznych tez, ktorg posrednio lub bezposrednio uzasadniaja,
wspomniani wyzej, polscy naukowcy, polega na tym, ze kazde panstwo w stosun-
kach miedzynarodowych dazy do zaspokojenia przede wszystkim wtasnych inte-
resdw, miedzy innymi pragmatycznych intereséw gospodarczych. Rozwoj handlu
miedzynarodowego nie jest celem samym w sobie, tylko instrumentem rozwoju
konkretnego panstwa, ktore wykorzystuje go do realizacji celow wyzszego pozio-
mu. W tym kontekscie ograniczenie pojecia zagranicznej polityki gospodarczej do
polityki handlowej wydaje sie nie do konca zasadnym podejsciem. Na tej podstawie
wiekszosc¢ wspomnianych wyzej polskich naukowcow wyodrebnia zagraniczna poli-
tyke gospodarcza jako samodzielny obszar polityki zewnetrznej. Na przyktad, wedtug
P. Bozyka zagraniczna polityka ekonomiczna ,to Swiadome dziatanie panstwa na
wymiane gospodarcza z zagranica sprowadzajace sie z jednej strony do wytyczenia
okreslonych celow w tej dziedzinie, z drugiej - do wyboru i zastosowania okreslonych
instrumentow oraz niezbednych srodkow (finansowych, rzeczowych), ktore przez
swoj wptyw na obroty gospodarcze z zagranica maja przyczynic¢ sie do osiggania
tych celéw” (Bozyk et al. 2002: s. 15).

Ogolnie rzecz biorac, zatozenia teorii stosunkdw miedzynarodowych opracowane
przez polskich naukowcow na przetomie XX i XXI wieku (ktore mozna warunkowo okre-
slic jako ostatnie prace w ramach neorealizmu), w obecnych czasach czesto lepigj sie
nadaja do wyjasnienia pewnych waznych zjawisk i tendencji na arenie miedzynarodowej,
niz najnowsze koncepcje liberalne.

2 \W badaniach na temat stanu dyscypliny ,stosunki miedzynarodowe", przeprowadzonych w roku 2017,
18,8% amerykanskich badaczy stwierdzito, ze w swoich badaniach stosuje paradygmat realistyczny
lub neorealistyczny. Jest to drugi po konstruktywizmie (wykorzystuje go 19,5% naukowcow) najbardziej
rozpowszechniony paradygmat, wykorzystywany w badaniach stosunkow miedzynarodowych. Dla
porownania: podejscie liberalne stosuje 14,7% amerykanskich badaczy, marksizm — 2,7%. Nalezy
podkreslic, iz 33.4% naukowcow zadeklarowato, ze nie trzyma sie sztywnie zadnego paradygmatu.
Zob.: Snap PollX (Embedded in 2017 Faculty Survey), https://trip.wm.edu/charts/#/bargraph/44/6818
(5.10.2017).
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Ewolucja zagranicznej polityki gospodarczej UE

Jeden z czotowych polskich naukowcow w zakresie europeistyki, KA. Wojtaszczyk,
trafnie stwierdzit, iz integracja europejska w catym procesie swojego rozwoju konfron-
towana byta ze zjawiskami kryzysowymi. Nastepstwem tej konfrontacji byt zawsze zary-
sowujacy sie konflikt miedzy wartosciami a interesami (Wojtaszczyk 2018: s. 82). Konty-
nuujac te mysl, mozna powiedziec, ze konflikt ten przez dtugi czas jest aktualny w wielu
dziedzinach polityki Unii Europejskiej. Szczegolnie wyraznie przejawia sie w zagranicznej
polityce gospodarczej.

Z racji tego, ze Unia pierwotnie powstata jako organizacja stricte ekonomiczna, po-
wotana w celu realizacji interesow gospodarczych panstw cztonkowskich, dominujacym
elementem zagranicznej polityki gospodarczej przez dtugi czas byta wspolna polityka
handlowa (WPH). W procesie rozwoju UE, ktoremu towarzyszy geograficzne rozszerze-
nie, wzmocnienie instytucji unijnych, poszerzenie uprawnien i kompetencji, Unia w spo-
sob naturalny aspiruje do bardziej aktywnej postawy w swiatowej gospodarce. Mozna
dostrzec, ze w trakcie ewolucji Unia Europejska stopniowo odchodzi od polityki zacie-
snienia stosunkow ze swoimi partnerami w waskim zakresie handlu na rzecz stosowania
,podejscia systemowego", wedtug ktorego oferuje uktady przewidujace wspotprace
rownolegle w kilku najwazniejszych sferach (gospodarka, bezpieczenstwo, polityka
wewnetrzna, ekologia, etc)) i na kilku poziomach (miedzy centralnymi organami wtadzy,
samorzadami, biznesem, spoteczenstwami).

Zagraniczna polityka gospodarcza UE wobec panstw trzecich obecnie jest mocno
zwiazana z forma politycznej wspotpracy z nimi. Traktaty zatozycielskie proponuja kilka
modelow takiej wspodtpracy: polityka akcesyjna, polityka sasiedztwa, wspolna polityka
handlowa, wspotpraca z panstwami trzecimi na rzecz rozwoju. Taki podziat ma sens,
jednak ostatnio zagraniczna polityka Unii jest tak rozmaita, zroznicowana i skompliko-
wana, ze trudno jg ograniczy¢ do powyzszych ram instytucjonalno-prawnych. Ten sam
problem dotyczy instrumentow zagranicznej polityki gospodarczej, liczba ktorych ostat-
nio wzrosta. Zostaty one inkorporowane w poszczegolne modele zagranicznej polityki
gospodarczej UE, stuzac realizacji konkretnych zadan, okreslonych w nich.

Jesli chodzi o formy prawne wspotpracy z partnerami zagranicznymi, to w tej dziedzinie
prawo UE, z jednej strony, okresla dosc szerokie mozliwosci. W Traktacie o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, na przyktad, twierdzi sie, ze ,Unia moze zawierac z panstwami trzecimi
i wtasciwymi organizacjami miedzynarodowymi wszelkie rodzaje umow, ktore przyczyniaja
sie do realizacji celow, o ktorych mowa w artykule 21 Traktatu o Unii Europejskiej” (TFUE:
art. 209, ust. 2). Cele, o ktorych mowa, sformutowane sa jednak w sposob dos¢ ogolny
i odzwierciedlaja raczej zasady dziatan zewnetrznych w polityce miedzynarodowe.

Z drugiej strony, prawo UE nie precyzuje rodzaje umow, ktore moze zawiera¢ Unia.
TFUE przewiduje, ze ,Unia moze zawrzec z jednym lub wieksza liczba panstw trzecich
lub organizacji miedzynarodowych umowy tworzace stowarzyszenie, charakteryzujace
sie wzajemnoscia praw i obowigzkow, wspolnymi dziataniami i szczegolnymi procedura-
mi". (TFUE: art. 217).
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Wtasnie uktad stowarzyszeniowy stat sie najbardziej czesta forma wspotpracy Unii
z panstwami trzecimi. Jest on tak czesto wykorzystywany przez Unig, ze zrodzito to kilka
powaznych problemow.

Po pierwsze, spowodowato pewien chaos w polityce zagranicznej Unii Europejskiej.
Poniewaz nie ma standardowej umowy stowarzyszeniowej, w niektorych przypadkach
Unia przygotowuje kraje do przysztego cztonkostwa, zas w innych — nie daje zadnej
perspektywy dalszej integracji. Roznice te przyczyniaja sie do powstawania duzych
nieporozumien w panstwach, ktore zawarty takie umowy z UE. Przyktadem jest Ukraina,
gdzie elity polityczne oraz obywatele odebrali uktad stowarzyszeniowy jako pierwszy
etap procesu akcesji do UE, co w rzeczywistosci nie jest przewidziane. Takie przekonanie
wynikto z faktu, ze UE aktywnie stosowata i nadal stosuje umowy o podobnej nazwie
Ww stosunkach z panstwami, ktore przygotowuja sie do akcesji. Powstate nieporozumienia
miaty bardzo negatywne konsekwencje dla Ukrainy. Staty sie jednym z czynnikow rewo-
lugji oraz przyczynity sie do konfliktu militarnego z Rosja.

Po drugie, uktad stowarzyszeniowy jest proba uwzglednienia zbyt wielu zagadnien
w ramach jednego dokumentu. Kluczowym elementem uktadu stowarzyszeniowego jest
regionalne porozumienie handlowe, ktore jednak uzupetnia sie aspiracjami do porozu-
mien w kwestiach dotyczacych polityki wewnetrznej panstw partnerskich. Czesto to przy-
czynia sie nie do zaciesnienia przyjaznych relacji, lecz na odwrot, powoduje dywergencje.
Na przyktad, proby oddziatywania Unii na pewne procesy wewnetrzne w takich pan-
stwach jak Armenia lub Biatorus spowodowaty, ze w tych panstwach z podejrzliwoscia
sa postrzegane inicjatywy Unii w zakresie wspotpracy gospodarczej, nawet jesli nie maja
one podtoza politycznego.

Partnerzy Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej:
proba dyferencjacji oraz klasyfikacji

Unia Europejska, jako jeden z kluczowych aktorow areny miedzynarodowej, stara sie
nawigzac stosunki z kazdym panstwem, uznanym przez wspolnote miedzynarodowa
za samodzielng jednostke polityczna. UE preferuje prowadzenie dialogu i rozwijanie
wspotpracy, wyjatkowo rzadko stosujac zamrozenie kontaktow na poziomie miedzypan-
stwowym jako instrument polityki zagranicznej.

Determinanty, ktore okreslaja skale i poziom wspotpracy miedzy UE a panstwami
trzecimi, sa jednak trudne do zidentyfikowania. W prawie UE nie ma dyferencjacji panstw
trzecich pod wzgledem ich ,cennosci’ dla Unii. Formalnie rzecz biorac, UE trzyma sie
zasad rownosci i neutralnosci wobec wszystkich aktoréw na arenie miedzynarodowej.

Za swoiste kryterium podziatu panstw trzecich na bardziej lub mniej pozadanych part-
nerow dla Unii mozna uznac jedynie poszanowanie przez tamte kraje wartosci demokra-
tycznych, praw cztowieka, zasad gospodarki rynkowej, etc. Zgodnie z duchem prawa UE,
we wspotpracy z panstwami trzecimi wartosci ogolnoludzkie maja zdecydowanie wieksze
znaczenie dla Unii, niz inne czynniki (takie jak wielkos¢ gospodarki, zasoby energetyczne,
potozenie geograficzne, etc.). W praktyce, Unia jednak ma bardzo zroznicowane podejscie
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do poszczegolnych aktoréw areny miedzynarodowej. Traktuje panstwa trzecie w rozny
Sposob, w zaleznosci od celow, ktdre zamierza osiagnac w efekcie wspotpracy z nimi.

W celu udowodnienia powyzszej tezy zostato przeprowadzone badanie, ktore po-
zwolito zidentyfikowac tematy, najczesciej poruszane w ramach wspotpracy miedzy
UE a panstwami trzecimi. W tym celu zastosowano metode analizy zdarzen. \W trakcie
badania analizie poddano oficjalne kontakty dwustronne na najwyzszym szczeblu (od
strony UE sa to przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy Komisji Europejskiej,
28 komisarzy, w tym Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa, od strony panstw trzecich — prezydenci, przewodniczacy rzadow3), ktore
odbyty sie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 1 lipca 2018 r. W ciagu niemal 5 lat notowano
konkretne zagadnienia, omawiane w trakcie negocjacji UE z jej partnerami zagranicznymi.
Informacje o tresci negocjacji pozyskano z oficjalnych komunikatow, dokumentow oraz
umow zawartych w efekcie negocjacji, a takze z konferencji prasowych, poswieconych
rezultatom spotkan, etc.

Wszystkie spotkania przedstawicieli UE z panstwami trzecimi zostaty przeanali-
zowane pod katem poruszanych zagadnien. W trakcie systematyzacji otrzymanego
materiatu wyodrebniono 37 konkretnych zagadnien, zwigzanych z kwestiami wspotpracy
miedzynarodowej, ktdre najczesciej pojawiaty sie w trakcie dwustronnej komunikacji Unii
z jej partnerami. Do celow omawianego badania zagadnienia te zostaty zgrupowane
w 5 blokow tematycznych (tematow):

1. Partnerstwo strategiczne. Do tego tematu naleza zarowno zagadnienia, zwigzane
ze scista kooperacja gospodarcza na najwyzszym poziomie (zawarcie kompleksowych
umow gospodarczo-handlowych), jak i wspolne przedsiewziecia w zakresie militarnym
i politycznym (udziat w blokach polityczno-wojskowych). Dwa ostatnie tematy, chociaz
nie naleza do domeny gospodarczej, maja jednak szczegolnie wazne znaczenie dla
miedzynarodowych stosunkow gospodarczych Unii z panstwami trzecimi. Udziat we
wspolnych przedsiewzieciach w zakresie polityki miedzynarodowej oraz w projektach
wojskowych wskazuje na to, ze stosunki miedzy dwoma aktorami areny miedzynaro-
dowej cechuje najwyzszy poziom wzajemnego zaufania oraz szacunku. Wspotpraca
gospodarcza UE z takimi panstwami opiera sie nie tylko na interesach ekonomicznych,
lecz przede wszystkim na zasadach wyzszego poziomu (wspolnego bezpieczenstwa,
etc), ktore tacza zdecydowanie mocnie).

Poruszanie przez Unie w negocjacjach tematow zwigzanych z rozwojem i wzmoc-
nieniem partnerstwa strategicznego swiadczy, ze UE traktuje danego partnera jako
rownoprawnego, i jest gotowa oferowac mu najbardziej korzystne warunki wspotpracy,
czasami kosztem witasnych interesow. Stosunki w zakresie gospodarczym w ramach mo-
delu strategicznego partnerstwa maja twarda podstawe do rozwoju oraz sg relatywnie
dobrze odporne na czynniki destruktywne. Wspotpraca gospodarcza z Unia Europejska
w ramach tego modelu jest wszechstronna, wielowymiarowa, wieloaspektowa oraz ma
potencjat do ciagtego rozwoju i pogtebienia.

3 Do celdw niniejszego badania, w przypadku USA analizie poddano kontakty Sekretarza Stanu Standw
Zjednoczonych, jako urzednika nalezacego do najwyzszego szczeblu.
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2. Wspotpraca sektorowa. Jest to ogodlne okreslenie tematu, zaproponowane przez
autora w celu odroznienia polityki zaangazowania UE w niektore projekty z panstwami
trzecimi w dosc ograniczonych obszarach, od polityki skierowanej na zaciesnienie sto-
sunkow strategicznych i opartej na twardej podstawie. W przeciwienstwie do partner-
stwa strategicznego, wspotpraca sektorowa przewiduje skupienie sie na ograniczonym
zakresie zagadnien. Do tego tematu mozna zaliczy¢ zagadnienia zwiazane z dostepem
do rynku wewnetrznego Unii, wspotpraca w poszczegolnych branzach gospodarki, reali-
zacja lokalnych projektow gospodarczych, etc.

Determinantami wspotpracy miedzy UE a panstwami trzecimi w tym przypadku sa
zazwyczaj pragmatyczne interesy gospodarcze. Unia oraz jej partnerzy wybieraja takie
dziedziny wspotpracy ekonomicznej, ktore chea rozwijac. Podobna wspotpraca w sposob
bezposredni lub posredni powinna sie optacac dla obu stron. Tylko pod tym warunkiem
pojawig sie zachety do jej rozwoju.

Jest to zdecydowanie mniej korzystny tryb wspotpracy z Unig dla panstw trzecich, niz
partnerstwo strategiczne. Jest on bardziej podatny na czynniki destruktywne, poniewaz
obydwie strony moga wycofac sie z tej wspotpracy bez istotnych strat. Unia z kolei jest
mniej podatna na kompromisy. Dysponujac przewaga, UE w kontekscie rozwoju miedzy-
narodowych stosunkdéw gospodarczych od pewnego czasu probuje stawiac dodatkowe
wymagania swoim partnerom, wychodzace poza obreb zagadnien gospodarczych.

3. Akcesja do UE. Temat ten obejmuje zagadnienia, ktore sa podejmowane w sto-
sunkach miedzy UE a panstwami, ktorych ona uznaje za aktualnych lub potencjalnych
kandydatow do Unii. Wspotpraca z tymi panstwami w pewnym stopniu jest zblizona do
partnerstwa strategicznego, z wyjatkiem, ze nie przewiduje ona zasady rownoprawnosci.
Unia niewatpliwie traktuje panstwa, ktore zaprasza do cztonkostwa, jako strategicznych
partnerow, dlatego stosunki z nimi sa oparte na wzajemnym zaufaniu, a wspotpraca
w zakresie gospodarczym obejmuje bardzo szerokie spektrum zagadnien. Ze wzgledu
jednak na fakt, ze UE daje panstwom ubiegajgcym sie o cztonkostwo bardzo atrakcyjna
oferte, zwigzana z dostepem do jednolitego rynku oraz funduszy europejskich, uzyskuje
ona polityczne prawo do dyktowania sztywnych warunkow, ktére panstwa trzecie po-
winny spetnic. Wspotpraca miedzy UE a krajami angazujacymi sie w taki model wspot-
pracy z UE czasami wprost sprowadza sie do tego, ze powinny one rzetelnie wykonywac
zadania, ktore im zleca Unia.

4. Bezpieczenstwo granicy. W tym przypadku Unia rozwija wspotprace w zakresie
gospodarczym po to, by zapewni¢ wtasne bezpieczenstwo. Jest to silna motywagja, ktora
zmusza UE do dostosowania sie do swoich partnerow i poswiecenia wiecej uwagi tym
stosunkom, niz wspotpracy z panstwami, ktore nie sa zrodtem problemow w sferze bezpie-
czenstwa.

W ramach tego tematu przeanalizowano zagadnienia dotyczace takich aspektow
wspotpracy UE z panstwami trzecimi, jak: zapewnienie pokoju i uregulowanie konfliktow
wojskowych na ich terytoriach, walka z terroryzmem, zwalczanie przemytu, ograniczenie
naptywu uchodzcow, etc. Ten temat na pierwszy rzut oka ma niewiele wspolnego ze
stosunkami gospodarczymi, poniewaz Unia dba w tym przypadku raczej o wtasne bez-
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pieczenstwo. Nalezy jednak podkreslic, ze jest to sfera, gdzie wspotpraca gospodarcza
ma bardzo wazne znaczenie. Unia aktywnie stosuje narzedzia ekonomiczne, dazac do
stabilizacji gospodarek w panstwach sasiadujacych, aby zapewni¢ ekonomiczng podsta-
we do rozwiazywania wymienionych problemow.

5. Wspotpraca energetyczna. Zaopatrzenie Unii w zasoby energetyczne jest tak waz-
nym tematem, ze realizacja tego zadania czasami staje sie absolutnym priorytetem w sto-
sunkach UE z panstwami trzecimi. Istnieje grupa panstw, wobec ktérych Unia wyodrebnia
wspotprace energetyczng z kontekstu ogolnych stosunkow miedzynarodowych. W kon-
taktach z nimi dominuja pragmatyczne interesy gospodarcze. Do tego tematu zaliczane
sa zagadnienia zwigzane z dostawa surowcow energetycznych oraz kwestie rozbudowy
infrastruktury tranzytowsej, ktéra powinna zapewnic ich dostarczanie do Unii.

W trakcie analizy wyliczono, jak czesto zagadnienia z poszczegolnych blokéw tema-
tycznych pojawiaja sie podczas komunikacji UE z panstwami trzecimi. W omawianym
badaniu za najwazniejsza informacje uznano wtasnie wykaz poruszanych zagadnien.
Czestotliwosc kontaktow na najwyzszym szczeblu oraz skutecznosc realizacji wspolnych
przedsiewzie¢ maja drugorzedne znaczenie.

Wartosci podane w Tabeli 1. oznaczaja procent kontaktow na najwyzszym szczeblu,
podczas ktorych byty poruszane niemniej niz trzy zagadnienia z wybranych blokdw tema-
tycznych. Wartos¢ 100% oznacza, ze zagadnienia z bloku tematycznego X poruszano na
wszystkich oficjalnych spotkaniach, ktore zostaty przeanalizowane (na przyktad, podczas
kazdego spotkania na najwyzszym szczeblu miedzy UE a USA duzo czasu poswiecono
zagadnieniom, ktére mozna odnies¢ do tematu partnerstwa strategicznego). Natomiast
wartosc¢ 0% wskazuje, ze zadne zagadnienie z tematu X nie byto omawiane w stosunkach
miedzy UE a wybranym panstwem (na przyktad, UE i Japonia nigdy nie omawiaty tematu
akcesji tego panstwa do Unii).

Tabela 1. Czestotliwos¢ poruszania okreslonych tematow w relacjach miedzy UE
a wybranymi panstwami trzecimi

Panstwo / Partnerstwo | Wspotpraca . Bezpieczenstwo Wspotpraca
A Akcesja do UE .
temat strategiczne sektorowa granicy energetyczna

USA 100% 78% 0% 7% 37%
Kanada 100% 81% 0% 11% 29%
Chiny 23% 79% 0% 6% 19%
Japonia 63% 0% 0% 0% 24%
Turcja 71% 86% 67% 96% 38%
Czarnogora 100% 32% 100% 34% 14%
Bosnia

) ) 100% 56% 100% 49% 16%

i Hercegowina

Macedonia Potnocna 100% 27% 100% 46% 3%
Albania 100% 63% 100% 59% 5%
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Kosowo 100% 57% 100% 56% 0%
Ukraina 17% 69% 7% 81% 83%
Motdawia 26% 61% 2% 76% 18%
Armenia 4% 46% 0% 0% 14%
Gruzja 31% 45% 3% 52% 13%
Azerbejdzan 1% 0% 0% 21% 87%
Rosja 0% 21% 0% 22% 95%
Kazachstan 0% 0% 0% 0% 890%
Egipt 0% 100% 0% 23% 15%
Algieria 0% 100% 0% 45% 61%
Izrael 42% 54% 0% 16% 21%
Liban 0% 100% 0% 76% 34%
Tunezja 0% 100% 0% 39% 15%
Maroko 0% 87% 0% 28% 21%
Libia 0% 100% 0% 95% 78%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyniki przedstawione w Tabeli 1. demonstruja, jakie tematy dominuja w ramach dwu-
stronnej komunikacji miedzy UE a panstwami trzecimi. Autor wychodzi z zatozenia, ze
poruszane tematy wskazuja na cele oraz interesy UE we wspotpracy z poszczegolnymi
aktorami areny miedzynarodowej*. Na tej podstawie mozna stwierdzic¢, ze Unia dzieli
panstwa trzecie na kilka grup:

panstwa, ktore juz sg zaproszone do cztonkostwa lub majg taka perspektywe
(Czarnogora, Bosnia i Hercegowina, Macedonia Potnocna, Albania, Serbia, etc.);
panstwa, ktore sa postrzegane jako strategiczni sojusznicy Unii (Stany Zjedno-
czone, Kanada, etc.);

pozadani partnerzy w sferze gospodarki (Chiny, Japonia, etc.);

panstwa zaproszone do wspdtpracy z Unig w niektdrych dziedzinach, bez na-
bycia cztonkostwa (Szwajcaria, Norwegia, Islandia, Ksiestwo Liechtensteinu
w rynku jednolitym, Turcja — do udziatu w unii celnegj, etc.);

panstwa sasiadujace, ktore nie maja perspektywy cztonkostwa, aczkolwiek sa
wazne pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa w regionie oraz bezpie-
czenstwa granic UE (kraje, objete Europejska Polityka Sasiedztwa);

panstwa, ktére sg waznymi dostawcami surowcow energetycznych (Rosja, Azer-
bejdzan, etc)),

pozostate panstwa (wszystkie inne, ktore nie zostaty zakwalifikowane do zadnej
Z grup przytoczonych wyzej).

4 W niniejszym badaniu nie wchodzi sie w domene ukrytych interesow i celow. Analizie poddano tylko
publiczne deklaracje. Nie uwzgledniano zagadnien, poruszanych podczas zamknietych negocjaciji,
ktérych wyniki nie zostaty upublicznione.
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Unia Europejska stara sie kompleksowo podochodzi¢ do stosunkow z panstwami
trzecimi, ale zawsze sag priorytety, ktore determinuja przynaleznos¢ danego kraju do
jednej z wymienionych grup.

Interesy i cele Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej

Przeprowadzona analiza stosunkow miedzy Unig Europejska a panstwami trzecimi po-
zwala na wyciagniecie waznego wniosku — ksztatt i tres¢ zagranicznej polityki gospodar-
czej UE wobec nich w duzym stopniu determinuja pragmatyczne interesy gospodarcze.

W stosunkach UE z panstwami trzecimi w wiekszosci przypadkow nadal jednak
wystepuja ,tematy ideologiczne’, ktore Unia stara sie zaprezentowac jako majace dla
niej znaczenie priorytetowe. Zawierajg one kwestie zwigzane z poszanowaniem wartosci
demokratycznych, przestrzeganiem prawa, reformami gospodarczymi, walka z korupcja,
etc. Unia deklaruje realizacje tych zadan przez panstwa trzecie jako kluczowy warunek
konstruktywnej wspotpracy.

Respektowanie wartosci europejskich niewatpliwie jest jednym z waznych czynnikow,
polepszajacych wspotprace miedzy Uniag a jej partnerami. Na przyktad, KA. Wojtaszczyk
zwraca uwage na bardzo wazny fakt, a mianowicie na to, ze ,wartosci europejskie” nie sa
tylko politycznym sloganem. Jest to wyraznie sprecyzowany katalog wartosci. Fakt ich
instytucjonalizacji w akcie o charakterze normatywnym nadaje wartosciom szczegolny
status prawny (Wojtaszczyk 2018: 81-82).

W zagranicznej polityce gospodarczej UE konflikt miedzy wartosciami a interesami
jednak jest szczegolnie wyrazny, dlatego zaleznos¢ miedzy akceptacja przez panstwa
trzecie ideologicznych i Swiatopogladowych wartosci promowanych przez UE a intensyw-
noscia i skutecznoscia wspotpracy gospodarczej obecnie nie jest jednoznaczna. Trudno
oszacowac role czynnikow ideologicznych oraz pragmatycznych w polityce zagranicznej
UE, jednak na pewno mozna stwierdzic, ze te ostatnie majg coraz wieksze znaczenie.

Wyniki przeprowadzonego badania pozwalaja na wyodrebnienie najwazniejszych
interesow Unii na arenie miedzynarodowej w zakresie gospodarczym. Do nich mozna
zaliczy¢ nastepujace:

1. Rozszerzenie dostepu do globalnych rynkow. \Warto podkresli¢, ze UE ma doktad-
nie opracowana strategie realizacji tego interesu na arenie miedzynarodowej, zawierajaca
konkretne cele oraz kluczowe zadania (Komunikat KE 2010). Zostaty w niej wymienione
priorytety sektorowe, branzowe oraz geograficzne. Jesli chodzi o strukture eksportu, to
UE aspiruje do tego, by znalez¢ nowe rynki dla ,sektorow przysztosci, takich jak produkty
i technologie przyjazne srodowisku oraz produkty i ustugi z branzy zaawansowanych
technologii” (Komunikat KE 2010). Unia Europejska, ktora od wielu lat wprowadza wyso-
kie standardy jakosci, ekologicznosci i energooszczednosci oraz wyraznie ktadzie nacisk
na wsparcie innowacyjnosci, osiagneta bardzo wysoki poziom w nowoczesnych obsza-
rach gospodarki. UE zdaje sobie sprawe, ze w tym segmencie europejscy producenci sa
nie do pokonania na wiekszosci swiatowych rynkow, dlatego otwarcie nowych rynkow
bedzie owocowato howymi zyskami.
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Zagadnienia zwigzane ze zniesieniem barier handlowych sa aktywnie poruszane
w trakcie negocjacji ze wszystkimi grupami partnerow. Jest to interes UE, ktérego in-
stytucje unijne pilnuja w stosunkach z wiekszoscia panstw na arenie miedzynarodowej.

2. Zapewnienie stabilnych dostaw surowcow, niezbednych w gospodarce UE. Za-
opatrzenie Unii w surowce jest wyjatkowo wazne, a bez zapewnienia stabilnych ich dostaw
gospodarka bedzie narazona na powazne ryzyko. Chodzi przede wszystkim o weglo-
wodory — rope naftowa oraz gaz ziemny. Szczegolne znaczenie maja rowniez inne typy
surowcow, w tym drewno, surowce i potfabrykaty hutnicze, produkty rolnicze, etc.

Nalezy podkreslic, ze strategia realizacji tego interesu jest okreslona w oficjalnych
dokumentach. Miedzy innymi, w komunikacie ,Dziatania na rzecz odrodzenia przemystu
europejskiego” wprost mowi sie o tym, ze ,Komisja bedzie nadal wykorzystywac wszelkie
dostepne jej instrumenty, w tym prowadzong obecnie analize dotyczaca polityki zagra-
nicznej w zakresie surowcow, w celu zabezpieczenia statego dostepu do surowcow”
(Komunikat KE 2014).

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze UE porusza temat w zakresie dostaw surow-
cow ze wszystkimi grupami panstw. Ponadto proby niektorych panstw, aby ograniczyc
eksport surowcow, na ktorych zalezy Unii, moga powodowac presje ze strony UE (na-
wet na krajach, ktore Unia publicznie uznaje za swoich strategicznych partneréw). | na
odwrot — zapewnienie stabilnych dostaw szczegolnie waznych surowcow sprawia, ze
Unia czesto ,przymyka oczy" na problemy w zakresie poszanowania w tych krajach
wartosci demokratycznych, przestrzegania prawa, walki z korupcja, reform ekonomicz-
nych, etc.

3. Przyciaganie inwestycji zagranicznych do UE oraz ochrona europejskich inwe-
stycji zagranica. Unia Europejska jest najwiekszym na swiecie inwestorem i jednym
z gtéwnych odbiorcow bezposrednich inwestycji zagranicznych, dlatego zagadnienia
dotyczace zachecania do inwestowania w gospodarki panstw cztonkowskich oraz ochro-
ny inwestycji europejskich zawsze beda w centrum uwagi unijnej polityki zagranicznej.

Kluczowymi inwestorami zagranicznymi w europejska gospodarke byty dotychczas
USA, Kanada, Szwajcaria i Norwegia, co jest uwarunkowane historycznymi wieziami
tych panstw z UE. Ostatnio jednak kierownictwo Unii dostrzega coraz wiekszy potencjat
w krajach wschodnich (szczegdlnie w takich panstwach jak Chiny, Indie, Japonia, etc.)

Niemniej waznym interesem UE jest ochrona wtasnych inwestycji w panstwach
trzecich oraz poszerzenie mozliwosci inwestowania dla europejskich inwestorow. Owe
zagadnienia zazwyczaj sa poruszane w trakcie negocjacji z wiekszoscia partnerow na
arenie miedzynarodowej, a mechanizmy ochrony inwestycji sa w wiekszosci umow mie-
dzynarodowych, ktore Unia zawiera z panstwami trzecimi.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz stabilnosci na wtasnych
granicach. Unia aspiruje do tego, zeby stworzyc¢ wokot wtasnych granic zewnetrznych
obszar stabilnosci i bezpieczenstwa. Tego celu nie da sie osiagnac bez statego i zrow-
nowazonego ekonomicznego rozwoju panstw, ktore granicza z UE. Unia jest Swiadoma
faktu, ze pewne problemy i kryzysy wewnetrzne mozna rozwigzac jedynie w drodze
normalizacji sytuacji w catym regionie, dlatego ksztattowanie wokot zewnetrznych granic
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.pasa bezpieczenstwa i stabilnosci” nalezy do kluczowych intereséw UE i zadan zagra-
nicznej polityki gospodarczej.

5. Polityka klimatyczna. Nie do zakwestionowania jest stwierdzenie, ze polityka kli-
matyczna zawsze ma szlachetne, globalne cele. UE podejmuje olbrzymie wysitki w swej
polityce zagranicznej w celu zjednoczenia Swiata wokot rozwigzywania globalnych pro-
blemow ekologicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze taka polityka moze rowniez zawierac
stricte praktyczny interes gospodarczy. Zdominowanie globalnego nurtu ekologicznego
moze przyniesc gospodarce UE olbrzymie dywidendy oraz wzmocnic jej konkurencyjnosc
na arenie miedzynarodowej. Dzieki wieloletniemu zaangazowaniu w rozwoj ekologicznych
technologii, UE przeksztatca sie w lidera globalnej ,zielonej gospodarki”. Jej pozycja w ta-
kich branzach jak zielona energetyka, motoryzacja oraz budownictwo jest niepodwazalna,
dlatego Unia potrafi zdominowac tradycyjny przemyst wiekszosci regionow Swiata.

Wyniki przeprowadzonego badania wyraznie wskazujg na to, ze Unia Europejska
w swej polityce zagranicznej podaza za celami pragmatycznymi, ktore leza w interesie
gospodarczym. Jedng z przyczyn unikania przez UE przejrzystych i scistych sformuto-
wan ujawniajacych jej rzeczywiste priorytety jest zblizanie sie ku koncepgji realistycznej
w stosunkach miedzynarodowych, ktora zaktada bardzo pragmatyczne podejscie do
panstw trzecich i ktadzie nacisk na zapewnianie wtasnych pragmatycznych interesow
gospodarczych. Biorac pod uwage, ze UE w przeciggu wielu lat ksztattowata swoj wi-
zerunek jako globalnego aktora akcentujacego priorytet celow ideologicznych (zapew-
nienie pokoju, wspotpracy miedzynarodowej, wzmocnienia demokracji, ochrony praw
cztowieka, ukorzenienia wartosci wolnego rynku, etc)), otwarte sprowadzenie polityki do
osiggniecia waskich pragmatycznych celow moze podwazyc zaufanie do UE.

Modele zagranicznej polityki gospodarczej UE
wobec poszczegolnych grup panstw

Unia Europejska dazy do pewnego uporzadkowania stosunkow z panstwami trzeci-
mi, co jest naturalne ze wzgledu na fakt, ze ma do czynienia z ponad 200 partnerami na
arenie miedzynarodowej, ktore majg rozne ambicje w relacjach z UE oraz rozne postepy
w implementacji reform politycznych, zwiazanych z demokratyzacja, zapewnieniem
praw cztowieka, zwalczaniem korupcji, etc. Unia dotychczas podjeta pewne dziatania
w tej dziedzinie, jednak nie sg one spojne i wystarczajace.

W ujeciu politycznym, do modelow polityki zagranicznej mozna zaliczyc¢ polityke
akcesyjna oraz polityke sasiedztwa. Jesli chodzi o modele zagranicznej polityki gospo-
darczej, UE oferuje panstwom trzecim partnerstwo w ramach jednolitego rynku, unii
celnej oraz strefy wolnego handlu.

Formalno-prawne podejscie do zagranicznej polityki gospodarczej jest dosc ograni-
czong, i czesto nie pozwala uchwycic tego, jak ona sie zmienia w obliczu nowych wyzwan
zachodzacych w systemie globalnym. W tym kontekscie autor proponuje nowe podejscie,
ktore odzwierciedla nie forme, tylko tresc¢ zagranicznej polityki gospodarczej wobec panstw
trzecich. Wedtug proponowanego podejscia mozna wyrdzni¢ nastepujace modele:
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1. Model strategicznego partnerstwa gospodarczego. Do grona panstw objetych
takim modelem mozna zaliczy¢ przede wszystkim Stany Zjednoczone oraz Kanade.
Podkreslajac ich wazna role, UE zaoferowata tym panstwom kompleksowe umowy
gospodarczo-handlowe. Unia liczy na to, ze takie umowy pomoga utworzyc trans-
atlantycka strefe wolnego handlu. Dotychczas podpisana zostata jedynie umowa
(CETA) z Kanada, podczas gdy podpisanie analogicznej umowy z USA (TTIP) zostato
odroczone.

Oprocz USA i Kanady za strategicznych partnerow gospodarczych Unia uznaje row-
niez Japonie i Australie. Japonia jest czwarta najwieksza gospodarka na swiecie i jed-
nym z najwiekszych partnerow handlowych UE. Ponadto panstwo to podziela wartosci
zachodnie, co utatwia stosunki z Unig. Podstawami strategicznego partnerstwa ekono-
micznego powinny stac sie strategiczna umowa o partnerstwie i umowa o partnerstwie
gospodarczym, do podpisania ktorej strony aktywnie zmierzaja. Porozumienia te otworza
Jjaponski rynek na eksport produktow rolnych z UE oraz zwieksza mozliwosci wspotpracy
w wielu sektorach.

O uzyskanie statusu partnera strategicznego Unii ubiegaja sie rowniez Chiny i Rosja,
jednak przez roznice polityczne stosunki z tymi panstwami napotykaja wiele problemow,
ktore w chwili obecnej uniemozliwiaja nawigzanie rownoprawnego partnerstwa. Sa to
asymetryczne stosunki, w tym takze w zakresie gospodarczym.

2. Model inkorporacji do wspolnego obszaru gospodarczego. Unii Europejskiej
zalezy na tym, by szereg europejskich panstw, ktore z jakiegos powodu nie nabyty
cztonkostwa formalnego, pozostawaty w scistej ekonomicznej kooperacji i wspotpracy
z UE. Do tego grona naleza kraje, ktore kulturowo i gospodarczo sa sciste zwigzane z UE,
jednak daza do zachowania politycznej niepodlegtosci wobec Brukseli. Czes¢ panstw
z tej grupy nawiazata sciste stosunki gospodarcze z Unig w ramach Porozumienia o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym (Norwegia, Lichtenstein, Islandia), inne preferuja
zawierac indywidualne umowe dwustronne (Szwajcaria), mate panstwa (np. San Marino,
Andora) weszty do wspolnego rynku dzieki scistym wieziom z metropoliami. Mozna przy-
puscic, ze w przysztosci, po Brexicie, w ramach omawianego modelu bedzie odbywata
sie wspotpraca gospodarcza miedzy Unig Europejka a Wielka Brytania.

3. Model wzajemnie korzystnego partnerstwa gospodarczego. Unia Europejska
dazy do konstruktywnych partnerskich stosunkow z wiekszoscig panstw swiata. Nie
zawsze jest w stanie i nie zawsze chce proponowac im ekskluzywne warunki, jednak
chetnie oferuje ,standardowy pakiet wspotpracy”. Szczegolnie zalezy UE w takich sto-
sunkach na tym, by sformutowac przejrzyste reguty wspotpracy, zapewnic nowe rynki
swoim producentom oraz ochrone inwestycjom gospodarczym w danym panstwie. Jest
to normalna konstruktywna wspotpraca na arenie miedzynarodowej. Do panstw, w sto-
sunku do ktorych rozpowszechnia sie ten model, naleza gtownie kraje Ameryki Lacinskiej
oraz Azji. Podstawa formalna, w ktorej ramach odbywa sie partnerstwo gospodarcze, sa
umowy o partnerstwie i wspotpracy, rzadziej uktady stowarzyszeniowe.

4. Model pragmatycznej wspotpracy. W ramach tego modelu Unia nawiazuje oraz
rozwija wspotprace gospodarczg w celu realizacji zadan politycznych. Chodzi o podej-
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Scie ,cos$ za cos”. Do celow politycznych mozna zaliczy¢ zapewnienie stabilnosci poli-
tycznej i gospodarczej w panstwach sasiadujacych z UE. Niestabilnosc oraz strukturalne
problemy ich gospodarek stanowia duze ryzyko dla samej Unii. Skutkami problemow
gospodarczych w takich panstwach jak Biatorus, Ukraina czy Motdawia sa: rozkwit prze-
mytu oraz przestepczosci w europejskich regionach przygranicznych, wzrost handlu
ludzmi, niekontrolowana migracja ludnosci do panstw UE, naptyw taniej sity roboczej,
w tym nielegalnej, etc. Jednak bardziej niebezpieczna sytuacja daje sie zaobserwowac
na potudniu, gdzie problemy gospodarcze przyczynity sie do wybuchu rewolugji, wojen
i konfliktow. Jedng z negatywnych konsekwencji tych procesow jest kryzys uchodzczy,
ktory stat sie wielkim wyzwaniem dla catej Unii Europejskiej.

5. Model pozyskania surowcow. Zarowno deklaracje polityczne, jak i konkretne
dziatania praktyczne swiadcza, ze zapewnienie dostaw surowcow do UE jest jednym
z kluczowych priorytetow jej zagranicznej polityki gospodarczej. Z tego powodu Unia
nawigzuje wspotprace z panstwami posiadajacymi duzo surowcow. Mozna stwier-
dzi¢, ze wobec takich panstw UE stosuje odrebny i specyficzny model wspotpracy
gospodarczej. W tym modelu dominuje bardzo pragmatyczne podejscie. Pomijane sa
tematy zwigzane z poszanowaniem w tych krajach wartosci demokratycznych, prze-
strzeganiem prawa, implementacja reform, walka z korupcja, etc. Ten model polityki
zagranicznej Unia czesto stosuje wobec panstw, ktére sg w stanie zapewnic¢ stabilne
dostawy do Unii takich surowcow, jak ropa naftowa, gaz ziemny, drewno, produkty
rolnicze, etc.

Podsumowanie

Kluczowy wniosek z przeprowadzonego badania polega na tym, ze Unia Europejska,
jako samodzielny aktor stosunkow miedzynarodowych, ewoluuje szybciej niz rozwijaja
sie jej instytucjonalne mozliwosci realizacji stawianych przez nig celow i zadan w zagra-
nicznej polityce gospodarczej. Na mocy Traktatu Lizbonskiego instytucje unijne uzyskaty
pewna podstawe prawna oraz dodatkowe uprawnienia w polityce zewnetrznej, jednak
tego juz jest za mato, by skutecznie reagowac na nowe wyzwania.

Unia ma wielu rozmaitych partnerow, prowadzi wobec nich rézne polityki i ma rozne
oczekiwania odnosnie tego, jakie warunki powinni spetniac jej partnerzy. Niestety, ma
ona dosc ograniczony wybor modelow formalnych. W stosunkach z poszczegolnymi
aktorami areny miedzynarodowej jest wiele zmiennych, dlatego bardzo uproszczonym
podejsciem jest stosowanie wobec wiekszosci panstw trzecich standardowych, formal-
no-prawnych modeléw wspotpracy (polityke akcesyjna oraz polityke sasiedztwa), jak tez
dyferencjacja ich wedtug kryterium geograficznego (polityka wschodnia, polityka srod-
ziemnomorska, etc). Czesto powoduje to zaktocenie kooperacji i utrate wzajemnego
zaufania, a czasami wprost wprowadza w btad niektorych partnerow UE.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze UE bardzo potrzebuje takiego modelu wspot-
pracy, ktory by pozwalat skupi¢ sie przede wszystkim na kwestiach gospodarczych.
Dazenie Unii do zajmowania sie zbyt wielu zagadnieniami (przede wszystkim préoba
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wkroczenia w domene polityki wewnetrznej) w ramach wspotpracy z panstwami trze-
cimi, negatywnie przektada sie na wspotprace gospodarcza. Proby przyspieszenia de-
mokratyzacji krajow partnerskich skutkuja tym, ze Unia traci pewne korzysci w dziedzinie
wspotpracy gospodarczej. W chwili obecnej mozna dostrzec, ze przez sztywne wymogi
UE w zakresie demokratyzacji panstw poradzieckich, zostata utrudniona wspotpraca
z wieloma krajami, ktéra mogtaby zaowocowac bardzo waznymi projektami, majacymi
szczegolne znaczenie dla gospodarki unijnej.

Powyzsze stwierdzenie ujawnia potrzebe zbadania szeregu innych waznych zagad-
nien, przede wszystkim dotyczacych wyboru optymalnych instrumentow i modelow
zagranicznej polityki gospodarczej UE wobec panstw trzecich, ktore odpowiadatyby rze-
czywistym interesom Unii oraz jej aspiracjom do dominacji w gospodarce globalnej. Jest
to jeden z najwazniejszych i perspektywicznych kierunkow badan naukowych, ktéremu
bedzie poswiecone wiecej uwagi w kolejnych badaniach autora.
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