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ABSTRAKT

Na wstepie artykutu dokonano analizy nowych zastosowan powszechnie zna-
nych termindéw, takich jak np. emerytalne, geriatryczne, siwe czy srebrne tsu-
nami, oraz ,emerytury wyborcze”, obejmujace m.in. emeryture obywatelska,
emerytur¢ matczyna, 13. i 14. emeryture, emeryturg gwarantowana i emery-
turg bez podatku. Przedstawiono réwniez przemiany demograficzne w Polsce
w ostatnim pétwieczu (1967-2017) i ich konsekwencje. Kolejnym watkiem
tematycznym uczyniono polityke senioralna, jej genezg oraz prébe zdefinio-
wania i okrelenia jej gléwnych celéw. Polityke senioralna, ktéra w naszym
kraju jest w stanie tworzenia, mozna skutecznie realizowaé na trzech podsta-
wowych poziomach: rzadowym, samorzadowym i pozarzadowym (obywatel-
skim). Dziatalno$¢ na rzecz senioréw przedstawié mozna w co najmniej szesciu
obszarach: 1) aktywno$¢ i aktywizacja oséb starszych; 2) edukacja; 3) kultura
i mass media; 4) legislacja i pomoc prawna; 5) pomoc (spoleczna) i wsparcie;
oraz 6) zdrowie i profilaktyka zdrowotna. Artykut prezentuje przyktady dzia-
tan w powyzszych zakresach, w koicowym za$ fragmencie tego tekstu podjeto
dyskusje dotyczaca wspétczesnej polityki senioralnej, stawiajac istotne pyta-
nia: Czy mamy w Polsce polityke spoleczng wobec 0sdb starszych? oraz Czy
okreslenie ,polityka senioralna” nie jest ,naduzyciem znaczeniowym”?

Stowa kluczowe: aktywno$¢ i aktywizacja oséb starszych, dtugofalowa po-
lityka senioralna, ,emerytury wyborcze”, polityka senioralna, rady senioréw
w Polsce, srebrne tsunami

) Artykut powstal na podstawie referatu wygloszonego na Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej po$wigconej problemom senioréw i polityki senioralnej, zorganizowanej
20 wrze$nia 2019 r. przez Lwowski Uniwersytet Trzeciego Wieku.
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UWAGI WSTEPNE

[-..] 0 ile zachowania ludzi mlodych sq

motywowane dumg,

0 tyle aktywnos¢ ludzi starych jest regulowa-

na poczuciem wstydu.

Po prostu starym by¢ nie wypada. Chyba ze,

pomimo gyciowych trosk,

jest sig zadowolonym, przedsi¢hiorczym

i nastawionym optymistycznie,

takze wobec nieodleglej perspektywy odejscia.
Mieczystaw Malewski

ajmujac si¢ przez ostatnie dwadziescia kilka lat leksykografia geronto-

logiczna, odnotowuj¢ coraz to nowe zastosowania powszechnie zna-
nych terminéw. Obecnie modne staly si¢ takie okreslenia, jak np. emery-
talne, geriatryczne, siwe czy srebrne tsunami. O ile debiutujacy dramaturg
Zelistaw Zelistawski ma petne prawo da¢ taki tytul swojej sztuce (Srebrne
tsunami, 2016), z tym oto programowym uzasadnieniem: ,Jak nasze spote-
czefistwo, ktére pod fasada szacunku dla siwej glowy i podziwu dla dziar-
skich staruszkéw, skrywa uczucia o wiele bardziej skomplikowane i o wiele
mniej przyjemne, poradzi sobie z wlasng staroscia?” (https://teatropole.pl/
srebrne-tsunami-2/), o tyle niedopuszczalne jest w dyskursie naukowym
i/lub politycznym (Hrynkiewicz, 2016; https://serwisy.gazetaprawna.pl/),
z dwdch nastepujacych wzgledéw:

* po pierwsze, tsunami to ekstremalne zjawisko przyrodnicze wyjatkowo
trudne do przewidzenia, katastrofa, zywiol, nad ktérym czlowiek nie
moze zapanowaé. O tym, ze ludno$¢ Polski zaczeta starzed si¢ byto wia-
dome juz przed pétwieczem, i ten czas 50 lat mozna uznaé za zmarnowa-
ny, popetniono bowiem zaréwno grzech zaniedbania, jak i zaniechania,
gdyz do tej pory nie uporzadkowano w Polsce systemu zabezpieczenia
spolecznego, nie wprowadzono réwniez ubezpieczeri na opieke dtugo-
terminowa, zapominajac o wielu ludziach sedziwych, zwykle niezdol-
nych do samodzielnej egzystengji i/lub zaleznych od innych. Zdaniem
profesora Tomasza Kostki, konsultanta krajowego w dziedzinie geriatrii,
,brak kompleksowej opieki medyczno-spotecznej to najwigkszy problem
starszych ludzi w Polsce” (Ja to bym juz chciata. .., 2019, s. 26);
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* po drugie, ujmowanie procesu starzenia si¢ spoleczestwa w kate-
goriach tzw. demografii apokaliptycznej moze tworzy¢ negatywny
stereotyp, ze staro$¢ jest powazng kwestig spofeczna, a takze obcia-
zeniem, zaréwno rodzinnym, jak i ekonomicznym. ,Retoryka ta ma
zaakcentowad wylacznie negatywne strony procesu starzenia si¢ spo-
leczeristwa, ktéry prowadzi do probleméw gospodarczych, kulturo-
wych i spotecznych” (Duszczyk, Lesifiska, Matuszezyk, 2019, s. 105),
zapominajac o spolecznym kapitale ludzi starych, o ich zasobach
w postaci np. do$wiadczenia i madrosci zyciowe;.

Druga kategoria pojeciowa, ktéra pojawita si¢ w toku kolejnych kampa-
nii wyborczych (samorzadowej, 2018, europejskiej, 2019, i parlamentarnej,
2019), sa ,emerytury wyborcze”, obejmujace m.in. emerytur¢ obywatelska,
bedaca w istocie renta socjalna, emerytur¢ matczyna, tj. rodzicielskie $wiad-
czenie uzupelniajace w ramach programu Mama 4 plus, stale $wiadczenia:
Jarkowe, czyli 13. emeryture, zwang emeryturg plus, i beacikowe, czyli 14.
emeryture, tj. premi¢ dla babci i/lub dziadka (grandparents bonus), emeryturg
minimalna, emerytur¢ mundurow niezaleznie od wieku, wreszcie utrzy-
manie obnizonego wieku emerytalnego i modyfikacj¢ systemu obliczania
waloryzacji emerytur [Prawica], powolanie Ministerstwa Polityki Senioral-
nej, utrzymanie ustawowego wieku emerytalnego, emeryturg gwarantowana
i wdowia, czyli prawo do dziedziczenia $wiadczend emerytalnych [Lewica],
premie emerytalne w formie akeji za kontynuowanie pracy zawodowej i zwol-
nienie emerytury osob pracujacych z PIT [Koalicja] oraz emeryture bez po-
datku [Ludowcy]. Na ile s3 to obietnice wyborcze, pokaze czas. ..

PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE W OSTATNIM POtWIECZU

Na sytuacj¢ zyciowa ludzi starzejacych si¢ i starych znaczny wplyw maja
— szczeg6lnie wyrazne po dwdch ostatnich wojnach §wiatowych — zmiany
demograficzne, polegajace na systematycznym wydtuzaniu si¢ przecigtnego
dalszego trwania zycia czfowieka oraz na regularnym wzroscie liczby ludzi
w podesztym wieku w wielu krajach $wiata. Warto doda¢, ze w periody-
zacji cyklu zyciowego czlowieka Swiatowej Organizacja Zdrowia (WHO)
wiek podeszly oznacza przedzial wiekowy 75-89 lat (Zych, 2007, s. 120),
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natomiast wiek starczy — zdaniem Léopolda Szondiego (1995) — to okres
81-90 lat. Przemiany kulturowo-spoleczne i ekonomiczne, jakie dokonaty
si¢ w ostatnim pétwieczu, sprzyjaly nie tylko podwyzszaniu stopy zyciowej
(jakosci zycia) ludnosci oraz doskonaleniu systeméw ochrony zdrowia spo-
leczenstwa, lecz takze podniesieniu poziomu kultury zdrowotnej, wplywa-
jac w konsekwencji na znaczne przedtuzenie si¢ przecigtnego trwania zycia
ludzkiego. Przyktadowo w ciagu ostatnich 50 lat (1967-2017) przeci¢tna
dtugos¢ dalszego trwania zycia kobiet wzrosta 0 9 lat — z 72,61 w 1967 r.
do 81,82 w 2017 r., a mezczyzn o prawie 8 lat — z 66,44 w 1967 r. do 74,35
w 2017 r. (zob. tabela 1). Obecnie obserwujemy wzrastajaca frakcje oséb sta-
rzejacych si¢ i starych w populacjach wielu krajéw. Najwczesniej prég de-
mograficznej staro$ci, ktdéry wyraza si¢ odsetkiem 7% ludzi w wieku 65 lat
i wigcej w stosunku do ogétu ludnosci (wskaznik przyjety przez demogra-
féw Organizacji Narodéw Zjednoczonych) lub frakcja 12% oséb w wieku
60. lat i wigcej w stosunku do calej ludnosci — wspétezynnik starosci za-
proponowany w 1959 r. przez polskiego demografa Edwarda Rosseta (1959,
s. 14), przekroczyta Francja (1870), nastgpnie Zjednoczone Krélestwo (1931),
Niemcy (1937), Stany Zjednoczone (1940), a po II wojnie $wiatowej Polska
(1967), Rosja [RFSRR] i Ukraina [USRR] (1970). WyraZne postgpy starzenia
si¢ ludno$ci w Polsce w ciggu ostatnich 50 lat prezentuja tabele 2 i 3, ktére

TaBELA 1. Ludnosc Polski w ostatnim potwieczu (1967-2019) wedtug ptci i miejsca
zamieszkania (dane w tys. i w %)

1967 2017

liczebno$¢ (Ib)  procent (%) liczebnos$é (Ib)  procent (%)

Ludno$é Polski 32 163,3 100,00 38 433,6 100,00
Meizczyzni 15 620,6 48,57 18 593,2 48,38
Kobiety 16 542,7 51,43 19 840,4 51,62
Miasta 16 367,1 50,89 23109,3 60,13
Wies 15 796,2 49,11 15 324,3 39,87

Zr6dto: Rocznik Demograficzny 1967-1968. (1969). Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny,
s. 53; Rocznik Demaograficzny [2018]. (2018). Warszawa: Gléwny Urzad Statystyczny, s. 26-27
is. 140-147.
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wskazuja, ze spoleczefistwo polskie ze $redniego stanu starzenia si¢ populacji
przeszto w latach 70. minionego wieku do kolejnego etapu starzenia sig, okre-
$lanego mianem ,starosci zaawansowanej”, a ocenianego frakcja 10% oséb
starszych (65+) w spoleczeristwie, co stwarza oczywiscie wiele probleméw
natury medycznej, spolecznej, ekonomicznej, a nawet kulturowej. Dodajmy,
ze gléwne watki debaty publicznej na temat starzenia si¢ ludnosci wnikliwie
przeanalizowata Barbara Szatur-Jaworska (2016). Odr¢bna kwestia jest kon-
dycja zdrowotna odchodzacej generacji. Zgodnie z metodologia Eurostatu
w Polsce pod koniec roku 2014 prawie co druga osoba w wicku 60 lat i wigcej
zostata zaliczona do subpopulacji ludzi niepetnosprawnych biologicznie, czyli
0s6b, ktére z powodu rozmaitych probleméw zdrowotnych mialy ograniczo-
na zdolno$¢ wykonywania czynnosci zycia codziennego, co wigcej, czgstosé
wystepowania niepetnosprawnosci biologicznej znaczaco ro$nie po ukoricze-
niu 70. roku zycia (zob. Stan zdrowia ludnosci. . ., 2016).

POLITYKA SENIORALNA

Pierwsza koncepcja zintegrowanej i perspektywicznie planowanej ,,polityki
staro$ci” pojawita si¢ we Francji na poczatku lat 60. XX wieku, gdy po-
wotana przez rzad francuski Komisja Naukowa ds. Probleméw Starosci,
pod przewodnictwem Pierre’a Laroque (1907-1997), opracowata raport pt.
Politique de la vieillesse (1962), uznajacy decydujaca role panstwa jako kre-
atora polityki wobec starosci. Polityka senioralna to system dziatan podej-
mowanych w obregbie polityki spotecznej panistwa, skierowanych do oséb
w wieku poprodukeyjnym i ich rodzin. Jak pisalem przed laty (Zych, 2007,
s. 124-125): ,Dzialania tego rodzaju majg na wzgledzie wszechstronna
kompensacj¢ malejacych z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb biologicznych, psychicznych i spotecznych,
integracje z lokalng spolecznoscia oraz przygotowanie do starosci”. Zda-
niem Szatur-Jaworskiej (2000, s. 182) polityka wobec ,czwartego wieku”
powinna polega¢:
* ,na konsekwentnym stosowaniu zasady jak najdtuzszego przebywa-
nia ludzi starych w miejscu ich zamieszkania, a zatem na rozwoju
opieki otwartej i pétotwartej, polegajacej na organizowaniu ustug
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i pracy socjalnej w mieszkaniach oraz w $rodowiskowych centrach
socjalnych,

* na tworzeniu doméw czasowego pobytu oraz na modernizacji miesz-
kari przystosowujacej je do potrzeb o0séb niepetnosprawnych,

e w programach, kt6rych celem jest wspieranie 0séb sgdziwych, powin-
na by¢ takze przewidziana pomoc dla opiekujacych si¢ nimi rodzin:
pomoc finansowa i rzeczowa, ustugi transportowe i poradnictwo i —
co niezwykle wazne — wsparcie psychiczne dla narazonych na ciezki
i dtugotrwaty stres opiekunéw”.

,Pomoc dla rodzin jest tym wazniejsza, ze zmiany demograficzne
(mniejsza dzietno$¢, wigcej dziadkéw niz wnukéw) spowoduja spadek ich
mozliwosci opiekunczych. Przy czym opéznianie prokreacji — charaktery-
styczne dla drugiego przejscia demograficznego bedzie oznaczaé pézniejsze
narodziny wnukéw, a to spowoduje, ze coraz wigcej 0sob bedzie zostawato
dziadkami w tym samym czasie, gdy beda si¢ zwigkszaly ich obowiazki
wobec sedziwych rodzicéw” (tamze, s. 182).

Polityka senioralna jest nazwa publicznych polityk ukierunkowanych na
zaspokajanie potrzeb zbiorowosci 0s6b starszych i starzejacych sig, niezalez-
nie od tego, czy jest to polityka wobec starosci, 0séb starszych czy tez sta-
rzenia si¢. W Polsce zazwyczaj rozumiana jako ,,ogét celowych dziatan or-
ganéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji
i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warunki god-
nego i zdrowego starzenia si¢” (Zalozenia dtugofalowej polityki. .., 2013).

Podmiotem polityki senioralnej sa trzy kategorie oséb: 1) seniorzy, czyli
osoby powyzej pewnego wieku (w Polsce od 60. r.z. — Ustawa z dnia 11
wrzesnia 2015 r.); 2) osoby zblizajace si¢ do tej granicy wieku, 3) wszyscy ci,
ktérzy beda w przysziosci seniorami.

Niezmiernie istotne sa podstawowe cele polityki spotecznej wobec oséb
starszych, najwazniejsze za$ dziatania wspélczesnej polityki senioralnej
ukierunkowane sa na cztery grupy celéw:

¢ podtrzymanie samodzielnosci (organizacja systemu opieki zdrowotne;j,
promocja zdrowia, budowa systemu ustug opiekuriczo-pielegnacyj-
nych, promowanie nowych technologii jako Zrédta informaciji i ustug
dla senioréw, rekonstrukcja przestrzeni publicznej i mieszkalnej);
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¢ aktywno$¢ ukierunkowang na siebie (ustugi edukacyjne, kulturalne,
rekreacyjno-sportowe);

¢ aktywno$¢ ukierunkowana na innych (aktywno$¢ wewnatrzpokole-
niowa — samoorganizacja i wolontariat, aktywnos$¢ migdzypokolenio-
wa, aktywno$¢ obywatelska i ekonomiczna);

e ksztaltowanie sposobu myslenia o seniorach, starosci i relacjach mie-
dzypokoleniowych (m.in. ograniczanie dyskryminacji z powodu wie-
ku, czyli ageizmu, wspieranie poczucia wzajemnej odpowiedzialnosci
mi¢dzypokoleniowej, budowanie srebrnej gospodarki).

Polityka senioralna prowadzona jest na wszystkich szczeblach wtadz pu-

blicznych, przybierajac posta¢ polityk:

¢ krajowych (ustalanie celéw dziatani, zrédet i sposobéw finansowania);

e regionalnych (promowanie dostosowanych do regionalnych i lokal-
nych warunkéw przyktadéw dobrych prakeyk, szkolenie organizato-
réw, wykonawcéw i beneficjentéw tej polityki, wspomaganie lokal-
nych decydentéw zasobami kadrowymi i informacyjnymi), oraz

o lokalnych (realizacja dziatan zleconych, wtasnych pomystéw, wspo-
maganie akcji oddolnych).

Na podstawie Zarzadzenia Nr 68 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16
sierpnia 2012 r. — w éwczesnym Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej — utworzono Departament Polityki Senioralnej, odpowiadajacy za
tworzenie i rozwdj kierunkéw dziatan skierowanych do senioréw, warun-
kéw dla poprawy systemu wsparcia senioréw, realizacj¢ zadai w obsza-
rze aktywnego starzenia si¢ i innych form wspétpracy wewnatrz- i mie-
dzypokoleniowej z udzialem senioréw oraz monitorowanie i ewaluacje
wdrazanych rozwiaza. Departament prowadzi réwniez wspétprace z or-
ganizacjami i instytucjami, ktére kierujg swoje dzialania do senioréw,
w tym wspdtpracg migdzynarodowa w obszarze aktywnego starzenia si.
Ponadto odpowiada réwniez za koordynacje¢ realizacji Rzadowego Pro-
gramu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2012-
2020 i programu Senior-WIGOR, obecnie Program Wieloletni Senior+ na
lata 2015—2020. Na poczatku 2013 r. zostata powotana réwniez Rada do
spraw Polityki Senioralnej (zob. Zarzadzenie Nr 2 Ministra Pracy i Poli-
tyki Spoteczne;j..., 2013).
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Jesienig 2018 r. zostata ogloszona nowa polityka senioralna w postaci

dokumentu pn. Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczeristwo

— Uczestnictwo — Solidarnosé. Dokument ten wskazuje na siedem gtéwnych

obszaréw dziatani skierowanych do oséb starszych:

ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoleczen-
stwie;

uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form ak-
tywnosci;

tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu
osob starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego
i rynku pracy;

promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dost¢p do diagnostyki, lecze-
nia i rehabilitacji;

zwigkszanie bezpieczenistwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy
i zaniedbaniom wobec 0séb starszych;

tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji migdzypokolenio-
wej; oraz

edukacja dla starosci, do starosci, przez staro$¢ i w starosci (zob. Za-

morska, Makuch, 2018, s. 79-80).

Dodatkowo w Polityce spotecznej wobec 0séb starszych 2030 po raz pierw-

szy zaprojektowane zostaly dziatania skierowane do niesamodzielnych oséb

starszych, polegajace na:

zmniejszaniu skali zaleznoéci od innych poprzez ulatwienie dostgpu
do ustug wzmacniajacych samodzielnos¢ oraz dostosowaniu srodowi-
ska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
os6b starszych;

zapewnieniu optymalnego dostgpu do ustug zdrowotnych, rehabili-
tacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb
niesamodzielnych osdb starszych;

tworzeniu sieci ustug §rodowiskowych i instytucjonalnych udziela-
nych niesamodzielnym osobom starszym oraz

budowaniu systemu wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamo-
dzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne (Uchwata nr 161
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r.; https://www.gov.pl/
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web/rodzina/polityka-spoleczna-wobec-osob-starszych-2030 bezpie-
czenstwo-uczestnictwo-solidarnosc).

Dodajmy, ze istotnym dopelnieniem sa wazne programy resortowe:
Opieka 75+, Opieka wytchnieniowa dla opickundw o0séb starszych, Dostgpnosé
Plus, Darmowe leki Senior 75+ oraz najnowszy program Centrum Zdrowia
75+, ze znamiennym dopowiedzeniem: Zdgzyc przed demograficznym tsu-
nami (zob. prezydent.pl/...aktualnosci...).

Polityke senioralna, ktéra w naszym kraju jest w stadium tworzenia,
mozna skutecznie realizowaé na trzech podstawowych poziomach: rzado-
wym, samorzadowym i pozarzadowym (obywatelskim), a szczegélng rolg
moga mie¢ do spelnienia nowe podmioty, w rodzaju zespotéw doradczych
prezydenta miasta ds. senioréw, pelnomocnikéw prezydenta miasta ds. se-
nioréw, polityki badz wspétpracy senioralnej czy rzecznikéw seniora i opie-
kuna, a przede wszystkim dziatajace w naszym kraju rady seniordw.

Oro przyktadowy zakres dziatania pelnomocnika prezydenta ds. wspét-
pracy senioralnej w Gminie Miasto Szczecin (stanowisko to objat samorza-
dowiec, wieloletni prezydenta miasta Jan Stopyra): monitorowanie i dia-
gnozowanie potrzeb senioréw; podejmowanie dziatan na rzecz poprawy
jakosci zycia senioréw w Gminie Miasto Szczecin; wspdtpraca z Miejska
Radg Senioréw w Szczecinie oraz Stowarzyszeniem Uniwersytetu Trzecie-
go Wieku; inicjowanie uroczystosci i wydarzeni adresowanych do senioréw;
wspieranie senioréw w kontaktach z instytucjami publicznymi; podejmo-
wanie interwencji w istotnych sprawach senioréw bedacych we wiasciwosci
jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Szczecin oraz jednostek organi-
zacyjnych Gminy Miasto Szczecin; reagowanie na wszelkie przejawy dys-
kryminacji senioréw; oraz wspétpraca z instytucjami i organizacjami poza-
rzadowymi dzialajacymi na rzecz senioréw (zob. http://bip.um.szczecin.pl/
chapter_131195).

Powotanie tego rodzaju rzecznikéw badz petnomocnikéw to bardzo do-
bre rozwiazania z tego gtéwnie wzgledu, ze w jednym miejscu — ,w prze-
strzeni trzeciego wieku”, mozna uzyska¢ ogét informacji.
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RADA SENIOROW

Jest to gminny organ konsultacyjny, doradczy oraz inicjatywny, ktdrego
celem jest poprawa sytuacji ludzi starych. Dziatania rad ds. senioréw od
grudnia 2013 r. zostaly objete regulacjami Ustawy o samorzadzie gmin-
nym (zob. Obwieszczenie..., 2019). Regulacje te ujeto w rozdziale pierw-
szym ustawy, art. 5 ¢, pkt 1-6. W mysl zapiséw gmina sprzyja solidarno-
$ci migdzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej 0séb starszych w spotecznosci lokalnej. Wyrazem tego jest
utworzenie przez rad¢ gminy — z wlasnej inicjatywy lub na wniosek za-
interesowanych $rodowisk — gminnej rady seniordéw, ktéra moze sktada¢
si¢ z przedstawicieli os6b starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dzia-
tajacych na rzecz oséb starszych, w szczeg6lnosci przedstawicieli organiza-
qji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego
wieku (UTW). Rada gminy nadaje radzie senioréw statut okreslajacy tryb
wyboru cztonkéw i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencja-
tu dziatajacych organizacji oséb starszych oraz podmiotéw dziatajacych
na rzecz os6b starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
cztonkéw gminnej rady senioréw.

Liczba dziatajacych w 2017 r. rad senioréw w Polsce wynosita 279, z cze-
go najwigkszych ich przyrost odnotowano w latach 2014-2016. W mijaja-
cym 2019 r. mielismy juz prawie 400 rad senioréw (doktadnie 374, stan na
1.05.2019 r.).

W Polsce (w 2017 r.) istniato 2478 gmin (tj. 1555 gmin wiejskich, 621
gmin miejsko-wiejskich oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych
jednoczesnie miastami na prawach powiatu), co oznacza, ze rady senioréw
funkcjonowaly zaledwie w co dziewiatej gminie w Polsce (zob. Lewicka-
-Kalka, 2017, s. 211). Uktad rad senioréw w podziale terytorialnym ukazuje
rysunek 1, s. 114.

Osoby starsze w Polsce zbyt rzadko uczestnicza w zyciu publicz-
nym i angazuja si¢ w sprawy obywatelskie. Diagnoza stanu partycypa-
¢ji publicznej w Polsce prowadzona przez Instytut Spraw Publicznych
w 2012 r., wykazala, ze az 73% senioréw deklaruje brak wptywu na to,

co dzieje si¢ w ich gminie. Duza grupa oséb 60+, nadal chce by¢ czyn-

PrRACA SOCJALNA NR 5(34) 2019, s. 103-125 113



Apam A. Zycu

nym uczestnikiem zycia publicznego, wykorzystywa¢ swoje doswiadcze-
nie i kompetencje. Rady senioréw moga przyczyni¢ si¢ do zmiany tej
sytuacji.

warminsko- Y
mazurskie o
[10] ¢

Swictokrzyskie
[10]

RYSUNEK 1. Rady Senioréw w Polsce (2017)

Zrédta: E. Lewicka-Kalka (2017). Rady Senioréw w Polsce. W: A.A. Zych (red.), Encyklope-
dia starosci, starzenia sig i niepetnosprawnosci. Katowice: Fundacja Thesaurus Silesiae — Skarb
Slaski, t. 5, 5. 211.

Raport ZOOM na Rady Senioréw... (2014, http://e.org.pl/zoom-na-ra-
dy-seniorow-raport/) opisuje m.in. sposoby powolywania i funkcjonowania
rad senioréw, podejmowane przez nie dziatania, strukture prawno-admini-

stracyjna, wspdlprace z samorzadem, instytucjami publicznymi i spotecz-
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noscia lokalna, a takze wskazuje na rosnaca skalg zjawiska powstawania rad
senioréw w Polsce. W raporcie wskazane sg trzy podstawowe scenariusze
powstawania rad senioréw: inicjatywa lidera srodowiska zwigzanego z oso-
bami starszymi albo prezydenta, burmistrza lub wdjta, najrzadziej jest to
organizacja pozarzadowa dzialajaca na rzecz oséb starszych. W ich dzia-
talno$¢ angazujq si¢ przewaznie osoby w wieku powyzej 60 lat, znacznie
czesciej sa to kobiety, mezczyzni stanowia niespetna jedna trzecia czton-
kéw. Liczebno$¢ rad seniordw jest bardzo zrdéznicowana: waha si¢ od pigciu
do nawet 30 os6b. Rady senioréw najcz¢$ciej wspdtpracujg z samorzadem
— wydziatami zdrowia, edukacji, spraw spotecznych urzedéw gmin, a w na-
stepnej kolejnosci z lokalnymi instytucjami kultury; seniorskimi organiza-
¢jami pozarzadowymi i UT'W; domami dziennego pobytu oraz o$rodkami
pomocy spolecznej. Z badania wynika, ze rady pelnia przede wszystkim
funkcje¢ aktywizacyjno-integracyjna. Najwigkszymi barierami formalnymi
w funkcjonowaniu rad senioréw wedtug tego raportu sa: brak precyzyjnie
spisanych kompetencji i zadari rady senioréw, brak wyodrgbnionego bu-
dzetu oraz wlasnego lokalu. W zakresie barier merytorycznych wskazano
gléwnie niedostateczng wiedzg o pracy samorzadu oraz o skutecznych stra-
tegiach komunikagji.

W lutym 2014 r. w gmachu Sejmu RP w Warszawie odbylo si¢ Ogélno-
polskie Spotkanie Rad Senioréw. Przewodniczacy sejmowej Komisji Polity-
ki Senioralnej, Michat Szczerba, podkredlit, ze rady sa waznym narzedziem
dialogu spofecznego, a aktywizacja ludzi starszych w srodowisku lokalnym
jest jednym ze wspétczesnych wyzwani. Przewodniczacy Rady ds. Polityki Se-
nioralnej, profesor Bolestaw Samoliriski, zapowiedzial, ze rada, ktéra kieruje,
opracuje ,katalog dobrych prakeyk tworzenia i realizacji misji rad senioral-
nych”, ktéry ma poméc w upowszechnianiu rad senioréw. W pare lat péz-
niej (2018) przyznat jednak, ze ,nadal nie zbudowali$my polityki senioralnej
i brakuje nam w tym zakresie dobrych wzorcéw. Trudnos¢ tworzenia poli-
tyki senioralnej jest tym wigksza, ze zadna inna grupa spoteczna, jak osoby
w podesztym wieku, nie jest tak zréznicowana. Réznicuje ja m.in. stan zdro-
wia, status materialny, poczucie wykluczenia, co, kumulujac si¢, nawarstwia
problemy” (zob. www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Prof-Boleslaw-
Samolinski-nadal-nie-mamy-polityki-senioralnej,183970,14.html).
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Na podstawie wynikéw badan, jakie prowadzi Emilia Lewicka-Kalka
do swej rozprawy doktorskiej pt. Osoby starsze jako wspdottwdrey polityki se-
nioralnej, mozemy wyrézni¢ trzy modele rad senioréw w Polsce: 1) model
wzorcowy rad senioréw - realnie i efektywnie dziatajacych, gtéwnie w me-
tropoliach i wielkich miastach (takich jak np. Gdanisk, Gdynia, Katowice,
Krakéw, Lublin, £6d%, Poznan, Szczecin, Warszawa, Wroclaw); 2) model
fasadowy rad senioréw, ktére dziataja, bo wypada, rytualizujac pozory,
oraz 3) model dobrych checi rad senioréw, ktore bardzo by chciaty sku-
tecznie dziata¢ na rzecz osdb starszych i bedacych w potrzebie, ale nie maja
wzorcow takich dziatan.

W wigkszosci zatem ,,dzialalnoéé rad senioréw ma czesto charakter fa-
sadowy. Ich cztonkowie, pomimo zaangazowania i dobrych checi, nie maja
wigkszego wptywu na lokalng polityke wobec 0séb starszych” (Duszczyk,
Lesifiska, Matuszczyk, 2019, s. 163).

DZIAXANIA NA RZECZ SENIOROW

Dziatania te mozna przedstawi¢ w co najmniej szesciu obszarach:

o aktywno$¢ i aktywizacja oséb starszych;

 edukacja;

e kultura i mass media;

e legislacja i pomoc prawna;

* pomoc (spoleczna) i wsparcie; oraz

* zdrowie i profilaktyka zdrowotna.

Prezentujac wybrane rozwiazania na rzecz wspomagania osob starzeja-
cych si¢ i starych, korzystam zaréwno z programéw dziatan, jak i prezen-
tacji, oraz materiatéw prasowych i internetowych (zob. np. Niemkiewicz,
2018; Poznan Viva Senior, 2018; Romanowa, Waliawko, 2018; Zamorska,
Makuch, 2018; ,,Aktywny Senior” 2018; ,,Gazeta Senior”, 2019; ,,Polityka
Senioralna”, 2017).
kich jak np. opaska, pudetko i koperta zycia, czy — na wzér kart rodziny
badz karty mieszkanca — karta seniora, we Wroctawiu wprowadzone zosta-
ty jej trzy rodzaje: srebrna (dla oséb w wieku 60+), ztota (75+) i szmaragdo-
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wa (90+), bilet dla seniora w PKP Intercity oraz znizki lub bezptatna komu-
nikacja miejska dla 0s6b w wieku 68+/70+, wyrdzni¢ mozemy nast¢pujace
dziatania na rzecz os6b starzejacych si¢ i starych, réwniez z ograniczeniami
sprawnosci. Oto przyklady inicjatyw:

1) Aktywnos¢ i aktywizacja os6b starszych: projekty dla senioréw
realizowane przez organizacje pozarzadowe, fundusz senioralny
(Gdansk, Wroctaw), kluby i kota seniora jako grupy wspierajace inte-
gracje i aktywizacjg os6b starzejacych sig, rady dzielnicowe wspoma-
gajace wolontariat oséb starszych, domy i kluby sasiedzkie, zwiazki
i stowarzyszenia kombatanckie, centra aktywnosci senioréw, centra
inicjatyw senioralnych, centra senioréw (Krakéw, Poznan, Wroctaw),
Lédzkie i Wroctawskie Dni Gerontologii, Forum Senioralne, Igrzy-
ska Senioréw, Dni Seniora, Senioralia, czyli ruch, wiedza i rozrywka
po sze$¢dziesiatce, takze migdzynarodowe i krajowe Targi Seniora
(Sztokholm, Kielce, Krakéw, Poznani, Sopot) oraz targi pracy dla se-
nioréw (Wroctaw). Ponadto uruchamiane sa punkty rekreacji fizycz-
nej z instruktorami zajg¢ ruchowych dla senioréw (Kalisz).

2) Edukacja: projekty o profilu edukacyjnym dla oséb starszych i ich
opiekunéw, takie jak np. spotkania edukacyjne dla pacjentéw , Ak-
tywny Senior w sercu edukacji” czy ,,Szkota radzenia sobie w chorobie
i niepetnosprawnosci” — projekty realizowane przez Uniwersytecki
Szpital Kliniczny we Wroctawiu, a przeznaczone dla pacjentéw i ich
bliskich, tych, ktérzy wymagaja edukacji do dalszego funkcjonowa-
nia po zakonczonej hospitalizacji, jak réwniez projeke ,,Szkét lideréw”
w klubach seniora; wyzsze wieczorowe studia dla os6b 60+, zaréwno
studia licencjackie, magisterskie, jak i podyplomowe, kierunki praw-
nicze, dziennikarskie i/lub zwigzane ze sztuka; zaoczne szkoty police-
alne dla dorostych, mozliwos$¢ bezptatnego ksztalcenia zawodowego
(takze os6b w wieku 50+) w specjalnosciach: opieckunka dziecigca,
opiekun osoby starszej, opickun medyczny, masazysta czy florysty-
ka, zblizony jest do tego projekt Srebrnego Uniwersytetu (zob. Zych,
2018, s. 112-115). Dodajmy, ze zaledwie 0,6% populacji 0séb 60+
w Polsce (w UE stanowi to 5%) uczestniczy w kursach, wyktadach
lub programach edukacyjnych. Wreszcie tradycyjne uniwersytety

PrRACA SOCJALNA NR 5(34) 2019, s. 103-125 117



ApaMm A. ZycH

trzeciego wieku, ktérych w Polsce mamy juz ponad 640. Mieczystaw
Malewski (2019, http://wh.usz.edu.pl/...) sadzi, ze ,;stuza one gléwnie
dystrybucji ztudzed w ponowoczesnym, terapeutycznym spoleczen-
stwie”, ponadto zauwaza si¢, ze ,instytucje te zamiast egalitaryzmu
poszerzaja elitaryzm, s tworzone dla klas wyzszych i odtwarzaja nie-
réwnosci spoleczne, w tym podziat na miodych i starych” (Zamorska,
Makuch, 2018, s. 170) — by¢ moze konieczna jest konsolidacja roz-
proszonych uniwersytetéw trzeciego wicku w senioralne centra aka-
demickie badz uruchomienie w wyzszych uczelniach studiéw senio-
ralnych (zob. Minski, Prystopska, 2019, s. 150-156). Ponadto dziata
inicjatywa ,Ksiazki dla seniora” z dostawa do domu, czyli bibliote-
ka mobilna, dziatania bibliotek publicznych na rzecz senioréw oraz
elektroniczne platformy edukacyjne, dysponujace plikami materiatéw
dydaktycznych, ktére bezptatnie udostgpniane s3 zainteresowanym
seniorom, oraz Letnia Akademia Lidera dla senioréw (Krakéw).

3) Kultura i mass media: r6znorodne akgje, programy i projekty, ta-

118

kie jak np. cykl filmowy ,Nowe Horyzonty dla Seniora” i Filmo-
wy Klub Senioréw (Wroctaw), Kino Seniora (Rybnik, Ostrot¢ka),
Senior w Kinie (Swiecie), ,Poniedziatek dla Seniora”, Teatr przy-
jazny seniorom i Dni Seniora (Teatry Polski, Dramatyczny i Po-
wszechny, Warszawa), Weekend Seniora w Operze Krakowskiej,
Akcja 60+ Kultura, Opera dla Seniora, Opera Seniorom, Pazdzier-
nik miesigcem Seniora (Biatystok, Poznan, Gdansk), Filharmonia
Seniora (Krakéw) i Poranki muzyczne dla senioréw (Bydgoszcz)
— na wszystkie imprezy kulturalne realizowane w ramach tych
akeji i/lub projektéw bilet (za okazaniem legitymacji emeryta lub
karty seniora) dostgpny jest nawet w symbolicznej cenie 1 PLN.
Z projektéw medialnych nalezy wymieni¢ réwniez Radiowy Klub
Seniora (Wroctaw), Twoje Radio dla Senioréw (Stargard) czy ra-
dio internetowe dla senioréw (Poznan). Wspomnie¢ jeszcze warto
o internetowej telewizji senioralnej w Bydgoszczy i Telewizyjnym
Klubie Seniora, realizowanym we Wroctawiu w latach 2009-2017
(TVP 3). Ostatnie czasy przyniosty pojawienie si¢ na polskim ryn-
ku wydawniczym kilkunastu czasopism, gtéwnie miesi¢cznikéw,
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adresowanych do 0s6b péznej dojrzatosci, wystarczy wymieni¢ dla
przyktadu magazyn ,Zdrowie Seniora”, ogtaszany drukiem w Lo-
dzi, kwartalnik dla mlodych duchem ,Magazyn 60+”, ostatnio
wznowiony w Krakowie w formie miesi¢cznika ,,Glos Seniora”,
czasopisma ,,Polski Senior”, ,Wiadomosci Seniora” ,Opieka nad
Seniorem”, ,,Opiekun”, ,Empowerment Senior”, ,Pokolenia”, czy
wydawany w Poznaniu dodatek ,,Aktywny Senior”. Ogtaszane sa
tez czasopisma internetowa dla seniordw, takie jak: ,Gazeta Se-
nior” (http://www.gazetasenior.pl), ,Nasz Senior” (https://naszse-
nior.pl), ,Polityka Senioralna” (https://polityka.zaczyn.org/) itp.
Wymienione powyzej periodyki zawieraja cenne informacje o roz-
maitych formach aktywnosci organizowanych dla senioréw i przez
senioréw, jak rowniez o formach pomocy i wsparcia dla 0séb star-
szych, o aktualnych wydarzeniach kulturalnych, spotecznych lub
o$wiatowych. Pisma te podaja réwniez adresy instytucji ustugo-
wych, edukacyjnych czy biur podrézy, ktére oferujg swe ustugi
i produkty dla 0séb przekraczajacych smuge cienia.

4) Legislacja i pomoc prawna: punkty nieodptatnej pomocy prawnej,
prowadzone w centrach seniora, rzadowy program pn. Darmowa
pomoc prawna i poradnictwo obywatelskie (zob. https://darmowa-
pomocprawna.ms.gov.pl/) czy wzorowane na zachodnich rozwia-
zaniach ,prawodawstwo siwowlosych” — jest to zespét delegatéw
wybranych przez starsze osoby, ktérego zadaniem jest rozpoznanie
i ustalenie priorytetéw legislacyjnych oczekiwanych przez osoby
starsze, a takze stworzenie grupy nacisku, wywierajacej wptyw na
ciata ustawodawcze w celu wprowadzenia tego prawodawstwa na
poziomie lokalnym i pafstwowym. Trudno$¢ polega jednak na
tym, ze na og6t w sklad rad senioréw nie wchodza emerytowani
tawnicy, adwokaci lub radcy prawni. Wymieni¢ nalezy réwniez —
realizowany w Gdanisku — program bezpieczenistwa ekonomicznego
i wsparcia 0séb zadtuzonych, projekt stotecznej Izby Adwokackiej
pn. Akademia Prawa dla Seniordw, program dla senioréw realizo-
wany przez Centrum Edukacji Prawnej w Warszawie, projekty war-
szawskiej Fundacji Edukacji Prawnej pn. O prawie dla senioréw...
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oraz Badanie potrzeb senioréw, w tym potrzeb dotyczacych kwestii
prawych i ekonomicznych.

5) Pomoc (spoleczna) i wsparcie: projekty o profilu wspierajacym
dla senioréw, takie jak np. Aktywny senior na rzecz spotecznosci lo-
kalnej, Senior w potrzebie — asystent osoby starszej, Senior dla seniora
czy Bezpieczny i ekologiczny senior, programy w rodzaju: MOPR dla
seniora (Gdansk), Fundusze Senioralne, w tym senioralny fundusz
wyjazdowy (Czeladz, Poznani, Wroctaw), dzienne domy opieki me-
dycznej, teleopicka dla senioréw, Centrum Swiadczeri — wsparcie
finansowe dla senioréw (Gdansk), zintegrowany system wsparcia
senioréw, w tym finansowanie opieki nad ludZzmi starszymi oraz
projekty Ztota rqczka dla seniora, Taksowka dla seniora (70+/75+),
Pranie i sprzqtanie (90+), bezzwrotne granty na adaptacj¢ mieszkan
do starosci, mieszkania o statusie ,,dla Senioréw”, przystosowane dla
niepetnosprawnych oséb starszych (Poznan). Realizowane sa réw-
niez nieodptatne ustugi dla senioréw z niepetnosprawnoscia, w tym
ustugi asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej, celem jest zas
zapewnienie niezaleznego zycia osobom w sedziwym wieku.

6) Zdrowie i profilaktyka zdrowotna: kompleksowa, w petni sper-
sonalizowana opieka geriatryczna, nocna i $wigteczna opieka zdro-
wotna, opieka paliatywno-hospicyjna, programy profilaktyczne dla
senioréw, w tym projekt bezplatnych szczepieri ochronnych oséb
starszych przeciw grypie, obejmujacy we Wroctawiu ponad 7600
0s6b rocznie, programy i projekty: Aktywuj sig!, Trzeci Wiek w Zdro-
win, Zdrowy Wroctaw, koszyk edukacyjny Zdrowie Seniora (Gdansk)
Wroctawskie Dni Promocji Zdrowia.

I jeszcze jeden, nie mniej wazny zakres, to celebrowaniu rozmaitych
uroczystoéci, czyli Swictowanie z Miastem, np. jubileuszu 50-lecia pozycia
matzenskiego ,Zlote Gody”, Setne Urodziny z Miastem, cykliczne wyda-
rzenia, takie jak: koncert z okazji Dnia Babci i Dziadka, Miejski Bal Se-
niora, Piknik Seniora, konkurs ,Aktywny Senior”, Gdanskie, Kieleckie,
Opolskie, Warszawskie czy Wroctawskie Dni Seniora oraz nadawanie przez
niektére rady senioréw honorowych tytutéw ,Przyjaciel Seniora” i ,Zloty

Laur” (Wroctaw, Legnica).
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MoOZLIWOSCI | OGRANICZENIA

bowiem nic bez w zamian. Darmo nic précz marzenia — jak pisata przed
laty nestorka poezji polskiej, Urszula Koziot. Cheac skutecznie zrealizowad
zaplanowane dziatania na rzecz oséb starszych, zwlaszcza ludzi sedziwych,
niesamodzielnych, czgsto schorowanych badz niepetnosprawnych, koniecz-
ne s3 $rodki finansowe i to coraz wigksze. Populistyczna polityka rozdaw-
nictwa moze owocowal postawami roszczeniowymi, na zasadzie: Jestem
stary, to mi sig¢ nalezy...

W tym miejscu warto pamigtac ,,0 przestrzeganiu prastarej normy wza-
jemnosci, ktéra nakazuje pomagaé tym, ktdrzy nam pomagaja, a przynaj-
mniej im nie szkodzi¢. Stusznie zasade t¢ ujal Adam Smith (1723-1790),
piszac: ,Obowiazkiem ojca jest wychowa¢ dzieci, a dzieci — utrzymacé ojca
zniedolezniatego lub w podesztym wieku” (Zych, 2013, s. 183). Dylemat pol-
skiej polityki senioralnej polega na tym, ze — zgodnie z teorig osobistej korzy-
$ci w staro$ci — mamy wigcej biorcéw niz dawcéw. Mam na mysli umiarko-
wany udziat os6b starszych w grupach wzajemnej pomocy i w wolontariacie.
Anna Zawada pisze (2018): ,Niestety stuchacze UTW, zwlaszcza w duzych
miastach, sporadycznie (lub w ogdle) angazuja si¢ w pracg spoleczna, wo-
lontariat”. Opini¢ t¢ potwierdza Agnieszka Szczurek (2018, hetp://utw.senio-
rzywakgji.pl...), piszac: ,Z jednej strony wigc mozna sig cieszy¢, ze w Polsce
dziata coraz wigcej UTW, ale z drugiej strony nasz kraj jest na niechlubnym
koncu, jesli chodzi o poziom zaangazowania spolecznego senioréw”.

Jest to problem znacznie szerzy nie tylko aktywizowania, ale i angazo-
wania os6b starych w polityke spoteczna, by byli nie tylko konsumentami,
beneficjentami, czyli czerpiacymi korzysci z czego$, ale i wspSttwércami
polityki senioralnej.

Zdaniem autoréw waznej publikacji dotyczacej upolitycznienia pro-
blemu starzenia si¢ spoleczeristwa w Polsce: ,Poziom regionalny moze
by¢ traktowany jako swoisty poligon doswiadczalny, gdzie moga by¢ te-
stowane rozwigzania przed implementacja ich na poziomie krajowym”
(Duszczyk, Lesiriska, Matuszczyk, 2019, s. 145), jednak dostrzega¢ na-
lezy ograniczenia tego rodzaju, jak: posiadane zasoby materialne i finan-
sowe, infrastruktura i wizja rozwoju regionu, pozycja lokalnych lideréw
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i $rodowiska eksperckiego oraz istnienie konsensusu spotecznego wokoét
proponowanych rozwiazan (tamze, s. 145). Céz z tego, ze do wielu rad
senioréw zostali wybrani eksperci, skoro ich sugestie, wskazania czy pro-
pozycje konkretnych rozwiazan nie sg brane pod uwagg, gdyz ,,doswiad-
czeni praktycy wiedza lepiej”.

Co wigcej, z mocy prawa do ,Rady Senioréw moga by¢ powolane osoby,
ktére ukoniczyly 60. rok zycia mieszkaja na terenie [...] i zostaly zgloszone
przez organizacje dziatajace na rzecz oséb starszych, rady osiedla, uniwer-
sytety trzeciego wieku i kluby seniora” (zob. https://uml. lodz.pl...), a wigc
z natury rzeczy takie gremium, to — jak dosadnie okreslit jeden z czlon-
kéw rady — piaskowe dziadki, a wigc osoby konserwatywne i zachowaw-
cze, o usztywnionej od lat osobowosci, majace nostalgiczny oglad sytuacji.
Czgsto decyzje rady senioréw to swoisty kompromis podmiotéw zgtaszaja-
cych cztonkéw rady, a wiec rozmaitych zwiazkéw, klubéw, stowarzyszen,
fundagji. I co najistotniejsze, to brak priorytetéw polityki senioralnej, mam
na mysli koncentrowanie si¢ na rzeczach drugoplanowych i pomijaniu waz-
nych celdéw i zadan, takich jak np. wspomniane weze$niej uporzadkowanie
polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego i wprowadzenie ubezpieczeni
na opiek¢ dtugoterminowa, funkcjonujacych od kilkunastu lat w innych
krajach (Niemcy, 1995, Japonia, 2000, Francja, 2007).

Model aktywnego, zdrowego starzenia si¢, wprowadzony przez Swiato-
wa Organizacj¢ Zdrowia (WHO) oznacza proces optymalizacji mozliwos$ci
0s6b w podesztym wieku z uwzglednieniem zdrowia, uczestnictwa w Zyciu
spolecznym i bezpieczeristwa, w celu podniesienia poziomu jakosci zycia
w miar¢ uplywu lat. Zasygnalizowana tu oferta dotyczaca aktywnosci i ak-
tywizacji os6b starszych w duzej mierze koncentruje si¢ na ofercie rozryw-
kowej i rekreacyjnej, ale poza igrzyskami i Marszem Kapeluszy pozostaje
proza zycia. W pelni zgadzam si¢ z opinig profesora Tomasza Kostki: ,,Pro-
sz¢ jednak zwréci¢ uwage, do kogo adresowane sa te aktywnosci. To ludzie
po szes¢dziesigtce. Aktywni dlatego, ze wciaz jeszcze w nieztej kondycji
fizycznej. A co ze starszymi? Juz teraz mamy w Polsce ponad 2,5 miliona
ludzi, kt6rzy skorczyli 75 lat. Jak dobrze péjdzie, wielu bedzie zyto 85-90
lat albo nawet dtuzej. W takim wieku sprawno$¢ fizyczna i psychiczna naj-
czgdciej bywa daleka od zadowalajacej. Wtedy kumuluja si¢ najpowazniej-
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sze problemy zdrowotne i zaczyna najtrudniejszy etap starosci” (Ja to bym
juz cheiata. .., 2019, s. 206).

Konkludujac, otwarte pozostajg zatem pytania: Czy mamy w Polsce po-
lityke spoleczna wobec oséb starszych? oraz Czy okreslenie ,polityka se-
nioralna” nie jest ,naduzyciem znaczeniowym”? (por. Zamorska, Makuch,

2018, s. 230).
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SENIOR POLICY IN CONTEMPORARY POLAND: DECLARATIONS
AND ACTIONS

ABSTRACT

At the beginning of the article an analysis is made about new applications
of commonly known terms, such as retirement pension, geriatric, grey or
silver tsunami, and “election retirement pensions”, covering among others
civic retirement pension, maternal retirement pension, 13th and 14th bonus
retirement pension, guaranteed retirement pension and non-taxed retirement
pension. There are also presented demographic changes in Poland in the last
half-century (1967-2017) and their consequences. Another thematic thread
concerns senior policy, its genesis and attempt to defining what it is, and its
main goals. Senior policy which is being created in Poland can be successfully
implemented on three basic levels: governmental, self-governmental and non-
governmental (civic). Activities addressed to seniors can be divided in at least
six areas: 1) activity and activation of older people; 2) education; 3) culture and
mass media; 4) legislation and legal assistance; 5) social assistance and support,
and 6) health and preventive care. This paper discusses examples of activities
in the above ranges, and in the final passage of this text we have discussion on
the senior policy in contemporary Poland trying to answer vital questions: do
we have in Poland social policy addressing the problems of elderly people?, and
if the term ‘senior policy’ not a ‘semantic abuse’?

Keywords: activity and activation of the elderly people, Long-term Senior
Policy, ‘election retirement pensions’, senior policy, Senior Citizen Councils in
Poland, silver tsunami
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