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marcu 2011 r. ukazalo si¢ trzecie wydanie monografii The Political

System of the European Union. Przy jego tworzeniu do Simona Hixa
z London School of Economics and Political Science dotaczyt Bjgrn Hgyland,
pracownik Wydzialu Nauk Politycznych Uniwersytetu w Oslo.

Publikacja tej ksiazki w 1999 r. miata przetomowe znaczenie dla rozwoju
studiéw nad Unig Europejska (UE). Po pierwsze, Hix zalozyl, ze UE stanowi
szczegOlnego rodzaju system polityczny. Po drugie, co byto tego zatozenia kon-
sekwencja, zastosowal do jej analizy teorie i metody znane z porOwnawczych
studiow panstwa i polityki (comparative politics). Opisujaca unijny podzial
wladzy, konkurencje¢ polityczng na szczeblu europejskim i realizowane przez
UE polityki ksigzka stata si¢ lekturg obowigzkowa i punktem odniesienia dla
innych badaczy instytucji i funkcjonowania Unii. Dzi§ UE jest powszechnie
okreslana jako system polityczny, rOwniez przez autorow, ktorzy jak Andrew
Moravcsik, wywodza si¢ z wczeSniej sceptycznej wobec takiego ujecia nauki
o stosunkach mi¢dzynarodowych.

W 2010 r. Wydawnictwo Naukowe PWN opublikowato polskie ttumaczenie
drugiego wydania monografii Simona Hixa!, ktore w jezyku angielski ukazato
sie pieC lat wezesSniej. Publikacja ta jest szeroko dostepna w polskich biblio-
tekach, czego nie mozna powiedzie¢ o nowym wydaniu angielskim. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze migdzy 2005 a 2011 r. miato w Unii miejsce wiele waznych
wydarzenia, na czele z reformg traktatowa: we Francji i w Holandii odrzucono
traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, nast¢pnie podpisano Traktat
lizbonski, ktory mimo trudnosci wszedt w zycie w grudniu 2009 r. Nalezy
rOwniez wspomnie¢ o Swiatowym kryzysie gospodarczym i jego konsekwencji
w postaci kryzysu zadtuzenia w strefie euro.

Niniejsza recenzja, oprocz przedstawienia zasadniczych cech trzeciego
wydania ksigzki Hixa i Hgylanda, zawiera¢ bedzie analiz¢ zmian w strukturze
i treSci w poréwnaniu do poprzedniego wydania. W konkluzji sformutowana
zostanie natomiast ocena, na ile wspomniane wyzej zdarzenia i procesy je
zdezaktualizowaly oraz kto powinien zainteresowac si¢ najnowsza edycja.

1 S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010.
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Mniej stron — wiecej tresci?

Zgodnie z deklaracjg autoréw z Przedmowy, trzecie wydanie The Political
System of the European Union zostalo gruntowanie zrewidowane. Niewatpli-
wie jest ono znaczaco odchudzone. Intencjg Hixa i Hgylanda bylo usunie-
cie z ksiazki podstawowych informacji o instytucjach i politykach UE, ktore
znaleZ¢ mozna bez trudu w innych miejscach. Wydaje si¢, ze nie zostalo to
jednak zrealizowane nazbyt radykalnie. Cho¢ publikacja stata si¢ nieco mniej
podrecznikowa, to mogg do niej nadal siggaC rowniez czytelnicy nieposiadajacy
szerokiej wiedzy o funkcjonowaniu UE - o ile sg gotowi siegna¢ do innych
zrodet w celu wyjaSnienia ewentualnych niejasnosci.

The Political System of the European Union dzieli si¢ na trzynaScie rozdzia-
tow, ktore pogrupowano w trzech czeSciach (z wyjatkiem rozdziatéow 1. i 13.
— wstepu i podsumowania): Government (,,Rzad” lub mniej dostownie, lecz
trafniej ,, Wtadze”), Politics (,,Polityka”), Policies (,,Polityki”). Przypomina to
omawiany m.in. przez Antje Wiener i Thomasa Dieza podzial obszaru badan
nad UE na polity (struktura polityczna), politics (konkurencja polityczna)
policies (realizowane polityki/dzialania)?. Roznica w pierwszym elemencie nie
jest przypadkowa3. Uzycie stowa government wigze si¢ z zasadniczym zatoze-
niem autoréw: analizowaniem Unii Europejskiej jako systemu politycznego
podobnego do panstwa. Stad odniesienie do ,,wladz”, a SciSlej do ich kla-
sycznego trojpodzialu. Mozna oponowac, ze takiego podziatu wiadz miedzy
instytucjami Unii nie da si¢ SciSle przeprowadzi¢, jednak proba Hixa broni
si¢ przed ta krytyka, ukazujac szereg ciekawych zaleznoSci wewnatrz kazdej
z galezi: wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Szczegdlnie warte
uwagi jest zastosowanie koncepcji bikameralizmu do wspotpracy Parlamentu
i Rady w ramach legislatywy, czy omawianie relacji wewnatrz ,,podwdjnej egze-
kutywy” Rady i Komisji.

Zanim w dalszej czeSci niniejszej recenzji dokonane zostanie porOwnanie
struktury i zawartoSci merytorycznej drugiego i trzeciego wydania ksigzki,
nalezy podkre§li¢ dwie istotne r6znice migdzy nimi, przejawiajace si¢ w calej
publikacji. Jedna wynika bezpoSrednio z uptywu czasu. Autorzy zadali sobie
trud odSwiezenia bibliografii i odwolan w tekScie, uwzgledniajac postep, jaki
dokonat si¢ w ciagu kilku lat w naukach politycznych. Przemawia to niewatpli-
wie na korzyS$¢ nowej edycji, zwlaszcza dla osob poszukujacych pozycji pogte-
biajacych poruszane w ksiazce Hixa i Hgylanda tematy. Druga roznica dotyczy

2 Zob. T. Diez, A. Wiener, Introducing the Mosaic of Integration Theory, w: A. Wiener, T. Diez
(red.), European Integration Theory, Oxford 2009.

3 Stowo to znajduje sie rdwniez w tytule monografii Neilla Nugenta, ktora ukazata sie
w ramach tej samej co recenzowana tu ksigzka ,, The European Union Series” wydawnictwa
Palgrave Macmillan. Zob. N. Nugent, The Government and Politics of the European Union,
Basingstoke 2010.
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sposobu, w jaki autorzy podeszli do r6znorodnosci teoretycznych wyjasnien
funkcjonowania instytucji i realizowania polityk Unii Europejskiej. Zdecydo-
wali sie oni na skontrastowanie dwoch konkurencyjnych perspektyw teoretycz-
nych, ukazujac jak odnosza si¢ one do poszczegdlnych zagadnienn (choé nie
jest to zabieg stosowany w pelni konsekwentnie). Pierwsza z nich, okreslang
tu jako intergovernementalism, utozsamia¢ mozna z liberalnym podejSciem
migdzyrzadowym (liberal intergovernmentalism) Andrew Moravcsika*. Druga
perspektywa nazwana zostala przez autorow ,,ponadnarodowa” (supranatio-
nal politics). Obejmuje ona réznorodne teorie i podejScia dzielace przekona-
nie o koniecznoSci uwzgledniania instytucji, zasad i interakcji o charakterze
ponadnarodowym jako istotnych czynnikdw w wyjasnianiu UE.

Zmiany w strukturze i tresci w stosunku do wydania z 2005 roku

Struktura ksigzki na poziomie cze¢sci i rozdzialow nie zmienita si¢, jedynie
czesC trzecia, ktora nazywata si¢ poprzednio Policy-Making (Ksztattowanie poli-
tyki na szczeblu UE), przybrata nazwg Policies, natomiast rozdzial 11 zmienit
tytut z Citizen Freedom and Security Policies (Polityka wolnoSci i bezpieczenstwa
obywateli) na Interior Policies (Polityki wewngtrzne). Ponadto, zniknat kilku-
nastostronicowy dodatek dotyczacy procedur podejmowania decyzji w UE.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na wejScie w zycie Traktatu lizbon-
skiego, informacje w nim zawarte nie sg juz aktualne. Dodatek ten, zawarty
rowniez w polskim wydaniu ksiazki, moze mie¢ jedynie wartoS¢ historyczna.

Rozdziat pierwszy (Introduction: Explaining the EU Political System) zmienif
si¢ w istotnym zakresie. Cho¢ wigkszoS¢ tresci zostata zachowana, to zapre-
zentowano je duzo zwiezlej i niekiedy w innej kolejnosci. Niektore informacje
(np. o instytucjach Unii) wydzielono do osobnych ramek. Wylozono tu réwniez
dychotomiczne ujecie teorii, o ktdrym wspomniano wyzej. Godna uwagi jest
w tym rozdziale refleksja autoroOw na temat dynamiki reform traktatowych
— kolejne sg, ich zdaniem, coraz mniej dynamiczne. Wskazuje to na blisko§¢
obecnego ksztattu UE do stanu ,.konstytucyjnej rGwnowagi” i oznacza, ze nie
nalezy spodziewac si¢ (obawiac si¢ ich lub mie¢ na nie nadziei) zadnych rady-
kalnych zmian traktatowych bez odrzucenia dotychczasowej formuly integracji°.

Rozdziat drugi (Executive Politics) zostal jedynie nieznacznie od$wiezony,
poprzez uwzglednienie nowej roli Rady Europejskiej, jak rowniez podkresle-
nie znaczenia administracyjnej i politycznej odpowiedzialnoSci unijnej wtadzy
wykonawczej. Szeroko wczesSniej omawiane kwestie zakresu wiadzy Komisji

4 A. Moravcsik, F. Schimmelfennig, Liberal Intergovernmentalism, w: A. Wiener, T. Diez
(red.), European Integration Theory, op. cit.

5 S. Hix, B. Hgyland, The Political System of the European Union, Basingstoke 2011, s. 11-12.
Por. A. Moravcsik, F. Schimmelfennig, op. cit., s. 84.
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Europejskiej i systemu komitologii zredukowano do kilku stron. Nie zmienifa
si¢ jednak konkluzja rozdzialu, méwigca o podwdjnej egzekutywie UE.

Tres¢ poSwigconego wladzy ustawodawczej rozdziatu trzeciego nie ulegta
istotnym zmianom. Niektore podrozdzialy skrocono, a czeS¢ teoretyczna
zawiera nieco inne ujecia poruszanych probleméw. Znaczaca jest zmiana
kolejnosci podrozdzialow dotyczacych Parlamentu Europejskiego i Rady.
W drugim wydaniu to Rada byla omawiana w pierwszej kolejnoSci, teraz,
odzwierciedlajac zmiany wprowadzone przez Traktat lizbonski, to PE jest na
pierwszym miejscu.

Rozdziat czwarty (Judicial Politics) rdwniez nie zmienil si¢ znaczaco. Skro-
cony wstep teoretyczny nie zawiera juz np. omdwienia ,,dylematu wi¢znia”,
za$ (odchudzony) podrozdzial przedstawiajacy wyjasnienia unijnej ,,polityki
sadownicze]” wyraznie zaznacza wspomniany podzial na teorie migdzyrzadowe
i ponadnarodowe.

Poczatek rozdzialu piatego (Public Opinion) pozostal niemal niezmieniony.
Natomiast jego dalsza czeSci, dotyczaca poparcia UE na poziomie narodowym
1 indywidualnym oraz roli kontekstu politycznego, przeszta zasadnicza przebu-
dowe. Cho¢ omawiane kwestie s zasadniczo tozsame, to jest to czynione w inny
sposoOb i wydaje si¢ to zmiana na korzy$¢. Rowniez podsumowanie zostalo
zmodyfikowane, podkreslajac proces przechodzenia zycia publicznego na
poziomie europejskim od apolitycznego konsensusu do politycznego konfliktu.

W rozdziale szostym (Democracy, Parties, and Elections) rozwini¢to pod-
rozdzial dotyczacy deficytu demokracji oraz usuni¢to rozwazania na temat
demokratyzacji Unii Europejskiej, ktore odnosily si¢ bezposrednio do debat
i pomysioéw z okresu prac nad Konstytucja dla Europy. Réwniez w kolejnym
rozdziale, zajmujacym si¢ reprezentacjg interesOw, nie mozna odnalez¢ zna-
czacych zmian, poza usunieciem bardzo krotkiego podrozdzialu omawiajgcego
interesy narodowe i kartele.

Rozdzial 6smy (Regulation of the Single Market) odroznia si¢ od swojego
odpowiednika z poprzedniego wydania przede wszystkim uwzglednieniem
zatozonego przez autoréw przeciwstawiania podejS¢ teoretycznych — prezen-
towane sg wi¢c wyjasnienia oferowane w tej dziedzinie przez intergovernmenta-
lism i supranational politics. Podobnie jest w pozostalych rozdzialach tej czesci
(9-12). Inna réznica to zwrOcenie uwagi w podsumowaniu na redystrybucyjne
konsekwencje unijnych regulacji.

Kolejne rozdzialy (9 — Expenditure Policies, 10 — Economic and Monetary
Union, 11 — Interior Policies oraz 12 — Foreign Policies), poza drobnymi skro-
tami i dostosowaniem tresci do aktualnego stanu prawnego, odpowiadaja tym
z poprzedniego wydania. W podsumowaniu rozdzialu dziesiatego zwrocono
uwage na obecny kryzys jako czas proby dla wspolnej waluty, zaS w rozdziale
dwunastym dodano podrozdziat dotyczacy rozszerzenia i nieco odwazniej sfor-
mufowano podsumowanie.
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Rozdzial trzynasty (Conclusion: Rethinking the European Union) réwniez
si¢ nie zmienit, jednak pytania o to, czego nauki polityczne moga nas nauczy¢
o Unii Europejskiej oraz czego UE moze nas nauczy¢ o naukach politycznych
nie stracily na aktualnoSci. Nalezy w tym miejscu zwrdci€ uwage na postowie
do wydania polskiego autorstwa Moniki Pobozy. Oprocz wielu cennych uwag
natury ogolnej, autorka omowila w nim postanowienia Traktatu lizbonskiego,
co ma duze znaczenie dla ogélnej oceny tej publikacji.

The Political System of the European Union jest lekturg obowigzkowa dla
0sOb zajmujacych si¢ naukowo instytucjami unijnymi, polityka na poziomie
ponadnarodowym czy politologiczng analiza podejmowanych przez UE aktyw-
nosci w roznych dziedzinach. W niniejszej recenzji zaprezentowano najnow-
sze wydanie tej ksigzki z 2011 r., autorstwa Simona Hixa i Bjgrna Hgylanda,
a nast¢pnie poréwnano je z wydanym rok wczesniej polskim tlumaczeniem
poprzedniej edycji (z 2005 r.).

Niewatpliwie, jezeli pominiemy kwestie jezykowe 1 dostepnos¢, nalezatoby
rekomendowac wszystkim potencjalnym czytelnikom siegniecie do trzeciego
wydania tej ksiazki, ktore jest bardziej aktualne, zwigzle i odwotuje si¢ do naj-
nowszych badan. Jednakze, ocena ta zmienia si¢, gdy uwzgledni si¢ chociazby
mozliwo$¢ wypozyczenia ksigzki z biblioteki. W przypadku nowej publikacji
Hixa i Hgylanda nie jest to mozliwe np. w sieci bibliotek Uniwersytetu War-
szawskiego, gdzie w chwili pisania tej recenzji mozna odnalez¢ tylko jeden
egzemplarz udostepniany na miejscu. Koszt zakupu tej pozycji to okoto 25 fun-
tow brytyjskich. Tymczasem dostep do wydania polskiego jest bardzo fatwy
(22 egzemplarze w katalogu bibliotek UW)°.

Jak pokazato przeprowadzone wyzej poréwnanie, zasadnicze tresci w obu
wydaniach nie r0znig si¢ 1 wydaje si¢, ze zarbwno w pracy naukowej jak i do
celow dydaktycznych mozna bez przeszkod korzystac z publikacji polskoje-
zycznej, pamigtajac jedynie, ze niektore szczegoly moga by¢ nieaktualne — tu
pomocne okazuje si¢ postowie Moniki Pobozy. Wyjatkiem beda tu czytelnicy
szczegOlnie zainteresowani problematyka zwigzang z opinig publiczng i defi-
cytem demokracji — rozdzialy dotyczace tych zagadnien zostaly znaczaco zmie-
nione i warto si¢ z nimi zapoznac.

Podsumowujac, omawiana ksiagzka zastuguje na polecenie, ale dla wigkszo-
Sci czytelnikoOw zadowalajacym rozwigzaniem bedzie lektura polskiego ttuma-
czenia jej drugiego wydania.

Kamil £awniczak

6 Wyniki wyszukiwania w Katalogu online bibliotek UW, https://opac.buw.uw.edu.pl/cgi-bin/
katalog/chameleon (10.05.2012).



