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ABSTRACT:

The purpose of these article is to analyze the amendment of the Act on
the National Court Register from 26.01.2018 in terms of the impact of
the amended legislation on the security of business transactions (The
Amendment Act is an element of the package of laws called the Business
Constitution). The article presents crucial changes in the above-mentioned
legislation and tends to answer the question what kind of impact those
changes can have on the legal certainty and security of contracting. The
analysis leads to the conclusion that the direction of changes corresponds
with the latest trends and needs and should be assessed positively. In par-
ticular, this applies to changes aimed at facilitating access to information
in the register and in foreign registers.
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ABSTRAKT:

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy nowelizacji z dnia
26.01.2018 r. ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym pod katem wplywu,
jaki znowelizowane przepisy wywieraja na bezpieczenstwo obrotu gospo-
darczego (omawiana nowelizacja stanowi jeden z elementow reformy prawa
gospodarczego w ramach pakietu ustaw zwanych Konstytucja Biznesu).
W artykule omdéwione zostaly najwazniejsze zmiany wynikajace z noweliza-
cjiz dnia 26.01.2018 r. oraz zwrdcono uwage na znaczenie znowelizowanych
przepisow dla pewnosci prawa i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze sam kierunek zmian
odpowiada najnowszym trendom i potrzebom obrotu, a zatem nalezy go
oceni¢ pozytywnie. W szczegdlnosci dotyczy to zmian majacych na celu
ulatwienie dostepu do informacji zawartych w rejestrze przedsiebiorcow
oraz w rejestrach zagranicznych.

SEOWA KLUCZOWE:
Krajowy Rejestr Sgdowy, zasada bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,
rejestr przedsigbiorcoéw, postepowanie rejestrowe

ZAKRES NOWYCH REGULAC]I

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy nowelizacji z dnia
26.01.2018 r.! ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym? pod katem
wplywu, jaki znowelizowane przepisy wywieraja na bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego. W szczegélnosci omdwione zostang zmiany zwigzane
z wykorzystaniem nowych technologii informatycznych. Warto podkresli¢,
ze ze wzgledu na wynikajgca z rozwoju technologicznego koniecznos¢
wykorzystywania nowoczesnych narzedzi komunikacji i przesytania infor-
macji kwestia zapewnienia niezbednego poziomu bezpieczenstwa przy
dokonywaniu obrotu gospodarczego z wykorzystaniem tych narzedzi
nabiera wspdlczesnie coraz wigkszego znaczenia. Rozwigzania prze-
widziane w ustawie nowelizujgcej majg rowniez stuzy¢ implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia

! Ustawa z dnia 26.01.2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 398), dalej: ustawa nowelizujaca.

* Ustawa z dnia 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 700
ze zm.), dalej: uk.rs.
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14.06.2017 r. w sprawie niektorych aspektéow prawa spotek?, ktdra prze-
widuje ustanowienie systemu integracji rejestrow (z ang. Business Registers
Interconnection System, BRIS). Takze realizacja celow tej dyrektywy
wymaga umozliwienia wymiany informacji i dokumentéw rejestrowych
w postaci elektronicznej. Rozwigzania zawarte w ustawie nowelizujgcej
beda wprowadzane etapami. Przepisy tej ustawy co do zasady obowigzuja
od 15 marca 2018 r., z wyjatkiem niektorych regulacji, przede wszystkim
wymagajgcych wigkszych zmian w systemach teleinformatycznych, ktére
wchodzi¢ beda w zycie stopniowo w okresie od 9 kwietnia 2018 r. do
1 marca 2020 r.

ZASADA BEZPIECZENSTWA OBROTU GOSPODARCZEGO
Punktem wyjscia dalszych rozwazan jest wyjasnienie pojecia zasady
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego (zwanej réwniez zasadg ochrony
bezpieczenstwa obrotu?, zasadg pewnosci i bezpieczenstwa obrotu® albo
zasadg bezpieczenstwa obrotu i pewnosci prawa®), bedacej jedna z podsta-
wowych zasad prawa prywatnego’. Sposéb rozumienia omawianej zasady
nie jest wyjasniony w zadnym przepisie prawa (zasada niepisana), w zwigzku
z powyzszym, poszukujac jej definicji, nalezy odnies¢ si¢ do pogladéw
prezentowanych przez doktryne.

W literaturze zwraca si¢ uwage, Ze bezpieczenstwo nalezy do potrzeb
elementarnych, niewymagajacych uzasadnienia®. Jednakze pojecie bez-
pieczenstwa nie jest jednoznaczne i mozna je rozwaza¢ w wielu aspek-

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14.06.2017 r. w spra-
wie niektorych aspektéw prawa spotek (Dz. Urz. UE L 169 z 30.06.2017, s. 46-127), zwa-
na dyrektywa BRIS (Business Registers Interconnection System — System Integracji Re-
jestrow Przedsigbiorcow), dalej: dyrektywa 2017/1132.

* A. Doliwa, Ogélna charakterystyka prawa gospodarczego prywatnego, [w:] Prawo gospo-
darcze prywatne, T. Mroz, M. Stec (red.), Warszawa 2012, s. 15.

* K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 75 oraz M. Safjan,
Zasady prawa prywatnego, [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne - czes¢ 0gél-
na, idem (red.), Warszawa 2007, s. 287.

6 C. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007, s. 78.

7 M. Safjan, Zasady..., op. cit., s. 287. Szerzej zob. idem, Pojecie i funkcje zasad prawa pry-
watnego, [w:] W kierunku europeizacji prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedyko-
wana Profesorowi Jerzemu Rajskiemu, A. Brzozowski, W. Kocot, K. Michalowska (red.),
‘Warszawa 2007, s. 3-18.

$ C. Zulawska, Zasady..., op. cit., s. 78.
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tach: jako stan, proces lub warto$¢®. Termin ,,bezpieczenstwo” odnosi si¢
zaréowno do ludzi (wystepujacych pojedynczo lub w zorganizowanych
strukturach grupowych) czy bezpieczenstwa publicznego (rozumianego
jako brak zagrozen w zyciu zbiorowosci i poszczegdlnych obywateli), jak
i do obrotu gospodarczego'. Jak zauwaza C. Zutawska, w obszarze prawa
gospodarczego bezpieczenstwo obrotu zyskuje walor szczegolny ze wzgle-
du na $cisly zwigzek z dgzeniem do minimalizacji ryzyka gospodarczego
przez kazdego, kto podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza''. Zasada bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego jest konkretyzacja zasady bezpieczenstwa
prawnego w ogolnosci'.

Sposréd definicji zasady bezpieczenstwa obrotu gospodarczego zapre-
zentowanych w literaturze na szczegdlng uwage zastuguje definicja zapro-
ponowana przez C. Zutawskg. Zdaniem tej autorki ,,zasada bezpieczefistwa
obrotu, rozwazana z punktu widzenia poszukujacych bezpieczenstwa jed-
nostek, moze by¢ ujmowana jako zasada pewnosci prawa i zasada ochrony
zaufania, te dwa bowiem elementy - dostepno$¢ wiedzy o obowigzujacej
regulacji prawnej oraz zapewnienie ochrony prawnej dla tego, kto dziala
w zaufaniu do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze do dzialan

innych os6b - stanowig gléwne komponenty »bezpieczenstwa obrotu«”".

KRAJOWY REJESTR SADOWY

W prawie gospodarczym istnieje wiele unormowan, ktére stuzg realizacji
zasady bezpieczenstwa obrotu. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ instytucje
prawne, ktorych celem jest zapewnienie transparentnosci statusu prawnego
i majatkowego kazdej jednostki gospodarczej. Maja one na celu stworzenie
mozliwosci zweryfikowania podstawowych w stosunkach gospodarczych
ocen, takich jak ocena zdolnosci kredytowej oraz wyptacalnosci partnera
wspolpracy gospodarczej. Wszystkie te unormowania stuzg umacnianiu
zaufania i warunkujg pewno$¢ obrotu gospodarczego'. Jawno$¢ danych

° J. Piwowarski, J. Ochmann, A. Zachuta, Bezpieczetistwo — wybrane wqtki transdyscypli-
narnego ujecia zjawiska, Podhdjska 2016, s. 31. Szerzej na temat pojecia bezpieczenstwa
zob. ibidem, s. 11-15 oraz J. Piwowarski, Nauki o bezpieczeristwie. Zagadnienia elemen-
tarne, Krakow 2016, s. 19-20 i przywolana tam literatura.

19 J. Piwowarski, J. Ochmann, A. Zachuta, Bezpieczetistwo..., op. cit., s. 12-15.

11 C. Zulawska, Zasady..., op. cit., s. 78.

2 A. Doliwa, Ogélna..., op. cit., s. 15.

1 C. Zulawska, Zasady..., op. cit., s. 79.

' Ibidem, s. 82.
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uznanych przez panstwo za istotne dla bezpieczenstwa obrotu zapewniajg
rejestry publiczne®. Rejestry spelniajg wiec funkcje informacyjne’s. Jednym
z najwazniejszych rejestrow jest Krajowy Rejestr Sadowy, ktdrego funkcjo-
nowanie uregulowane zostato w u.k.r.s. Jest on oficjalng, prowadzong przez
sad urzedowyg ewidencja okreslonych w ustawie danych o podmiotach
podlegajacych wpisowi do tego rejestru'’. Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.k.rs.
Krajowy Rejestr Sagdowy sklada sie z: 1) rejestru przedsiebiorcow, 2) rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i 3) rejestru diuzni-
koéw niewyplacalnych. W literaturze wskazuje sig, iz Krajowy Rejestr Sgdowy
to w istocie trzy samodzielne rejestry '®. Stosownie do art. 36 u.k.r.s. wpisowi
do rejestru przedsiebiorcéw podlegaja: spotki jawne, europejskie zgrupo-
wania intereséw gospodarczych, spolki partnerskie, spotki komandytowe,
spotki komandytowo-akcyjne, spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spotki akcyjne, spolki europejskie, spoldzielnie, spoldzielnie europejskie,
przedsigbiorstwa panstwowe, instytuty badawcze, przedsiebiorcy okresleni
w przepisach o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez
zagraniczne osoby prawne i fizyczne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
towarzystwa reasekuracji wzajemnej, inne osoby prawne, jezeli wykonujg
dziatalnos$¢ gospodarczg i podlegajg obowiazkowi wpisu do rejestru, oddzialy
przedsigbiorcow zagranicznych dziatajgcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, gtéwne oddzialy zagranicznych zakladow ubezpieczen, gtéwne
oddzialy zagranicznych zaktadow reasekuracji oraz instytucje gospodarki
budzetowej. Katalog tych podmiotéw ma charakter enumeratywny *°. Wpi-

15 Szerzej zob. T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 39.

'S Do pozostalych funkcji Krajowego Rejestru Sadowego zalicza si¢ funkcje ewidencyj-
ng (identyfikacyjng), srodka kontroli ze strony sadu rejestrowego, ochronng (gwaran-
cyjna) i kreacyjna. Zob. M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz,
Warszawa 2009, Legalis, uw. 7 do art. 1; B. Wieczorska, E. Wierzbicka, Repetytorium
z prawa gospodarczego, Rzeszow — Przemysl 2015, s. 171-172; E. Norek, Krajowy Re-
jestr Sgdowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 26 oraz E. Marszatkowska-

-Krzes§, Wpisy w rejestrze przedsigbiorcow dotyczgce spotek handlowych, Warszawa
2004, s. 9.

7 M. Tarska, Ustawa..., op. cit., s. 6.

8 M. Debska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2013, Lex,
uw. 4 do art.1 za: M. Tarska, Ustawa..., op. cit., s. 7.

¥ M. Debska, Ustawa..., op. cit., komentarz do art. 36; E. Marszalkowska-Krzes, Wpisy...,
op. cit., s. 14.
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sowi do rejestru przedsigbiorcow podmioty podlegaja zatem co do zasady
ze wzgledu na forme organizacyjno-prawna, w jakiej prowadzg dzialalnos¢,
a nie ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

W szesciu dziatlach omawianego rejestru zawarte sg podstawowe dane
o podmiotach wymienionych w art. 36 u.k.r.s., pozwalajgce na ustale-
nie ich formy prawnej, adresu siedziby, sposobu reprezentacji oraz oséb
uprawnionych do reprezentacji, organu nadzoru i jego skladu, celu lub
przedmiotu dzialalnosci, sposobu powstania lub ustania ich bytu praw-
nego, a takze informacje o ustanowionym kuratorze lub likwidatorze oraz
o ewentualnych zalegtosciach publiczno-prawnych podmiotu. W rejestrze
umieszcza si¢ rowniez wzmianke o zlozeniu przez podmiot sprawozdania
finansowego za dany rok wraz z uchwalg o jego zatwierdzeniu, ze spra-
wozdaniem z dziatalnosci i ewentualnie z opinig bieglego rewidenta (od
1 stycznia 2018 r. ze sprawozdaniem z badania), a takze informacje o roku
obrachunkowym podmiotu. W odniesieniu do spdtek kapitalowych re-
jestr zawiera réwniez dane dotyczace wysokosci kapitatu zakladowego,
warto$ci nominalnej udzialéw lub akcji oraz w przypadku spoétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig — dane wspdlnikdw posiadajacych co najmnie;j
10% kapitatu zaktadowego. Do rejestru przedsigbiorcow wpisywane sa
dane uznawane przez ustawodawce za najwazniejsze z punktu widzenia
obrotu prawnego.

Organizacja rejestru przedsigbiorcéw opiera si¢ na zasadzie zupetno-
$ci rejestru, ktora oznacza, ze dane wpisane do rejestru sg wystarczajace
w sensie prawnym do ustalenia sytuacji prawnej podmiotéw w nim figu-
rujacych. Tym samym zasada zupelnosci rejestru ogranicza do niezbed-
nego minimum obowigzek 0séb trzecich zapoznania si¢ z tymi danymi?®.
W tym znaczeniu zupelnos¢ rejestru razem z domniemaniem prawdziwo-
$ci wpisow (art. 17 u.k.r.s.) i zasadg jawnosci rejestru (art. 8 uk.r.s., art. 15
i 16 uk.r.s.)?! stanowi gwarancje¢ wiarygodnosci rejestru.

Ustrdj Krajowego Rejestru Sagdowego reguluja przepisy art. 36-60
uwkrs. oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.11.2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych
w skfad Krajowego Rejestru Sagdowego oraz szczegdtowej tresci wpiséw

2 Tak: E. Norek, Krajowy..., op. cit., s. 25 za: M. Wszolek-Romanczuk, Rejestr handlowy -
zagadnienia materialnoprawne i procesowe. Czes¢ I, ,,Palestra” 1992, nr 3, s. 27.

2! Wigcej na temat zasad rejestru przedsiebiorcéw zob. E. Marszalkowska-Krze$, Wpi-
sy..., op. cit., s. 31-48.
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w tych rejestrach?. Krajowy Rejestr Sgqdowy prowadzony jest w systemie
informatycznym przez sady rejonowe (sady gospodarcze) obejmujace swo-
ja wlasciwos$cig obszar wojewodztwa lub jego czes¢, zwane dalej sadami
rejestrowymi (art. 2 ust. 1 u.k.r.s.). System informatyczny poszczegdlnych
sadow rejestrowych zintegrowany jest w jednolity system ogoélnokrajowy,
zapewniajacy wglad do jego zawartosci poprzez Centralng Informacje,
funkcjonujacy jako komoérka organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci
z oddziatami przy sadach rejestrowych (art. 4 ust. 1 uk.rs.).

KLUCZOWE ZMIANY WYNIKAJACE Z USTAWY NOWELIZUJACE]
Zgodnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projektu ustawy noweli-
zujacej wprowadzone tg ustawg zmiany u.k.r.s. mozna podzieli¢ na cztery
kategorie: 1) zmiany wzmacniajgce pewnos$¢ i bezpieczenstwo obrotu,
2) zmiany zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii informatycznych
oraz implementujace dyrektywe 2017/1132/UE w zakresie integracji reje-
strow centralnych, handlowych i rejestrow spotek, 3) zmiany majace uproscic
dokonywanie tzw. wpiséw ewidencyjnych do rejestru przedsiebiorcéw oraz
zmiany sposobu i zakresu ujawniania informacji o zaleglosciach ptatniczych
podmiotu, 4) zmiany proceduralne i porzagdkowe?®. Z uwagi na tematyke
niniejszego opracowania w dalszej kolejnos$ci zostang przedstawione
kluczowe zmiany dotyczace jedynie pierwszej i drugiej z wymienionych
kategorii. Zmiany z kategorii pierwszej majg bowiem zdaniem samego
ustawodawcy przyczynic¢ si¢ do wzmocnienia pewnosci i bezpieczenstwa
obrotu. Z kolei zmiany zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii
informatycznych oraz implementujace dyrektywe 2017/1132/UE w sposob
zasadniczy zmienig funkcjonowanie rejestru przedsigbiorcéw i wptyng na
mozliwo$¢ jego wykorzystania do weryfikacji informacji o podmiotach
gospodarczych.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, duzy pro-
blem dla obrotu prawnego i gospodarczego stanowil wystepujacy w prakty-
ce przypadek braku organu uprawnionego do reprezentacji osoby prawne;j.
Sytuacja taka rodzifa szereg istotnych problemdéw i wplywala negatywnie
na bezpieczenstwo i pewno$¢ obrotu. Celem rozwigzania tego proble-

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 17.11.2014 r. w sprawie szczego6lo-
wego sposobu prowadzenia rejestréow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sa-
dowego oraz szczegblowej tresci wpisow w tych rejestrach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1667
ze. zm.).

# Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, s. 4.
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mu zdecydowano o wprowadzeniu w art. 24 ust. 1la i 1b w.k.r.s. nowych
uprawnien dla sadu rejestrowego w razie stwierdzenia brakow w skta-
dzie organéw podmiotéw wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego,
uniemozliwiajgcych ich prawidlowa reprezentacje. W takiej sytuacji sad
rejestrowy zostal uprawniony, aby wezwa¢ dany podmiot do wykazania
w okreslonym terminie, ze organ zostal powotany lub wybrany albo ze bra-
ki w jego skladzie zostaty usunigte w inny sposdb, czyli Ze podmiot bedzie
uprawniony do reprezentacji. W razie niewykonania tego obowiazku sad
rejestrowy jest uprawniony do naltozenia grzywny do 10 tys. zI, chyba ze
dwukrotne wymierzenie grzywny okazalo si¢ nieskuteczne. Sad rejestro-
wy moze ponawia¢ grzywny, ale ich suma nie moze przekroczy¢ 1 mln zt.
Dzigki nowym kompetencjom sad rejestrowy zyskal mozliwos¢ dyscypli-
nowania 0sob zobowigzanych do powolywania reprezentantéw podmiotu
w sytuacji, gdy obowigzani uchylajg sie¢ od wykonania cigzgcego na nich
obowigzku. Powyzsza regulacja znajduje zastosowanie np. w sytuacji, gdy
w toku prowadzonego postepowania przymuszajacego o zlozenie spra-
wozdania finansowego okaze sig, ze wszyscy czlonkowie zarzadu zostali
uchwalg wlasciwego organu odwolani badz ztozyli skuteczne rezygnacje.
Wowczas sad w pierwszej kolejnosci wezwie obowigzanych do wykaza-
nia, ze zarzad zostal wybrany lub powotany?*. Srodkiem dyscyplinujagcym
podmiot w zakresie jak najszybszego powotania organu uprawnionego do
reprezentacji jest mozliwo$¢ nalozenia grzywny przez sad rejestrowy.

W praktyce sady rejestrowe borykaly si¢ rowniez z problemem sku-
tecznego doreczenia wezwan lub orzeczen kierowanych do czlonkéw or-
ganu (uprawnionego do reprezentacji podmiotu w trakcie prowadzenia
postepowan z urzedu lub na wniosek). Brak obowigzku wskazania adresu
do dorgczen przez osoby uprawnione do reprezentacji podmiotu skutko-
wal z jednej strony wydluzeniem czasu trwania postepowania ze wzgledu
na komplikacje zwigzane z prawidlowym doreczeniem korespondenciji,
z drugiej strony - zwiekszeniem kosztéw postepowania, gdyz sad mu-
sial podja¢ dodatkowe czynnosci zmierzajace do ustalenia adresu osdb,
na ktdére np. natozono grzywne w wyniku prowadzonego postepowania
przymuszajacego (art. 24 u.k.r.s.)®. W tej sytuacji zainteresowane osoby
byly takze pozbawione prawa do zaskarzenia postanowienia, gdyz do tego
konieczne jest jego skuteczne doreczenie.

24 Ibidem, s. 6-7.
25 Tbidem, s. 10.
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W odpowiedzi na powyzszy problem ustawa nowelizujagca wprowa-
dzita obowigzek podawania przy zgtaszaniu spétki do rejestru adreséw do
doreczen dla oséb reprezentujacych podmiot oraz — w przypadku zgta-
szania spolek kapitalowych — adreséw do doreczen dla cztonkéw organu
uprawnionego do powotywania zarzadu (art. 19a ust. 5 u.k.r.s. oraz art. 19a
ust. 5d wk.r.s.). W najczestszym przypadku, gdy organem uprawnionym
do powotania zarzadu jest zgromadzenie wspolnikow, zgloszeniu podle-
ga¢ beda imiona i nazwiska oraz adresy do doreczen wspolnikow. W przy-
padku, gdy wspolnikiem jest osoba prawna, zgloszeniu podlegajg imiona
i nazwiska oraz adresy do doreczen czlonkéw organu uprawnionego do
reprezentowania tej osoby prawnej. Wobec spotek juz zarejestrowanych
ustawa nowelizujaca wprowadza obowigzek ztozenia do wlasciwego sadu
informacji uzupetniajacej w tym zakresie.

Z kolei zmiany zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii in-
formatycznych oraz implementujace dyrektywe 2017/1132 mozna odnies¢
do szesciu obszaréw: 1) wprowadzenia obowigzku sktadania wszystkich
wnioskéw do rejestru przedsigbiorcow z wykorzystaniem systemu tele-
informatycznego, 2) stworzenia Centralnego Repozytorium Elektronicz-
nych Wypiséw Aktow Notarialnych, 3) wprowadzenia obowigzku skta-
dania sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej w odpowiednim
formacie danych, 4) integracji Krajowego Rejestru Sagdowego z systemem
integracji rejestrow, o ktéorym mowa w dyrektywie 2017/1132/UE, 5) udo-
stepnienia w Internecie pelnych danych o podmiocie, 6) automatyzacji
niektérych wpisow*.

Jedna z najwazniejszych zmian jest elektronizacja postepowania re-
jestrowego. Zgodnie z art. 19 ust. 2 uw.k.r.s. w brzmieniu nadanym usta-
wa nowelizujacg wnioski dotyczace podmiotu podlegajacego wpisowi do
rejestru przedsigbiorcéw sktada sie wytacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Przepis ten zacznie obowigzywac z dniem 1 marca
2020 r. Wprowadzenie elektronicznej formy wnioskow sktadanych do re-
jestru przedsiebiorcow (i dotgczonych do nich dokumentéw stanowigcych
podstawe wpisu) znacznie ulatwi stronie zlozenie wniosku i komunikacje
z sadem rejestrowym, a takze przyspieszy wydanie przez sad rejestrowy
rozstrzygniecia. Rowniez orzeczenia konczace postepowanie bedg wyda-
wane i doreczane w postaci elektronicznej (art. 694 k.p.c.). Dla podmiotu
wpisanego do Krajowego Rejestru Sagdowego beda prowadzone ogdlnodo-

26 Tbidem, s. 30-31.
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stepne akta elektroniczne, obejmujgce wszystkie dokumenty ztozone do
akt przez strony i dokumenty wytworzone przez sad (art. 9 ust. 1 u.k.rs.
iart. 10 uk.r.s. zmieniajgce u.k.r.s. z dniem 1 marca 2020 r.). Dzieki temu
kazdy za posrednictwem Internetu bedzie mogt zapoznac sie z trescig akt
rejestrowych w dowolnym czasie i miejscu.

W celu sktadania przez strony wszystkich dokumentéw dotaczonych
do wniosku w postaci elektronicznej zostalo utworzone Centralne Re-
pozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych (dalej: Re-
pozytorium). Zgodnie z art. 92a § 2 ustawy z 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie?” niezwlocznie po sporzadzeniu aktu notarialnego zawiera-
jacego w swej tresci dane stanowigce podstawe wpisu do rejestru przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego albo podlegajacego zlozeniu
do akt rejestrowych podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego notariusz umieszcza jego elektroniczny
wypis w Repozytorium. Notariusz opatruje wypis kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym. Jezeli do wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego konieczne jest dofaczenie aktu notarialnego umieszczonego
w Repozytorium, wnioskodawca wskazywa¢ bedzie we wniosku jedynie
numer tego dokumentu w Repozytorium (art. 19d wk.rs.). W momen-
cie zarejestrowania wniosku przez sad rejestrowy (de facto w momencie
nadania sygnatury sprawy) dokument, ktérego numer w Repozytorium
zostal wskazany we wniosku, zostanie automatycznie przekazany za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego z Repozytorium i dotaczony
do wniosku (art. 19d ust. 1 i ust. 2 uk.r.s.).

Znowelizowane przepisy wprowadzaja rowniez szereg zmian zwigza-
nych z obowigzkiem sporzadzania i przekazywania sprawozdan finanso-
wych. Na mocy ustawy nowelizujacej w formie elektronicznej ma rowniez
zosta¢ sporzadzone sprawozdanie finansowe, a nastepnie opatrzone kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP. Zasad skladania dokumentéw finansowych
danej spotki do Krajowego Rejestru Sadowego dotyczy art. 19e u.k.r.s.

W kwestii integracji Krajowego Rejestru Sagdowego z systemem inte-
gracji rejestrow kluczowe znaczenie ma art. 1 ust. 3 u.k.r.s. implementu-
jacy do polskiego porzadku prawnego art. 22 dyrektywy 2017/1132/UE.
Art. 1 ust. 3 uk.r.s. stanowi, ze Krajowy Rejestr Sadowy wchodzi w sktad
systemu integracji rejestrow w rozumieniu art. 22 dyrektywy 2017/1132/

¥ Ustawa z 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2291 ze zm.).
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UE. Dyrektywa 2017/1132/UE nie zawiera definicji systemu integracji re-
jestrow, lecz wymienia jedynie jego czesci sktadowe. Do obligatoryjnych
elementéw systemu integracji rejestrow nalezg rejestry handlowe panstw
cztonkowskich, europejska centralna platforma i portal e-Sprawiedliwo$¢
(e-Justice)?!. Dodatkowo panstwa cztonkowskie mogg fakultatywnie two-
rzy¢ krajowe punkty dostepu®. Za A. Muchg system integracji rejestrow
mozna okresli¢ jako ogdt narzedzi i instytucji pozwalajacych na sprawng
wymiane informacji znajdujacych si¢ w rejestrach handlowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i EOG, o ktérych mowa w art. 14 dy-
rektywy 2017/1132/UE oraz w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2017/1132/UE™.
Utworzenie i eksploatacja polaczen Krajowego Rejestru Sagdowego z sys-
temem integracji rejestrow, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 4 u.k.r.s., nalezy do
zadan Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego. Z uwagi na
specyfike systemu w przepisie art. 4a u.k.r.s. okreslono zadania Centralne;j
Informacji zwigzane z obstugg systemu.

Do istotnych zmian u.k.r.s. nalezy tez zaliczy¢ udostepnianie w Inter-
necie pelnych danych o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru Sa-
dowego. Oprdcz odpisu aktualnego, ktéry jest dostepny w sieci od 1 marca
2018 r., mozna t3 drogg uzyska¢ petny odpis z Krajowego Rejestru Sado-
wego. Przed tym terminem odpisy pelne byly wydawane przez sady reje-
strowe za oplata.

ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA OBROTU GOSPODARCZEGO

Omawiana nowelizacja u.k.r.s. wprowadzita wiele zmian, ktére znaczaco
wplynety na funkcjonowanie Krajowego Rejestru Sgdowego, bedacego jed-
nym z najwazniejszych instrumentow stuzacych ochronie bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego. Podstawowym zalozeniem przyjetym przez ustawo-
dawce w odniesieniu do nowelizacji bylo przy tym zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa obrotu. W tym kontekscie wprowadzone zmiany nalezy

% Zob. motyw 10 oraz art. 3 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/
UE z 13.06.2012 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/56/WE i2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow cen-
tralnych, rejestréw handlowych i rejestrow spotek, (Dz. U. UE z 16.06.2012 1., L 156/1),
dalej: dyrektywa 2012/17/UE.

¥ Zob. art. 3 ust. 4 dyrektywy 2012/17/UE.

0 A. Mucha, Unijny system rejestréw handlowych i jego implementacja do prawa polskie-
go po uchwaleniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z 13 czerwca
2012 r., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, r. LXXVII], z. 2, s. 77.
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oceni¢ pozytywnie. Ustawodawca bardzo duzy nacisk potozyl bowiem na
to, aby usprawni¢ procedure rejestrowg oraz funkcjonowanie Krajowego
Rejestru Sagdowego. Wprowadzone zmiany z jednej strony majg na celu
wprowadzenie ulatwien dla stron podczas rozpoczynania prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, a takze w komunikacji z sagdem, z drugiej zas
maja skutkowa¢ znacznym przyspieszeniem i usprawnieniem dziatania
sadu rejestrowego. Elektronizacja postepowania rejestrowego i wykorzy-
stanie nowych technologii w relacji strony z sagdem znacznie skrdci czas
trwania postepowania. W szczego6lnosci w sytuacji, gdy sad kieruje do
strony wezwanie brakowe, obieg korespondencji trwa nawet kilka tygodni,
natomiast w przypadku wykorzystania komunikacji elektronicznej czas
ten ulegnie znacznemu skroceniu®. Niewatpliwie szybko$¢ postepowania
rejestrowego sprzyja bezpieczenstwu obrotu gospodarczego, pozwalajac na
znacznie sprawniejsze wyeliminowanie stanéw niepozadanych z punktu
widzenia tego bezpieczenstwa czy tez niezgodnosci w rejestrze.

Ogromne znaczenie dla pewnosci i bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego ma rowniez fatwy i szybki dostep do informacji zaréwno o pod-
miocie, jak i o prowadzonym przez sad rejestrowy postepowaniu. Dzieki
prowadzeniu akt rejestrowych w systemie teleinformatycznym kazdy za
posrednictwem Internetu bedzie mogl zapoznac sig z trescig tych akt, bez
koniecznosci osobistego udawania si¢ do wlasciwego sadu rejestrowego
albo pisemnego zwracania si¢ do sadu o przestanie kopii dokumentéw
i oczekiwania badz to na udostepnienie akt (w niektérych sadach reje-
strowych trwa to kilka dni), bagdz na przestanie dokumentéw. Ponadto
w wyniku uchwalenia ustawy nowelizujacej udostepniono w Internecie
pelne dane o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego, co
niewatpliwie ulatwia zainteresowanym podmiotom dostep do informacji
o podmiocie od momentu jego powstania.

Ustanowienie systemu integracji rejestrow w pelni odpowiada z kolei
aktualnym tendencjom oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczen-
stwa obrotu w skali miedzynarodowej poprzez upowszechnianie dostepu
do danych zawartych w rejestrach panstw cztonkowskich, uproszczenie
procedur i obnizenie kosztow*. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zachowa-
na zostala autonomia panstw cztonkowskich w zakresie sposobu zarzadza-
nia danymi, ich przechowywania czy opfat z nimi zwigzanych. Dyrektywa

3! Por. Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, s. 29-30.
2 A. Opalski, Europejskie prawo spétek, Warszawa 2010, s. 183.



60 ~a> DOROTA DLUGOSZ

bowiem nie zobowigzuje panstw czlonkowskich do wprowadzenia zmian
w wewnetrznych systemach rejestréw przedsiebiorcow. Europejski system
integracji rejestrow jedyne laczy rejestry krajow czlonkowskich i umoz-
liwia wspolprace pomiedzy tymi rejestrami. Z drugiej strony w literatu-
rze zwraca si¢ uwage, iz funkcjonowanie systemu odnosi sie¢ wylacznie
do spodtek wskazanych przez panstwa czlonkowskie w Zalaczniku nr 11
do tej dyrektywy, tj. w systemie prawa polskiego do spétek z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, spolek akcyjnych (w tym do spdtek europejskich)
oraz spolek komandytowo-akcyjnych, a zatem nie obejmuje pozostaltych
podmiotéw gospodarczych figurujacych w rejestrach krajowych. Nie jest
mozliwe rowniez dobrowolne udostepnienie przez panstwa czlonkowskie
informacji o takich podmiotach za posrednictwem platformy. W rezulta-
cie wiekszo$¢ malych i $rednich przedsiebiorstw nie bedzie objeta syste-
mem™. Podnosi si¢ rowniez, ze dane przedstawiane w portalu e-Sprawie-
dliwos¢ - trzecim elemencie systemu integracji rejestrow — maja jedynie
informacyjny charakter i nie posiadaja wiazgcej mocy prawnej. Przyczyne
tego stanu rzeczy stanowi okoliczno$¢, ze nie znajdujg do nich zastosowa-
nia przepisy o ochronie zaufania osob dzialajagcych w dobrej wierze co do
tresci rejestrowych opublikowanych w biuletynach krajowych. W konse-
kwencji nadal konieczne jest kazdorazowe sprawdzanie danych zawartych
w biuletynach krajowych. Z tego réwniez wzgledu ewentualne wydruki
z portalu e-Sprawiedliwo$¢ nie mogg by¢ co do zasady uznane za wiary-
godne w krajowych postepowaniach sgdowych lub administracyjnych?®.
Okolicznosci te stanowig istotng wade systemu, ktora, jak pozostaje mie¢
nadzieje, zostanie usunieta na kolejnych etapach jego rozwoju.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze, iz najistotniejsze zmiany wprowadzone przez ustawe
nowelizujacg wejda w zycie 1 marca 2020 r., nalezy uznac, ze dopiero czas
pokaze, czy podstawowy cel uchwalenia tej ustawy, jakim bylo wzmoc-
nienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, zostanie w petni osiggniety.
Niewatpliwie jednak sam kierunek zmian odpowiada najnowszym trendom
i potrzebom obrotu, a zatem nalezy go oceni¢ pozytywnie. W szczegdlno-
$ci dotyczy to zmian majgcych na celu ulatwienie dostepu do informacji
zawartych w rejestrze przedsiebiorcéw oraz w rejestrach zagranicznych.

3 A. Mucha, Unijny..., op. cit., s. 83.
3 Tbidem.
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Wydaje si¢ bowiem, Ze poprawne wdrozenie w praktyce regulacji dotycza-
cych tego aspektu moze w sposéb najistotniejszy pozytywnie wptyna¢ na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego poprzez m.in. zwigkszenie liczby
przypadkow wykorzystania informacji rejestrowych przez zainteresowane
podmioty, co w oczywisty sposdb przetozy si¢ na bezpieczenstwo dokony-
wanych przez nie transakcji.
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