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Bernard Wisniewski - DOSWIADCZENIA Z
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Abstract:

There are different solutions to the problems of defense
preparations. Individual countries fulfilling the tasks, covering a
range of defensive preparations. The regulations retain the
individual character, which results from the history, tradition,
geopolitical situation, administrative divisions of the state. This
paper presents a comparative description of the different legal forms
in the defense of such countries as Germany, Finland, the UK and
Sweden.
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Abstrakt:

Istnieja rézne rozwigzania dotyczgce problematyki przygotowan
obronnych. Poszczegolne panstwa realizujac zadania, obejmujace
zakres przygotowan obronnych. Ich regulacje prawne zachowuja
jednostkowy charakter, ktory wynika z historii, tradycji, potozenia
geopolitycznego, podzialu administracyjnego panstwa.

Artykul przedstawia komparatystyczny opis réznych form prawnych
w zakresie obronno$ci takich panstw jak Niemcy, Finlandia, Wielka
Brytania i Szwecja.

Stowa kluczowe: prawo, obronnosc¢, badania, Niemcy, Finlandia,
Wielka Brytania i Szwecja
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W celu stworzenia podstaw do rozwazan w przedmiotowym
zakresie, niezbedne jest wyjasnienie pojecia ,,przygotowania
obronne”.

Wedlug Matego stownika jezyka polskiego ,istota” — to
»prawdziwa, wilasciwa strona, wlasciwe oblicze czegos; ustalony
porzadek  rzeczy; sedno  sprawy”’.  Natomiast  stowo
»przygotowania” oznacza ,,zabiegi, starania czynione z mysla o
czyms, co ma nastapi¢”?. Natomiast pod pojeciem ,,obronne” kryje
si¢ ,,stanowigce obron¢ przed czym$”°. Z kolei, ,,obrona” to
,odpieranie napasci, zwykle z bronia w reku; strzezenie przed
niebezpieczenstwem, zniszczeniem™ oraz ,,(..) bronienie si¢™.
Stowo ,,obrona” jest $ci§le zwigzana z walka. ,Jest z nig
etymologicznie tozsama. Wedtlug A. Briicknera obrona pochodzi od
born (bornis) i wspolnego pnia bor-, oznaczajacego: walczy¢,
uderza¢, boryka¢ si¢. W jezykach stowianskich oznaczalo tez
kiotni¢ (bornis), palisad¢ wokot twierdzy (rus. zaborolo), a nawet
bi¢ (borjan, bora, bor)”®.

Przygotowania obronne obejmuja  zlozony  proces,
skierowany na stworzenie warunkéw przeciwstawienia si¢ czemus,
co jest trudne lub wregcz niemozliwe do trafhego okreslenia i
zidentyfikowania. Charakteryzuja si¢ one dodatkowo jeszcze jedna
istotng cecha. Ich jako$¢ mozliwa jest do oceny wytacznie w wyniku
dziatan zbrojnych. Na zastosowanie takiej metody nikt pozwoli¢

Y Maty stownik jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, PWN, Warszawa
1999, s. 271.

% Por. Ibidem, s. 749.

® Ibidem, s. 527.

* Ibidem.

> Stownik poprawnej polszczyzny, op. Cit. , s. 543.

® A. Skrabacz, Samoobrona powszechna, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w
obronie narodowej I11 RP, W. Kitler (red.), AON, Warszawa 2001, s. 222.
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sobie nie moze. Nalezy zatem korzysta¢ z do$wiadczen innych
panstw w tym zakresie, a takze doswiadczen wlasnych zwlaszcza z
okresu niezbyt odleglego oraz takiego, w ktérym wystawiano na
probe przygotowanie panstwa do wojny. Z punktu widzenia
przedmiotu rozwazan nie jest istotne dziatanie sit zbrojnych lecz
funkcjonowanie panstwa, jako calosci i zwiazki miedzy zatozeniami
organizacyjnymi a efektami ich stosowania.

Dynamizm w obszarze zagrozen wymaga badan, bowiem
poznanie naukowe pozwoli na wilasciwe ukierunkowanie
niezbednych zmian w obszarze przygotowan obronnych oraz zmian,
ktorych zrédet nalezy poszukiwaé w otoczeniu. Utozsamianie
przygotowan obronnych wylacznie ze sferg militarng nie
wytrzymuje proby czasu. Podej$cie takie pocigga za soba
jednostronne postrzeganie tzw. ,,przygotowan wojennych panstwa’:
,Nie da si¢ oddzieli¢ zagrozen militarnych od niemilitarnych
glownie dlatego, zZe wystepuja jednoczesnie, wzajemnie si¢
uzupelniaja i czesto pierwsze wywoluja drugie i odwrotnie”’. Skutki
tych zagrozen dotykaja nie tylko ludnosci cywilnej, lecz takze
struktur wiladzy, administracji 1 terytorium. Wszystkie te czesci
skladowe panstwa sa przedmiotem staran przygotowan obronnych,
glownie przez jedng z nich: wladze¢ 1 administracjg.

Przy prezentowaniu doswiadczen wybranych panstw w
organizacji przygotowan obronnych wykorzystano wyniki badan
prowadzonych przez autora od o$miu lat w zakresie zarzadzania
kryzysowego, w czasie ktorych niejako samoistnie pojawial si¢
problem  przygotowan obronnych. Przedstawione ponizej
doswiadczenia nalezy wuzna¢ zdaniem autora, za najbardziej
interesujace z punktu widzenia kompetencji. Sg nimi rozwigzania
stosowane w Niemczech, Finlandii, Wielkiej Brytanii i Szwecji.

" W. Kitler, Zagrozenia bezpieczerstwa narodowego, [w:] Obrona cywilna
(niemilitarna) w obronie narodowej, op. cit., s. 27.
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Niemcy sa republika federalna, sktadajaca si¢ z szesnastu
krajow zwigzkowych posiadajacych szeroka autonomiqs. W
Niemczech, jak w kazdym panstwie federalnym wystgpuja trzy
administracje publiczne: federalna, zwigzkowa oraz samorzadu
terytorialnego®.

Przygotowania obronne w Niemczech obejmujg wszystkie
niezb¢dne konstytucyjne aspekty dla obrony panstwa: polityczne,
militarne 1 cywilne przedsiewzigcia w wymiarze narodowym i
sojuszniczym.

Najwazniejsza w sferze przygotowan obronnych role
odgrywaja w szczegdlnosci: prezydent federalny, kanclerz
federalny, rzad federalny, Federalna Rada Bezpieczenstwa.

,Federalna Rada  Bezpieczenstwa stanowi  komitet
mig¢dzyresortowy rzadu federalnego, pracujacy pod
przewodnictwem kanclerza. W jej sklad wchodzag ponadto
ministrowie: obrony, spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych,
sprawiedliwosci, finansé6w i gospodarki. W pracach Rady, oprocz
innych ministrow, moga bra¢ udziat: szef Urzedu Prezydenckiego,
szef Urzedu Kanclerskiego, szef Urzedu Prasy 1 Informacji,
generalny inspektor Bundeswehry, petnomocnik rzadu ds.
rozbrojenia i kontroli zbrojen, szef sekretariatu i szef protokotu
Urzedu Kanclerskiego, szef Gabinetu Kanclerza 1 staty
przedstawiciel RFN w NATO. Federalna Rada Bezpieczenstwa [...]
rozpatruje zagadnienia bezpieczenstwa 1 koordynuje prace
wszystkich  ministerstw  federalnych ~w  zakresie  obrony
powszechnej, decyduje w sprawach polityki wojskowej i
przygotowan militarnych panstwa, a takze generalnych zatozen
bezpieczenstwa wewnatrz kraju, o ile sprawy te nie lezg w gestii
rzadu. Obsluge Rady zapewnia Urzad Kanclerski, koordynujac w

& Nowa Encyklopedia Powszechna, t. IV, PWN, Warszawa 1995, s. 457.
% Szerzej: A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, PWN,
Warszawa 2000, s. 15.
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imieniu Kanclerza zagadnienia bezpieczenstwa wewngtrznego [...],

ochrony ludnosci, obrony cywilnej i, w pewnym sensie, obrony w

sferze gospodarczej”™°.

W czasie wojny kanclerz federalny peini funkcje¢ naczelnego
dowodcy sit zbrojnych oraz zwierzchnika obrony cywilnej.
Natomiast rzad federalny okresla polityke w zakresie obrony i
realizuje zadania konstytucyjne, ktore nie lezg w gestii Federalnej
Rady Bezpieczenstwa (legislacja, polityka zagraniczna, umowy
miedzynarodowe, wytyczne w wymiarze krajowym)*.

Cywilny komponent systemu obronnego Niemiec, w ramach
przygotowan obronnych realizuje zadania w ramach obrony
cywilnej, ktora dotyczy przedsiewzie¢ przewidywanych do
realizacji w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny. ,,Obejmuje ona przygotowanie na rzecz:

— utrzymania ciggtosci funkcji panstwowych i administracyjnych
(ustawodawstwo, opieka prawna, funkcje rzadowe i
administracyjne, bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, public
relations). Popularnie przedsigwzigcie to okreSla si¢ jako
,ochrong porzadku konstytucyjnego”;

— ochrony ludnosci — ochrony cywilnej (samoochrona, stuzba
ostrzegania, budowa obiektow ochronnych, ewakuacja, ochrona
zdrowia, ochrona dobr kultury, rozszerzona ochrona w
przypadku katastrof);

— dostarczania towarow 1 ushug (zaopatrzenia) — zaopatrywanie
spoteczenstwa w niezbedne towary i $wiadczenia (towary i
$wiadczenia rolnictwa, le$nictwa i gospodarki zywnosciowej;
towary i $wiadczenia gospodarki drobnotowarowej; zaopatrzenie

0 Ww. Kitler, Zadania administracji publicznej z zakresu obrony narodowej

wybranych panstw europejskich, [W:] Administracja publiczna a bezpieczenstwo
panstwa, Z. Piatek, B. Wisniewski, A. Osierda (red.), Wyzsza Szkota
Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 163.

" Por. ibidem.
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W energie, wodg, oczyszczanie $ciekow; zabezpieczenie ustug
pocztowych i 1acznosci; zabezpieczenie wydajnosci pracy;
zabezpieczenie socjalne; zabezpieczenia finansowo-pieni¢zne);
— wsparcia sil zbrojnych (wlasnych 1 sojuszniczych) -
zaopatrywanie w zywnos$¢, pokrycie zaopatrzenia w energi¢ —
uzupetnienie, dostarczenie §rodkow i $wiadczen transportowych,
Swiadczenia w zakresie tacznos$ci, przygotowanie sity robocze;j,
$wiadczenia remontowe, zapewnienie drog przejazdu”'?,

Finlandia jest republika o trojszczeblowym systemie
wladzy'®. Na szczeblu centralnym wiadze wykonawcza sprawuje
rzad, sktadajacy si¢ z prezydenta i Rady Stanu oraz biura premiera.
Rozwigzania w zakresie organizacji postrzeganej instytucjonalnie
administracji zastosowane w Finlandii pozostawaly pod wplywem
Szwecji, poniewaz do ,,1809 roku stanowita ona cze$¢ Szwecji, a po
przejsciu — jako Wielkiego Ksiestwa Finlandii — pod panowanie
carskiej Rosji zachowano dawne szwedzkie prawo (...)"**. W
konteks$cie rozwazan prezentowanych w niniejszych rozwazaniach
zauwazy¢ nalezy, ze prezydent ma decydujacy glos w dziedzinie
polityki zagranicznej i1 obronnosci. Ponadto pelni on funkcje
najwyzszego dowddcy oraz mianuje rzad przy aprobacie parlamentu
1 wyzszych urzednikow.

»~Administracja regionalna dzieli si¢ na prowincjonalng 1
panstwowe okregi administracyjne. W wyniku reformy w 1996 roku
Finlandia zostata podzielona na pi¢¢ duzych prowincji oraz Wyspy
Aland  stanowigce  autonomiczny region. Na  szczeblu
prowincjonalnym wtadz¢ wykonawczg sprawuje administracja
samorzagdowa, ktéra stanowi rzad prowincjonalny posiadajacy

2. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, AON,
Warszawa 2001, s. 146.

3 Nowa Encyklopedia Powszechna, op. cit., s. 363.

1% H. I1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Liber,
Warszawa 2004, s. 52.
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wlasng administracj¢, wybierang przez zarzady miast oraz
administracja  rzadowa, zarzadzajagca  dziewiecdziesigcioma
panstwowymi okregami administracyjnymi, obejmujagcymi na
przyktad jednostki policji. Samorzad lokalny, obejmujacy 452
zarzady miast, odpowiada za os$wiate, stuzb¢ miejska 1 opieke
zdrowia. Najwyzsza wiladze wykonawczg na szczeblu lokalnym
sprawuje komisja miejska wybierana przez rade miejska”.
Przygotowania obronne Finlandii opieraja si¢ podobnie jak
w Szwecji na koncepcji obrony totalnej. Organem odpowiedzialnym
za ich koordynacj¢ w panstwie jest Rada Obrony. Sklada si¢ ona z
ministrow kierujacych resortami o najwigkszym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa oraz Szefa Obrony 1 Szefa Sztabu Obrony.
,»W celu zapewnienia wspolpracy miedzy wzglednie niezaleznymi
ministerstwami, w kazdym z nich wyznaczony jest Kierownik
Gotowosci, ktorego zadaniem jest przygotowanie planu reagowania
w  sytuacjach  krytycznych ~w  zakresie  kompetencyjnej
odpowiedzialnosci danego urzedu i utrzymanie na odpowiednim
poziomie gotowosci urzedu do reagowania w takich sytuacjach, a
takze zapewnienie wspotdziatania w tym zakresie z innymi
urzedami. Kierownikami  Gotowo$ci sg glowni sekretarze
poszczegbdlnych ministerstw — przewodniczacym Szefow Gotowosci
jest Sekretarz Generalny urzgdu Pierwszego Ministra (Premiera), a
Biuro Premiera koordynuje proces planowania na wypadek
nadzwyczajnych zagrozen oraz okresla inne, nie ujete w systemie
prawnym, przedsigwzigcia niezbedne do realizacji w czasie standw
wyjatkowych. Ponadto w kilku gateziach administracji funkcjonuja
komitety doradczo-koordynacyjne, takie jak Narodowy Komitet
Obrony Ekonomicznej (National Board of Economic Defence) oraz
Komisja Planowania Ochrony Informacji (Planning Commission for

> W. Kitler, J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie kryzysowe w wybranych
panstwach, [W:] Administracja publiczna a bezpieczenstwo panstwa, 0p. Cit.,
s. 96.
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Defence Information)”*®. Na szczeblu regionalnym koordynacije

przygotowan obronnych sprawuja rzady prowincjonalne. Natomiast
na szczeblu lokalnym odpowiedzialno$¢ za wyzej wymieniony
obszar ponosi wlasciwy burmistrz.

Przygotowania obronne administracji publicznej Finlandii
obejmuja: kwestie zwigzane z zapewnieniem warunkow przetrwania
narodu oraz wsparcia sil zbrojnych w sytuacjach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Wielka Brytania'” jest dziedziczna monarchia parlamentarna.
Kroélowa jest glowa panstwa, gtlbwnodowodzacym sitami zbrojnymi
oraz glowa Kosciota Anglikanskiego. Parlament Wielkiej Brytanii
sktada si¢ z Izby Gmin oraz Izby Lordow.

Wielka Brytania sklada si¢ z czterech krajow, podzielonych

odpowiednio na:

— Anglia: 9 regionow, 46 hrabstw (w tym 7 hrabstw
metropolitalnych);

— Szkocja: 12 regionéw, 32 jednostki administracyjne (zwane
hrabstwami);

— Walia: 3 miasta, 9 hrabstw, 10 hrabstw miejskich;

— Irlandia Potnocna: 26 dystryktow.

W  systemie wladzy niekwestionowang wiodaca role
odgrywa premier, ktory jest jednoczesnie Ministrem Stuzby
Cywilnej'®. Z punktu widzenia przedmiotu rozwazan nalezy
zauwazy¢, ze poczawszy od 1988 roku istotne okazaty si¢ reformy
przeprowadzone przez Margareth Thatcher, ,polegajace na
wyodrgbnieniu  z ministerstw podporzadkowanych im agencji

' Ibidem, s. 97.

" Opracowano na podstawie: W. Kitler, B. Wisniewski, J. Pronko, Problemy
zarzqdzania kryzysowego w panstwie, studium, AON, Warszawa 2000, s. 87-89
oraz wystgpienia delegata Wielkiej Brytanii na ¢wiczeniu PCM-95 (NATO-
BRUKSELA) Peter’a Tallentire’a w Brukseli 25 pazdziernika 1995 roku.

8 H. 1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna ..., op. cit., s. 33.
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rzadowych, powotanych do zatatwiania $cisle okreslonych spraw
obywatelskich i zarzgdzanych na zasadzie pewnej samodzielnosSci
finansowej”".

»Wielka Brytania jest panstwem, w ktorym obowigzuje
przestrzeganie pewnych wiodacych zasad, obowigzujacych w
sprawowaniu funkcji zarzadzajacych, w tym takze w Sytuacjach
kryzysowych. Pierwsza z nich jest =zasada kolektywnej
odpowiedzialno$ci za powzigta decyzje 1 wymaganie obrony
powzietych decyzji. Inng =zasada jest kontrola polityczna,
prowadzona ciggle i na wszystkich szczeblach (...). Kolejna zasada
to koordynacja. Istota jej jest, aby przedstawiciele panstwa
zajmowali w okre$lonych sytuacjach jednakowe stanowisko w
réznych formach dzialan na forum migdzynarodowym (w takich
instytucjach mi¢dzynarodowych jak ONZ, NATO, UE, UZE itp.).
Wymaga to realizacji roznych zadan na szczeblach machiny
rzadowej z zakresu koordynacji dziatan (konsultacji 1 wyjasnien)
przedstawicieli panstwa 1 rzadu reprezentujgcych rozne organizacje.
Elastyczno$¢ to zasada wymagajaca potrzeby dostosowania
$rodkow reagowania do réznego rodzaju sytuacji (...)"%.

W przygotowaniach obronnych Wielkiej Brytanii uczestnicza":

— Urzad Spraw Zagranicznych 1 Wspdlnoty Brytyjskiej, ktory
odpowiada za ksztaltowanie polityki wspotpracy panstwa z
innymi panstwami,

— Ministerstwo Obrony, ktére odpowiada za sitly zbrojne 1
dowodzenie nimi oraz za polityke obronng;

— Gabinet, ktory odpowiada za koordynacje polityki rzadu i trzech
podkomitetow:

19 [ps
Ibidem.
2. Kitler, B. Wisniewski, J. Pronko, Problemy zarzqdzania kryzysowego. .., 0p.
cit., s. 88.
2L Por. ibidem.
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e Sekretariatu Zamorskiego i Obrony, odpowiadajacego za
zrozumiale  doprowadzenie  decyzji do  ogniw
realizacyjnych oraz za ich publikacje,

e Polaczonej Organizacji Stuzb Wywiadu, odpowiadajace;j
za koordynacje dziatan stuzb wywiadowczych,

e Cywilnej Jednostki ds. Nieprzewidzianych Wypadkow,
odpowiadajacej za kierowanie 1 koordynacje dzialan
stuzb ratownictwa specjalistycznego (dotyczy wypadkow
przemystowych, powodzi, pozardw itp.).

W czasie pierwszego konfliktu w Zatoce Perskiej oprocz
staltych instytucji zajmujacych sie zarzadzaniem w sytuacjach
kryzysowych powolano inne, wsrod ktéorych najwazniejsza byta
Rada Obrony i Polityki Zamorskiej. Podczas tego kryzysu
uruchomiono, takze rézne centra kryzysowe, jak np. Polgczone
Centrum Operacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej (zadaniem
informowania pracownikow wojskowych 1 cywilnych o rozwoju
sytuacji), Oddzial ds. Sytuacji Niebezpiecznych Urzedu Spraw
Zagranicznych 1 Wspdlnoty Brytyjskiej (z zadaniem koordynowania
dziatafh dyplomatycznych), Centrum Dzialan w Sytuacjach
Niebezpiecznych (nadzorujace realizacje dziatan W
departamentach)?.

Nalezy takze zauwazy¢, ze przedstawione powyzej
rozwigzania uzupelniane byly przez dziatania brytyjskiej obrony
cywilnej, do zadan ktorej nalezy zapewnienie niezbednych
warunkéw do utrzymania cigglo$ci dziatania organow wiladzy i
administracji, zapewnienie efektywnego funkcjonowania
gospodarki, ochrona waznych obiektéw i urzadzen, realizacgja zadan
zwigzanych z ochrona ludnosci oraz gromadzenie zapasow>.

% Ibidem.

% Szerzej: Obrona Cywilna Wielkiej Brytanii, [w:] Informator o obronie i
ochronie cywilnej niektorych panstw europejskich, Urzad Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, Warszawa 1997, poz. 15.
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Na podstawie analizy dostepnej literatury nalezy stwierdzic,
ze zakres przedmiotowy przygotowan obronnych w Wielkiej
Brytanii nie odbiega od dotychczas zaprezentowanych.

Szwecja** jest monarchia konstytucyjna, ktorej konstytucja
nie jest jednolitym aktem prawnym, poniewaz w jej sktad wchodza
oddzielne dokumenty: Akt o formie rzadéow, Ustawa o wolnosci
prasy, Akt o sukcesji tronu oraz Podstawowe Prawo Swobody
Wyrazu.

W  Szwecji rzad sprawuje wladze wykonawcza.
Administracj¢ publiczng w Szwecji cechuje oryginalnos$¢. ,,Gdy
idzie o administracje centralng, podstawowym rysem modelu
szwedzkiego jest rozdzielenie rzadu i administracji centralnej (...).
Skutkiem rozdziatu (...) jest (...) szczuplo$¢ aparatu ministerstw,
jak rowniez skupianie si¢ w pracy ministerstw na legislacji —
przygotowywaniu projektow ustaw oraz aktow wykonawczych (...).
Inng tradycja Szwecji jest szeroki zakres kolegialnego trybu
podejmowania decyzji”25.

W Szwecji obowigzuje koncepcja obrony totalnej, ktorej
istotg jest koordynowanie 1 wspotdziatanie cywilnych 1 wojskowych
zasobow, umozliwiajace zwiekszenie skutecznosci 1 mozliwosci
obrony panstwa w szerokim tego pojecia znaczeniu. ,,Zgodnie z
intencja znowelizowanej w 1996 roku ustawy o Obronie Totalne;,
kluczowymi zagadnieniami nowego podejscia do tej dziedziny staty
si¢: potwierdzenie zasady dzialania polegajacej, na laczeniu obrony
cywilnej (niemilitarnej) z obrong militarng (wbrew powszechnie
kreowanej, blednej opinii o ich rozdziale), uczynienie obrony
totalnej zdolng do adaptacji w ograniczonym czasie do zmieniajacej

? Ta cze$¢ artykutu, ktora dotyczy rozwiazan zastosowanych w Szwecji, odnosi
si¢ do stanu sprzed reformy przeprowadzonej w roku 2009. Zabieg ten miat na
celu przedstawienie wczesniejszych rozwigzan 1 stworzenie mozliwosci
pordéwnania.

 H, 1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna ..., op. cit., s. 52-53.
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si¢ sytuacji zagrozen bezpieczenstwa; nowa i rozszerzona definicja
bezpieczenstwa, obejmujaca grozne zagrozenia w okresie pokoju
oraz poswigcenie wickszej uwagi zaangazowaniu
mi@dzynarodowemu”%.

Wyzej wymieniony dokument okresla glowne zadanie
obrony totalnej, jakim jest przeciwstawienie si¢ agresji zbrojnej,
ktéra oceniana jest jako najpowazniejsze zagrozenie dla
bezpieczenstwa Szwecji. Nalezy zauwazy¢, ze obronnos$¢ (nie za$
obron¢ narodowg) w Szwecji postrzega si¢ w sposob zblizony do
polskiego, a mianowicie, jako obron¢ przed agresja zbrojna,
utrzymanie suwerennos$ci oraz neutralnosci, zapewnienie politycznej
stabilno$ci, ochron¢ przed konfliktami 1 zapobieganie im,
promowanie pokoju i pomocy humanitarnej, wnoszenie wktadu w
migdzynarodowa wspolprace w obszarze bezpieczenstwa (w tym
obronnosci), promowanie zdolnosci i przygotowan spoleczenstwa
do przeciwdziatania ré6znym zagrozeniom (w tym zewngtrznym
zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa) 1 wojnie. ,,Szczegdlnego
podkreslenia wymaga potozenie nacisku na cele zwigzane z
bezpieczenstwem czlowieka i obywatela w kazdych okoliczno$ciach
i stanach funkcjonowania panstwa. Sa to m.in. ochrona ludnosci
cywilnej przed skutkami dzialan wojennych, ochrona zaopatrzenia
(artykutow niezbednych do przezycia ludnosci) oraz wsparcie misji
humanitarnych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ,,sztywne”
postrzeganie obronnosci panstwa oraz budowa systemu obronnego
w czysto militarnych aspektach odchodzi od kilku juz lat w cien.
Swiadcza o tym migdzy innymi dokumenty wydane przez Szwedzka
Agencje Planowania Cywilneg027.

W przygotowaniach obronnych Szwecji szczegdlng rolg

%W Kitler, J. Proniko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie kryzysowe w wybranych..., op.
cit., s. 78 i nast.

" Robustness in the physical environment, The Swedish Agency for Civil
Emergency Planning, Stockholm 1999, s. 9.
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odgrywa koordynacja oparta na S$ciSle okreslonych regulach, z
ktorych najwazniejsza wynika ,,z gotowosci panstwa wraz z catym
spoteczenstwem do skutecznego i ekonomicznego wykorzystania
wszystkich  zasobow  celem  zachowania niezaleznosci 1
minimalizowania skutkow wojny. Wojne traktuje si¢ wigc jako
specyficzne wyzwanie, okre§lajace zdolno$¢ do utrzymania
aktywnos$ci narodowej, bowiem w tym wlasnie czasie wszystkie
podmioty panstwa (bez wzgledu na ich status prawny) wspotdzialaja
W zapewnieniu przetrwania spoteczenstwa. W tym czasie, takze
szczegolnego znaczenia nabiera jeden z zasadniczych celow
aktywnosci cywilnej, jakim jest wsparcie dla sit zbrojnych”?.
Ministerstwo Obrony pozostaje najwazniejszym centralnym
urzgdem panstwowym, tak w zakresie obrony militarnej, jak i
cywilnej. Podzielone jest na trzy zasadnicze elementy: Departament
Spraw Cywilnych, Departament Spraw Wojskowych oraz
Departament ds. Bezpieczenstwa i Spraw Miqdzynarodowychzg. Na
poziomie centralnym, usytuowanym w hierarchii na nizSzym
poziomie anizeli Ministerstwo Obrony znajduje si¢ Narodowy
Zarzad Przygotowan na Sytuacje Nadzwyczajne, witadze o
okreslonej odpowiedzialnosci funkcjonalnej w sferze cywilnej oraz
naczelny dowddca wraz ze sztabem sit zbrojnych w obronie
militarnej®*’, skierowanej na przeciwstawienie si¢ warunkom
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wojny. Na
szczeblu wyzszym regionalnym znajdujg si¢ dyrektorzy regionow
obrony cywilnej oraz dowoddcy polaczonych dowodztw. Na
poziomie nizszym regionalnym odpowiedzialnos¢ za przygotowania
obronne ponosza gubernatorzy hrabstw (bedacy przedstawicielami

%8 W. Kitler, Zadania administracji publicznej z zakresu obrony narodowej ..., op.
cit., s. 130.

% Ibidem.

%0 por. W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych paristwach demokratycznych,
AON, Warszawa 2001, s.101-102.
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administracji rzadowej), rady hrabstw (bedacy przedstawicielami
wiladz lokalnych) oraz dowodcy dystryktow obrony. Na poziomie
lokalnym umiejscowione sg miejskie i gminne zarzady wykonawcze
oraz dowo6dcy wojskowi.

Do =zasadniczych obowigzkéw cywilnego komponentu
panstwa w obszarze przygotowan obronnych nalezy realizacja zadan
z zakresu, migdzy innymi>";

— ochrony ludnos$ci cywilnej w czasie wojny;

— zapewnienia w  warunkach  zewngtrznego  zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny artykuléw pierwszej potrzeby;

— ochrony obiektéw waznych dla bezpieczenstwa panstwa;

— zapewnienia cigglo$ci funkcjonowania stuzb publicznych;

— wspierania sil zbrojnych podczas operacyjnego rozwinigcia oraz
dziatan zbrojnych.

Na zakonczenie przedstawionych rozwazan nalezy
stwierdzi¢, ze wsrdd roznych suwerennych rozwigzah odnoszacych
si¢ do problematyki przygotowan obronnych, dostrzec mozna wiele
podobienstw. Warte podkreslenia w tym miejscu jest roéwniez to, iz
poszczegllne panstwa realizujac zadania, wchodzace w zakres
przygotowan obronnych, w swych regulacjach prawnych zachowuja
indywidualny charakter, wynikajacy z historii, tradycji, potozenia
geopolitycznego, podziatu administracyjnego panstwa.
Prawidlowosci te dotycza gldéwnie umocowania przygotowan
obronnych w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa
najwyzszej rangi, dzialania administracji publicznej w mysl zasady
sprawowania wladzy w imi¢ intereséw 1 warto$ci o znaczeniu
fundamentalnym dla panstwa jako caloSci, jednoznacznego
okreslenia odpowiedzialnosci 1 kompetencji na poszczegdlnych
szczeblach administracji publicznej, a takze istnienia formut

*! Total Demence Resolution of 1996, [w:] International CEP Handbook, Svenska
Tryckcentralen, Stockholm 1999, s. 137.
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wspotdziatania pomigdzy poszczegdlnymi organami wiladzy i
administracji publicznej.

26



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

Bibliografia

1.

2.

10.
11.

Borodo A, Samorzqd terytorialny. System
prawnofinansowy, PWN, Warszawa 2012.

Informator o obronie i ochronie cywilnej niektorych panstw
europejskich, Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
Warszawa 1997.

International CEP Handbook, Svenska Tryckcentralen,
Stockholm 1999.

Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna.
Zagadnienia ogdlne, KE Liber 2004.

Kitler W., Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie
narodowej Il RP, AON, Warszawa 2001.

Kitler W., Obrona narodowa w wybranych panstwach
demokratycznych, AON, Warszawa 2001.

. Kitler W., Wisniewski B., Pronko J., Problemy zarzqdzania

kryzysowego w panstwie, studium, AON, Warszawa 2000.
Nowa Encyklopedia Powszechna, t. I, t. IV, PWN,
Warszawa 1995.

Pigtek Z., Wisniewski B., Osierda A., Administracja
publiczna a bezpieczenstwo panstwa, Wyzsza Szkotla
Administracji, Bielsko Biata 2007.

Stownik poprawnej polszczyzny, PWN, Warszawa 1999.

The Svedish Agency for Civil Emergency Planninig,
Stockholm 19909.

27



