KULTURA BEZPIECZENSTWA
NAUKA PRAKTYKA REFLEKSJE

NR 32, 2018 (222-238)
ISSN 2299-4033 DOI: 10.5604/01.3001.0012.8102

ZAKRES I CHARAKTER PRAWNYCH
REGULAC]JI POWSZECHNE] SAMOOBRONY
W POLSCE

SCOPE AND CHARACTER OF LEGAL
REGULATIONS OF THE COMMON SELF-
DEFENSE IN POLAND

Piotr SZANTER
Akademia Pomorska w Stupsku

ABSTRACT:

The common self-defense is an important tool for the implementation
of tasks related to civil protection in the conditions of military threats,
but also for various types of cataclysms. In the light of international law,
it is an important element of civil defense, and its scope and character
are regulated by internal legal regulations. The aim of the article is to
draw attention to the scope and nature of legal regulations of the insti-
tutions of the common self-defense in Poland. The author analyzed the
inclusion of the above issues in laws, governments ordinances and acts
of local law.
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ABSTRAKT:

Powszechna samoobrona jest waznym narzedziem realizacji zadan zwig-
zanych z ochrong ludnosci w warunkach zagrozen militarnych, ale tez
i réznego rodzaju kataklizméw. W $wietle prawa miedzynarodowego jest
waznym elementem obrony cywilnej, a jej zakres i charakter reguluja we-
wnetrzne przepisy prawa. Celem artykulu jest zwrocenie uwagi na zakres
i charakter prawnych regulacji instytucji powszechnej samoobrony w Pol-
sce. Autor przeanalizowal ujecie powyzszej problematyki w ustawach, roz-
porzadzeniach i aktach prawa miejscowego.

SELOWA KLUCZOWE:

bezpieczenstwo, samoobrona powszechna, szkolenie ludnosci, obrona cy-
wilna, miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczenstwa

WSTEP

Podstawowym obowigzkiem kazdego panstwa jest zapewnienie bezpie-
czenstwa jego obywatelom miedzy innymi poprzez wprowadzanie w zy-
cie oraz kontrolowanie przestrzegania aktéw prawnych i wykonawczych,
a takze poszukiwanie i wdrazanie w zycie dziatan zapewniajacych fizyczna
ochrong ludnosci przed réznego rodzaju zagrozeniami. Ochrona ludnosci
jest przez to jednym z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa na-
rodowego. Zwigzana jest bowiem z fizyczng egzystencja spoleczenstwa,
dajacego si¢ wyodrebni¢ dzigki posiadaniu wspdlnych: jezyka, historii,
tradycji i kultury', a wigc zbiorowosci, ktérg w europejskiej mysli spo-
tecznej okresla si¢ mianem narodu.

Termin ,,ochrona ludnosci” nie jest terminem jednoznacznym gléwnie
poprzez bardzo szeroki zakres dzialan przewidzianych do realizacji w jej
ramach. Obejmuje bowiem zaréwno dzialania administracji publicznej,
jak i dzialania indywidualne, zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa
zycia i zdrowia os6b oraz ich mienia, a takze utrzymania sprzyjajacych
warunkéw srodowiskowych do przezycia. Obejmuje réwniez dziatania
z zakresu pomocy socjalnej i psychologicznej dla poszkodowanych, ich
ostony prawnej oraz przygotowania do radzenia sobie z réznego rodzaju

! P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce - historia i wspétczesnosé. ,,Colloquium
WNHiS AMW?, 2012, nr 4, s. 133.
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problemami i zagrozeniami w czasie katastrof, klesk zywiotowych i kon-
fliktow zbrojnych, a takze bezposrednio po nich. Powszechnie przyjmuje
sie, ze ochrona ludnosci lezy w zakresie obowigzkéw obrony cywilnej, jed-
nak zakres jej dziatalnosci wykracza znacznie dalej, totez nie mozna tych
pojec ze sobg utozsamiac?.

Termin ten odnosi si¢ do ochrony ludnosci cywilnej® i obejmuje za-
réwno dzialania administracji publicznej, jak dzialania indywidualne,
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa zycia i zdrowia osob oraz
ich mienia. Ma na celu stworzenie badz utrzymanie sprzyjajacych wa-
runkéw zycia niezbednych dla przetrwania ludnosci cywilnej, niesienie
poszkodowanym pomocy socjalnej i psychologicznej, ich ostone prawna
oraz przygotowanie do przetrwania w trakcie katastrof, klesk zywiotowych
i konfliktéw zbrojnych, a takze bezposrednio po nich®. Zgodnie z zapisem
Konwencji genewskiej’ ochrona ludnosci stanowi jedno z zadan obro-
ny cywilnej i obejmuje przedsiewziecia zapewniajace przetrwanie ludzi
w czasie kataklizmu i wojny. W tym ujeciu jest ona sferg bezpieczenstwa,
ktéra w gléwnej mierze skupia swoje zainteresowanie na zapewnieniu lu-
dziom odpowiednich warunkéw egzystencji bez wzgledu na przyczyne
zagrozenia®.

Podstawowymi instytucjami zajmujgcymi sie ochrong ludnosci sg or-
gany administracji publicznej. Naleza do nich zaréwno organy admini-
stracji rzagdowej (m.in. Rada Ministréow, Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej, Szef Obrony Cywilnej Kraju oraz wojewodowie), jak i sa-
morzgdowej (marszatkowie wojewddztw, starostowie, burmistrzowie, pre-

2 Ochrona ludnosci, online: https://pl.wikipedia.org/wiki/Ochrona_ludnosci (dostep:
16.08.2018).

? Zgodnie z trescig art. 50 ust. 2 Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z dnia
12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych (protokot I), sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku (Dz. U. 1992 r.
nr 41, poz. 175) ludno$¢ cywilna obejmuje wszystkie osoby cywilne.

* Ibidem, art. 61.

> Konwencja genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (IV konwencja ge-
newska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U z 1956 r., nr 38, poz. 171, zalacznik) oraz
I Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochro-
ny ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz. U.
21992 1., nr 41, poz. 175, zalgcznik) czes¢ IV, art. 51.

¢ B. Michailiuk, Ochrona ludnosci i ratownictwo, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe w wymiarze
lokalnym. Organizacja, procedury, organy i instytucje, D. Majchrzak (red.), AON, War-
szawa 2014, s. 278-279.
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zydenci miast oraz wojtowie). W pierwszej kolejnosci zadania z zakresu

ochrony ludnosci wykonujg w Polsce:

- panstwowe stuzby ratownicze, np. Pafistwowa Straz Pozarna, Pafistwowe
Ratownictwo Medyczne;

- organizacje ratownicze i humanitarne o charakterze spolecznym, m.in.
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski
Czerwony Krzyz;

—stuzby ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. policja,
straz gminna.

Jak wspomniano wcze$niej, ochrona ludnosci obejmuje dziatania in-
stytucji publicznych, ale tez i dzialania indywidualne, chronigce kazdego
czlowieka przed skutkami réznego rodzaju zagrozen. Stad tez jej waznym
elementem staje si¢ samoobrona. Jako forma ludzkiej aktywnosci towarzy-
szy ona cztowiekowi od zarania dziejow, przybierajac posta¢ samoobro-
ny niezbrojnej i samoobrony zbrojnej, czy jakby$my to okreslili bardziej
wspolczes$nie — samoobrony niemilitarnej i samoobrony militarnej. Jest to
dowdd na to, ze zachodzit i nadal zachodzi wyrazny zwigzek miedzy sa-
moobrong a agresja czy jakimkolwiek innym zagrozeniem’.

Samoobrona - w jakiejkolwiek formie by nie wystepowata - jest na-
turalng i najstarsza forma organizacji bezpieczenstwa kazdego cztowieka
i calego spoteczenstwa, uzupelniong w Rzeczypospolitej Polskiej przez
rzagdowe i samorzadowe formy organizacji bezpieczenstwa. Jest niekiedy
odpowiedzig spolecznosci na nieudolnos¢ wtadz lokalnych lub ich nie-
che¢ do dzialania w zakresie ochrony ludnosci we wszystkich strefach
bezpieczenstwa narodowego®. Powszechna samoobrona to w $wietle pol-
skich uregulowan prawnych cze$¢ obrony cywilnej, bedacej z kolei czesciag
skltadowq niemilitarnego elementu obrony narodowej (obok elementéw
militarnych). Obrona niemilitarna jest wykorzystywana do realizacji mi-
sji i celow obrony narodowej narzedziami o niemilitarnym charakterze.
Obejmuje dzialalno$¢ organéw administracji i spoleczenstwa w czasie
pokoju i w okresie wojny, stad powszechna samoobrona miesci si¢ w tej
formie dzialan obronnych. Przygotowanie ludzi do uczestnictwa w po-

7 R. Kalinowski, Ochrona ludnosci - bezpieczetistwo — nauka i edukacja, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011, s. 45.
8 Ibidem, s. 45.
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wszechnej samoobronie polega na ich udziale w szkoleniu i wykonywaniu
okreslonych obowigzkéw w ramach przygotowan do samoobrony.

W tym miejscu nalezy zadac pytanie, czy zakres i charakter regulacji
prawnych powszechnej samoobrony w Polsce pozwalajg na jej wlasciwa
organizacje i podejmowanie odpowiednich dziatan w sytuacjach stano-
wiacych zagrozenie dla zdrowia, zycia i mienia ludnosci cywilne;.

POJECIE, ISTOTA I ZAKRES ZADAN REALIZOWANYCH W RAMACH
POWSZECHNE] SAMOOBRONY

Aby w pelni zrozumie¢ znaczenie terminu ,,powszechna samoobrona’,
ktdry jest wyrazem ztozonym, i wskazac¢ na jej istotne cechy, warto przyj-
rze¢ si¢ semantycznej interpretacji stow wchodzacych w jego zakres, czyli
wyjasni¢ znaczenie pojeé: ,,samoobrona” i ,,powszechny”.

Wedlug Stownika jezyka polskiego® samoobrona to obrona samego sie-
bie, odparcie bezposredniego zamachu na dobro wlasne, akt, instynkt,
odruch samoobrony. Samoobrona ludnosci to z kolei w znaczeniu stowni-
kowym element skladowy obrony cywilnej obejmujacy kompleks przed-
siewzie¢ majacych na celu przygotowanie i prowadzenie prac zwigzanych
z obrong ludnosci w czasie pokoju, kryzysu i w okresie wojny*’. Natomiast
w Stowniku wspétczesnego jezyka polskiego samoobrone okreslono jako
obrone wlasng ,,obron[¢] przed zagrozeniem zdrowia, zycia”!. Samoobro-
na zatem traktowana jest jako oddolna forma obrony narodowej, polega-
jaca na samorzutnym, trwalym lub doraznym organizowaniu si¢ ludnosci
cywilnej w miejscu zamieszkania dla przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
zycia, zdrowia, mienia czy srodowiska, lub jako cz¢$¢ obrony cywilnej. Po-
jecie obrony cywilnej i jej rozumienie nie sprowadza si¢ tylko do jednej
definicji. Jej funkcjonowanie moze by¢ rozpatrywane poprzez wiele czyn-
nikow. Szersze podejscie do zagadnienia obrony cywilnej pozwala na jej
widzenie w ujeciu systemowym, funkcjonalnym i organizacyjnym.

W ujeciu systemowym obrona cywilna to niemilitarne ogniwo, to sily
ochrony spoteczenstwa i ratownictwa wchodzace w sktad podsystemu
pozamilitarnego systemu obronnosci panstwa. Wyrdzniajac system obro-

° Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1978-1981.

1" R. Kalinowski, Ochrona ludnosci - bezpieczetistwo — nauka i edukacja, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011, s. 45.

W Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Wilga, Warszawa 1996, s. 639.
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ny cywilnej, mozna méwi¢ o podsystemie operacyjnym obrony cywilnej,
podsystemie wsparcia lokalnego, podsystemie wsparcia narodowego oraz
podsystemie wsparcia miedzynarodowego'2.

W ujeciu funkcjonalnym obrona cywilna obejmuje zesp6t czynnosci,
do ktérych zaliczy¢ mozna: ochrone ludnosci zaréwno materialng, jak
i moralng, utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa cywilnego zbiorowego,
wsparcie sil zbrojnych, ochrone urzadzen i instalacji, zasobow dobr i zyw-
nosci, a takze bogactw o znaczeniu ogélnonarodowym, w tym débr kultu-
ry. Doda¢ nalezy takze zapewnienie sprawnego funkcjonowania organéw
wladzy panstwowej w sytuacjach nadzwyczajnych, wykrywanie zagrozen,
a takze ostrzeganie i alarmowanie ludnosci, walke z Zywiotami, planowa-
nie dziatan wszystkich sil panstwowych i pozarzadowych, udzielanie po-
mocy poszkodowanym oraz szkolenia i edukacje w tym zakresie®.

Organizacyjne ujecie obrony cywilnej koresponduje z ujeciem funk-
cjonalnym. Jest to zespol przedsiewzieé, zadan realizowanych w ramach
funkcji ochrony i ratownictwa ludnosci. Nalezy tu wymienié: wykrywanie
zagrozen, alarmowanie i ostrzeganie, ewakuacja oraz przygotowanie bu-
dowli ochronnych czy tez zaopatrywanie ludnosci w sprzet i srodki ochro-
ny indywidualnej, powszechna samoobrona i udzielanie pomocy przez
odpowiednie organa przy aktywnym udziale spoleczenstwa w ramach
obrony powszechnej'.

W aktach prawnych obowigzujacych w Polsce, tj. ustawie o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie obrony cywilnej, czy tez rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréw w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci, przed terminem
»samoobrona” wystepuje stowo ,,powszechna”. Powszechny, znaczy tyle
co generalny, wszystko obejmujacy, ogélny i uniwersalny, taki, ktory od-
nosi si¢ do wszystkich czasow, miejsc i ludzi - standard, dajacy sie za-
wsze stosowac. Tak wiec synonimem ,,powszechnego” jest ,wspolny” oraz
»globalny”". Powyzsze stowa wskazuja, iz samoobrona powszechna jest

2 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 228.

B'W Kitler W., Obrona cywilna - szerokie podejscie do problematyki cywilnej w obronie
narodowej, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, W. Kitler
(red.), AON, Warszawa 2001, s. 20-21.

4 R. Kalinowski, Obrona..., op. cit., s. 229.

5 R. Kalinowski, Ochrona ludnosci - bezpieczeristwo — nauka i edukacja, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011, s. 46.
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sumg jednostkowych dziatan samoobronnych (samoochronnych) maja-
cych istotne wartosci spoleczne wyrdzniajgce sie wzajemnym s$wiadcze-
niem na rzecz nas samych i okreslonych grup oraz $rodowisk. Realiza-
cja okreslonych form samoorganizacyjnych ma miejsce wéwczas, gdy nie
istnieje mozliwos¢ pelnej realizacji interesow spotecznych w sposéb zin-
stytucjonalizowany, gdy wystepuja pewne obszary braku bezpieczenstwa,
ktérych nie chcg lub nie moga zagospodarowaé wyzsze formy organizacji
spolecznej, jakimi sg panstwo i jego instytucje'®. To nic innego jak dgzenie
do indywidualnego i osobistego zabezpieczania si¢ ludzi i ich dziatania
w sytuacjach niebezpiecznych.

Jak podaje ustawa: ,W ramach przygotowania do samoobrony osoby
posiadajgce obywatelstwo polskie moga by¢ zobowigzane do:

1. Przygotowania ochrony budynku lub lokalu mieszkalnego oraz mie-
nia osobistego i indywidualnego.

2. Zabezpieczenia wlasnych zrodel wody pitnej i srodkdw spozywczych
przed zanieczyszczeniem lub skazeniem.

3. Utrzymywania i konserwacji posiadanego oraz przydzielonego
sprzetu i srodkow ochrony.

4. Utrzymywania i konserwacji domowych pomieszczen ochronnych.

5. Wykonywania innych przedsiewzige¢ majacych na celu ochrone wia-
snego zycia, zdrowia i mienia oraz udzielania pomocy poszkodowanym™"’.

Samoobrona powszechna powinna by¢ podstawowym elementem
sktadowym systemu ochrony ludnosci. Dlatego tez gtéwni beneficjenci
powszechnej samoobrony, a wiec wszyscy obywatele - obok podmiotow
panstwowych — powinni by¢ szczegdlnie odpowiedzialni za realizacje¢ tego
przedsiewziecia'®. Z zasady powszechnosci zastosowanej w stosunku do tej
instytucji prawnej wynika, ze obowigzek samoobrony powszechnej obej-
muje kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegétowe uregulo-
wania w tej kwestii znajduja si¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w artykule 85, z ktdrego w sposob jednoznaczny wynika, zZe obowigzkiem
kazdego obywatela jest obrona ojczyzny. Konstytucja zwalnia z obowigzku
odbycia stuzby wojskowej obywateli, ktorych przekonania religijne lub wy-
znawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej,

16 Tbidem, s. 46-47.

7 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Dz. U. 1967 r. nr 210, poz. 2036 ze zm., art. 173 ust. 1.

18 R. Kalinowski, Ochrona ludnosci..., op. Cit., s. 47.



ZAKRES I CHARAKTER PRAWNYCH REGULAC]JI POWSZECHNE]... ¢« 229

ale nie zwalnia ich z obowigzku uczestniczenia w innych formach dziatan
obronnych, w tym z udzialu w powszechnej samoobronie®.

Zgodnie z Konstytucja szczegoélowe zasady realizacji zadan zwigzanych
z obrong Rzeczypospolitej Polskiej powinna regulowa¢ ustawa, a w kon-
sekwencji i akty prawne nizszej rangi, wskazane w powyzszej ustawie. Do-
tyczy to réwniez kwestii dotyczacych powszechnej samoobrony. W pra-
wie polskim powszechna samoobrona regulowana jest miedzy innymi
w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej®, w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
28 wrzesnia 1993 roku w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci*
oraz w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 roku
w sprawie obrony cywilnej*.

POWSZECHNA SAMOOBRONA W SWIETLE USTAWY
O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE]

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej (Dz. U. 1967 r. nr 210, poz. 2036 ze zm.) jest aktem praw-
nym o uniwersalnym charakterze. W ustawie podkresla si¢ wyraznie, ze
»(...) Obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli
RP, a umacnianie obronnosci RP, przygotowanie ludnosci i mienia naro-
dowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wtadzy
i administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych,
organdéw samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstw i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela

(..)"~.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolite;
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., art. 85.

20 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r...., op. cit.

! Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 roku w sprawie powszechnej
samoobrony ludnosci, Dz. U. 1993 r, nr 91, poz. 421.

*2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 roku w sprawie obrony cywil-
nej (Dz. U. 1993 r. nr 93, poz. 429 z pdzn. zm.).

# Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Dz. U. 1967 r. nr 210, poz. 2036 ze zm., art. 1 i art. 2.
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Problematyke powszechnej samoobrony ludnosci zawiera rozdzial
4 przedmiotowej ustawy. Czytamy w nim miedzy innymi, ze:

1. ,,Osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, zdolne ze wzgledu na stan
zdrowia, podlegaja obowigzkowi szkolenia ludnosci w zakresie powszech-
nej samoobrony.

2. Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony ma na celu
przygotowanie do samoobrony przed $rodkami masowego razenia oraz
innymi dziataniami nieprzyjaciela.

3. Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony przeprowa-
dza si¢ w formie zaje¢ podstawowych lub ¢wiczen praktycznych.

4. Cwiczenia praktyczne mogg polegaé rdwniez na udziale w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow”*.

Mozna wywnioskowac, ze udzial ludnosci w szkoleniu jest obowigz-
kiem kazdego Polaka i z tego obowigzku moze by¢ zwolniona tylko okre-
slona grupa osob uwzgledniona w zapisie art. 169 wskazanej ustawy,
a mianowicie:

1. ,,Osoby, ktore ukonczyty szesédziesiat lat zycia.

2. Osoby uznane za stale lub dlugotrwale niezdolne do pracy w gospo-
darstwie rolnym na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw lub za catkowicie niezdolne do pracy oraz
samodzielnej egzystencji albo catkowicie niezdolne do pracy na podsta-
wie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych lub zaliczone do 0s6b o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci albo umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

3. Kobiety w cigzy oraz w okresie sze$ciu miesiecy po odbyciu porodu.

4. Osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat o$miu.

5. Osoby sprawujgce opieke nad: dzie¢mi od lat osmiu do szesnastu,
osobami obtoznie chorymi, osobami, wobec ktérych orzeczono statg nie-
zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym na podstawie ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, osobami, wo-
bec ktérych orzeczono catkowitg niezdolnos¢ do pracy oraz samodzielnej
egzystencji na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, osobami zaliczonymi
do znacznego stopnia niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia

24 Tbidem, art. 168.
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27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepelnosprawnych, jezeli osoby te wspoélnie z nimi zamieszkuja
i opieki tej nie mozna powierzy¢ innym osobom.

6. Osoby pobierajace nauke lub odbywajace studia w szkolach wszyst-
kich typow.

7. Osoby odbywajace zasadniczg stuzbe lub szkolenie w obronie cywil-
nej oraz stuzbe zastepcza.

8. Zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej oraz funkcjonariusze Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej™.

Za zasadno$cig powyzszych zapiséw przemawia gtéwnie zdroworoz-
sadkowos¢ ustawodawcy, a takze wzgledy humanitarne®.

Dodatkowo w art. 169 w pkt. 2 wskazanej ustawy od obowigzku szko-
lenia moga by¢ zwolnieni Zolnierze rezerwy posiadajacy karty mobiliza-
cyjne do jednostek Sit Zbrojnych, osoby posiadajace karty przydziatu do
jednostek zmilitaryzowanych oraz osoby posiadajgce karty przydziatu do
stuzby w obronie cywilnej”.

Nie zwalnia to jednak nikogo z obowigzku odpowiedniego przygotowa-
nia si¢ i racjonalnego dziatania w obliczu zagrozenia w ramach powszech-
nej samoobrony. Poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci i $wiadomo-
$ci oraz odpowiednia organizacja powoduja, ze kazdy obywatel powinien
w razie zagrozenia wykona¢ podstawowe czynnos$ci zwigzane z ochrona
wlasnego zycia, zdrowia i mienia, czy tez udzieleniem pomocy sobie i in-
nym.

W ustawie problematyke powszechnej samoobrony sprowadza si¢ do
przedsiewzie¢ (zadan) obrony cywilnej, ktéra w zamysle ustawodawcy
»ma (...) na celu ochrone ludnosci, zakladow pracy i urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowa-
nym w czasie wojny oraz wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych
i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkdow”.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie okreslit powszechnej
samoobrony przez jej zdefiniowanie, a jedynie posrednio wskazal, czego

> Ibidem, art. 169 pkt 1.

6 R. Kalinowski, Ochrona..., op. cit., s. 49.

7 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r...., op. cit., dziat IV, art. 169 pkt 2.
% Ibidem, art. 137.
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moze ona dotyczy¢. Nie znajdujemy w ustawie opisu form samoobrony
powszechnej, a przeciez to one powinny w duzym stopniu decydowac
o naszym bezpieczenstwie. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze niektore
formy doraznej samoobrony (powszechnej) obserwuje sie w codziennym
zyciu. Wérdd nich wymieni¢ mozna miedzy innymi: samoratowanie si¢
mieszkancow, dorazne $wiadczenia osobiste i rzeczowe, spoleczne akcje
humanitarne, pomoc w poszukiwaniu 0séb zaginionych, samopomoc
sgsiedzka, darowizny, wychowanie w rodzinie, spoteczne akcje wsparcia
dzialan stuzb ratowniczych i porzagdkowych®. Warto si¢ zastanowié, czy
powinny one zosta¢ prawnie uregulowane.

POWSZECHNA SAMOOBRONA W SWIETLE AKTOW
WYKONAWCZYCH

Na podstawie art. 171 ust. 1 i art. 173 ust. 3 ustawy o powszechnym obo-

wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej weszlo w zycie Rozporzadzenie

Rady Ministréow z dnia 28 wrzes$nia 1993 roku w sprawie powszechnej sa-

moobrony ludnosci®, ktére okresla organizacje, zasady i wymiar szkolenia

ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony, zasady i tryb zwalniania od

tego obowigzku, wlasciwosci organéw w tych sprawach oraz zasady i tryb

postepowania w sprawach nakladania przez wojtéw lub burmistrzéw (pre-

zydentoéw miast) obowigzkow w zakresie powszechnej samoobrony.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organom organizacji publicznej przypisano od-

powiedzialno$¢ w zakresie wyegzekwowania obowigzkéw nakladanych na

obywateli. Z tego wzgledu wdjt lub burmistrz (prezydent miasta) upraw-

nieni sg do nakladania na obywateli obowigzkow dotyczacych:

- »postepowania po ogloszeniu sygnatéw alarmowych,

- przygotowania si¢ do ochrony lokali, budynkéw mieszkalnych, gospo-
darczych, zywnosci, wody, ptodéw rolnych i pasz,

- utrzymywania w nalezytym stanie technicznym sprzetu i Srodkow
ochrony,

- przygotowania i wykorzystania domowych pomieszczen ochronnych,

- postepowania w rejonach porazenia, klesk zywiotowych i innych zagro-
zen oraz udzielania pomocy poszkodowanym™'.

» R. Kalinowski, Ochrona..., op. cit., s. 51.
% Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 roku..., op. cit.
3! Ibidem, § 10, pkt 1.
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Na podstawie powyzszych obowigzkéw nalozonych na obywateli wojt
lub burmistrz (prezydent miasta):

- »dokonuje organizacyjnego podziatu zadan dla blokéw, zespoléw bu-
dynkéw i kwartatow, zlecajac ich wykonanie wiascicielom budynkdw,
administracji lokali, zespotom i samorzagdom mieszkancow,

- zapewnia uwzglednienie w planach obrony cywilnej zadan w zakresie
powszechnej samoobrony,

- dokonuje kontroli przygotowan w zakresie samoobrony”**.

Ponadto w przedmiotowym rozporzadzeniu wskazano, ze w ramach
przygotowania do samoobrony nakladanie obowigzkéw na obywateli na-
stepuje w formie przepiséw gminnych?®.

Dodatkowo rozporzadzenie okresla zasady, organizacje i wymiar szko-
lenia ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony. Zadanie to polega
przede wszystkim na obowigzkowym udziale ludnosci w zajeciach pod-
stawowych lub ¢wiczeniach praktycznych.

Zajecia podstawowe, jako zorganizowane szkolenia lub samoksztalce-
nie, maja teoretycznie przygotowa¢ ludno$¢ do wykonywania zadan sa-
moobrony. Przeprowadza si¢ je w cyklu pigcioletnim, nie wiecej niz dwa
razy w roku, po 4 godziny w dzien roboczy lub do 8 godzin w dzien usta-
wowo wolny od pracy. Za podstawe do programu zaje¢ stuza zalozenia
programowe Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Uwzgledniaja one problema-
tyke zagrozen danego rejonu, zakladu czy srodowiska, zasad postepowania
w przypadkach ich pojawienia si¢, udzielania pomocy poszkodowanym.
Omawiane zajecia prowadzone sg w zakladach pracy lub w miejscach za-
mieszkania®. W czasie ¢wiczen praktycznych wykonywane sg przedsie-
wziecia dajgce mozliwo$¢ nabycia praktycznych umiejetnosci ochrony
wlasnego zdrowia i Zycia, gospodarstwa domowego i udzielania pomocy
poszkodowanym™®. Szkolenia te majg na celu poszerzenie wiedzy i umie-
jetnosci zdobytych w czasie zaje¢ podstawowych, niezbednych do realiza-
cji zadan z zakresu obrony cywilne;j.

Zajecia podstawowe prowadzi si¢ wedtug wytycznych przygotowanych
przez wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta) na podstawie zalozen pro-

32 Ibidem, § 10, pkt 2.
3 Ibidem, § 11.

3 Ibidem, § 5, pkt 4.
> Ibidem, § 2, pkt 3.
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gramowych opracowanych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju®, ktéry jest

centralnym organem administracji rzgdowej do spraw obrony cywilne;j.

Na podstawie tych wytycznych?” szkolenia z zakresu obrony cywilnej sa

ukierunkowane na osiggniecie nastepujacych celow:

- »przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan
z zakresu obrony cywilnej,

- przygotowanie pracownikéw administracji publicznej, zakladéw pracy
oraz formacji obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu obrony cy-
wilnej,

— doskonalenie nabytych przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1 i 2,
umiejetnosci do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej”*®.

Omawiane zajecia prowadzone sg na szczeblach centralnych i tereno-
wych, a takze w zakladach pracy lub w miejscach zamieszkania. Wydatki na
szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony pokrywane sg ze srodkow
budzetu panstwa. Szefami terenowych jednostek obrony cywilnej sa woje-
wodowie, starostowie, wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast). Na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin **, szefowie obrony cywil-
nej ustalajg zadania wypelniane w ramach OC i kontrolujg ich realizacje.
Kierujg réwniez dzialalno$cia jednostek nizszego szczebla.

Obowigzek udzialu w szkoleniu w zakresie powszechnej samoobro-
ny naktada si¢ w formie decyzji wydawanej przez wéjta lub burmistrza
(prezydenta miasta)®. Obowigzkowi szkolen podlegaja: wojewodowie
i marszalkowie wojewodztw, dyrektorzy generalni i dyrektorzy wydzia-
tow urzedow wojewddzkich, dyrektorzy lub kierownicy komoérek orga-
nizacyjnych ministerstw i urzedéw centralnych wlasciwych w sprawach
obrony cywilnej, komendanci gtéwni Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej oraz komendanci wojewodzcy Policji, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, szefowie oddziatéw Strazy Granicznej oraz dyrektorzy biur

3 Ibidem, § 5.

7 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przepro-
wadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej (z dnia 11 stycznia 2016 r.).

¥ Ibidem, § 1.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin, Dz. U. 2002 r. nr 96, poz. 850, § 1.

0 Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrzeé$nia 1993 roku..., op. cit., § 6, pkt 1.
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komend gléwnych Policji, Paiistwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicz-
nej wlasciwych do spraw obrony cywilnej, osoby zatrudnione na stano-
wiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw obrony cywilnej w urzedach
administracji szczebla wojewodzkiego; starostowie, wojtowie, burmistrzo-
wie i prezydenci miast, osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych
z prowadzeniem spraw obrony cywilnej w urzedach administracji szcze-
bla powiatowego i gminnego, cztonkowie formacji obrony cywilnej szcze-
bla wojewddzkiego, komendanci powiatowych formacji obrony cywilnej,
kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych, nauczyciele przed-
miotu edukacji dla bezpieczenstwa, cztonkowie formacji obrony cywilnej
szczebla powiatowego, komendanci gminnych formacji obrony cywilnej,
kierownicy zaktadow pracy, osoby zatrudnione w zakladach pracy wyko-
nujace zadania z zakresu obrony cywilnej, cztonkowie formacji obrony cy-
wilnej szczebla gminnego, pracownicy zakladéw pracy, ludnosé¢ niezorga-
nizowana; pracownicy zakladu pracy, komendanci zakltadowych formacji
obrony cywilnej, formacje obrony cywilnej szczebla zakladowego*'.

Przygotowaniu si¢ do racjonalnego zachowania w sytuacjach niebez-
piecznych pomaga posiadanie stosownej wiedzy o obowigzkach i prawach
w ramach samoobrony, organizacji obrony cywilnej w swojej gminie, or-
ganizacji wladz lokalnych i ich uprawnien oraz stuzbach i podmiotach
niosacych pomoc. Sprzyja takze umiejetnos¢ wykonywania prostych
czynnosci ochronnych i ratunkowych, postugiwanie sie¢ srodkami ochron-
nymi i ratunkowymi oraz umiejetno$¢ udzielenia poszkodowanym doraz-
nej pomocy przedmedycznej**.

Reasumujac, mozna przyjaé, ze wszystkie wyzej przedstawione akty
wykonawcze do ustawy o powszechnym obowigzku obrony, tj. Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie powszech-
nej samoobrony ludnosci, Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu obrony cywilnej oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin, w znacznym stopniu reguluja zakres dzialan przewidzianych do
realizacji w ramach powszechnej samoobrony, a takze w pelni korespon-
duja z zapisami ustawy. Dzialania te maja odzwierciedlenia w programach

' Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju. .., op. cit., § 3.
2 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce..., op. cit., s. 50.
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nauczania szkdl, gdzie mlodziez przeszkalana jest w ramach zaje¢ edu-
kacji dla bezpieczenstwa, ktore teoretycznie i praktycznie przygotowuja
uczniéw do wlasciwego zachowania oraz odpowiednich reakeji w sytu-
acjach trudnych i kryzysowych, stwarzajacych zagrozenia dla zdrowia
i zycia. Przedmiot ten obejmuje réznorodne tresci ksztalcenia z zakresu
bezpieczenstwa panstwa, w tym powszechnej samoobrony i obrony cywil-
nej, oraz tre$ci dotyczace organizacji dziatan ratowniczych, edukacji zdro-
wotnej i pierwszej pomocy*. Ponadto na podstawie decyzji i wytycznych
zawartych w przytoczonych aktach prawnych w zaktadach pracy przepro-
wadzane sg szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony w formie zajgé
teoretycznych i praktycznych.

PODSUMOWANIE

Jednym z filaréw przygotowania obronnego spoleczenstwa i kraju jest
obrona cywilna, ktdrej waznym elementem jest powszechna samoobrona.
Powinna by¢ ona realizowana zaréwno w ramach zadan ochronnych, jak
i zadan ratowniczych. Zadania ochronne dotyczg przede wszystkim dobrej
organizacji oraz przygotowania si¢ ludnosci i administracji do ratownic-
twa, natomiast zadania ratownicze to nic innego jak praktyczne dziatanie
w przypadku wystgpienia jakiegokolwiek zagrozenia.

Zakres i charakter prawnych regulacji powszechnej samoobrony w Pol-
sce jest adekwatny do zapiséw konstytucyjnych i ustawowych, ale pozosta-
je pytanie, czy jest do konca wystarczajacy.

Staboscig obecnie funkcjonujgcych zapisow jest brak legalnej defini-
cji instytucji prawnej, jaka jest niewatpliwie powszechna samoobrona, co
utrudnia w konsekwencji jej jednoznacznie rozumienie i umiejscowienie
w calym systemie bezpieczenstwa narodowego. Przepisy prawa nie regu-
luja rowniez w sposob jednoznaczny kwestii szczegélowych celow i zadan
nakladanych na obywateli w ramach powszechnej samoobrony ani nie sg
w nich zdefiniowane wszystkie jej formy. Przykladem moze by¢ samo-
obrona zbrojna, ktérej nie obejmuja wymienione akty prawne, a ktora od
innych form samoobrony rézni paramilitarny charakter dzialan. Samo-
obrona powszechna postrzegana jest jako forma aktywnosci wladz i spo-
teczenstwa w obszarze obrony cywilnej, a wiec samoobrony niezbrojnej*.

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu
realizacji edukacji dla bezpieczenstwa (Dz.U. poz. 1131).
* R. Kalinowski, Ochrona..., op. cit., s. 50.
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W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie: czy samoobrona zbrojna nie ma
charakteru powszechnego?

Nalezy zauwazy¢, iz powyzszy artykul nie wyczerpuje do konca tema-
tu, ktérego merytoryczny zakres oscyluje wokdt probleméw powszechnej
samoobrony. Jest jednak poczatkiem debaty na ten temat, a przede wszyst-
kim podjecia szerszych, szczegdétowych badan.
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MGR INZ. PIOTR SZANTER - ukonczyt studia pierwszego stopnia w Wyz-
szej Oficerskiej Szkole Radiotechnicznej w Jeleniej Gorze oraz na Poli-
technice Wroclawskiej na kierunku elektronika i telekomunikacja. Jest
absolwentem studiéw drugiego stopnia na kierunku elektronika i teleko-
munikacja na Politechnice Szczecinskiej oraz studiow podyplomowych
na kierunku zarzgdzanie kryzysowe w Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni. Jego zainteresowania naukowe skupiajg sie wokdt problematyki
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zarzadzania. Obecnie jest wykladow-
ca na Wydziale Nauk o Zarzadzaniu i Bezpieczenstwie Akademii Pomor-
skiej w Stupsku.
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