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Polska a baltycka koncepcja polityki integracyjnej
w Regionie Morza Baltyckiego na poczatku XX i XXI wieku

atoksztalt zagadnien zwigzanych z historig procesow integracyjnych panstw
w Regionie Morza Baltyckiego (RMB) na poczatku XX i XXI wieku jest
wielostronny i obszerny. Aby u§wiadomic¢ sobie gtéwne wydarzenia historyczne

1 istote wspodlczesnych inicjatyw w kontekscie regionalizmu, niezb¢dnym i inte-

resujacym zarazem wydaje si¢ odpowiedzie¢ na kilka zasadniczych pytan:

— Dlaczego polska dyplomacja zabiegata o utworzenie trwatej formy wspot-
pracy polityczno-militarnej, obejmujacej subregion Morza Battyckiego oraz
Europy Srodkowowschodniej w okresie miedzywojennym?

— Dlaczego panstwom baltyckim, wydawalo si¢ by¢ skazanym na powodzenie,
w sferze integracji o charakterze polityczno-militarnym w okresie mi¢dzywo-
jennym, nie udalo si¢ wdrozy¢ koncepcji Ententy Battyckiej?

— Jakie czynniki decydowaly o skutecznosci i powodzeniu nowo powstajacych
uktadow partnerskich w Regionie Morza Baltyckiego na poczatku XXI wieku,
ze szczegOlnym uwzglednieniem inicjatyw Polski i pafistw battyckich?

— Do jakiego stopnia Polska 1 panstwa baltyckie sa w stanie wspolnie sprostac
tworzacym si¢ w RMB konstrukcjom ,,braterskiej jednoSci”?

Aby odpowiedzie¢ na postawione powyzej pytania problemowe, opracowanie
bedzie miato charakter obrazujacy i porzadkujacy kolejnos¢ faktow; takze
w artykule zostanie przedstawiona analiza wytycznych polskiej polityki zagra-
nicznej na poczatku XX 1 XXI wieku oraz wytyczne nowo powstalych panstw
battyckich (Litwy, Lotwy i Estonii) w wymienionym okresie.

Celem og6lnym niniejszego opracowania jest przedstawienie wielosci histo-
rycznych 1 wspolczesnych form wspolpracy w regionie, a takze nieudanych
inicjatyw ze strony tych panstw oraz okreSlenie znaczenia wybranych rodza-
jow wspolpracy Polski i panstw baltyckich w Regionie Morza Battyckiego
(RMB).

Ze wzgledu na rozne okresy historyczne opracowanie jest podzielone
na dwie cze¢Sci. W pierwszej czeSci zostanie omOwiona uzyskana niepodle-
glos¢ i samodzielne proby inicjacji procesu integracyjnego, proponowanego
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przez panstwa baltyckie i Polske. W drugiej cz¢Sci opracowania zostang
przedstawione poszczegOlne inicjatywy integracyjne wymienionych panstw
w RMB od konca lat dziewieédziesigtych XX wieku po stan obecny.

W pierwszej czeSci artykutu, dokonujac obrazowania niepodlegtosci Pol-
ski w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, w sytuacji dwubiegunowej
polityki, jaka toczyla si¢ pomigdzy Europa Zachodnia i Europa Wschodnia
w tym i pOzniejszym okresie, mozna by si¢ pokusi¢ o zacytowanie Marszatka
Jozefa Pilsudskiego (cytat z lutego 1919 r.): ,,Polska jest wtasciwie bez granic
1 wszystko co mozemy w tej sprawie zdoby¢ na zachodzie, zalezy od Ententy
[...]- Na wschodzie to inna sprawa — tu sg drzwi, ktore si¢ otwieraja i zamykaja
i zalezy kto i jak szeroko silg je otworzy”!l. Powyzsze wypowiedzi Swiadczg
o tym, w jak trudnym potozeniu geopolitycznym znalazla si¢ Polska po 1918 r.;
o bardzo niekorzystnym ukladzie granic. Z najgroZniejszymi sasiadami: Rosja
Radziecka (od 1922 r. ZSRR) i Niemcami, Polska miata same klopoty.

W tak beznadziejnej wydawatoby sie sytuacji politycznej w dwudziestole-
ciu miedzywojennym polska dyplomacja zabiegala jednak o to, aby nadac
trwalg forme¢ wspotpracy polityczno-militarnej obejmujacej subregion Morza
Battyckiego oraz Europy Srodkowowschodniej. Powstaly koncepcje Zwiazku
Baltyckiego? (czgsto zwanego Unig Baltycka?) i idei politycznej tzw. Migdzy-
morza* (okres§lanej wowczas mianem Trzeciej Europy’). Choé zadna z tych
koncepcji nie zostata zrealizowana, przesledzenie ich historii moze dzi$ inspi-
rowac Polakow do mySlenia o podmiotowym prowadzeniu polityki we wiasnej
cz¢sci Europy mieszczacej si¢ nad Morzem Baltyckim.

Zwiqzek Baltycki. Po 1 wojnie Swiatowej tworzono rozne koncepcje reor-
ganizacji Europy Srodkowowschodniej. Podobnie jak dzisiaj, ich wspolnym
mianownikiem byto rozumowanie, ze utrwalenie niepodlegtosci Polski, a takze
utrzymanie niezaleznoS$ci innych pafistw narodowych w regionie, wymaga
wspotdziatania’. Koncepcja Zwigzku Battyckiego narodzita si¢ w 1917 r., gdy
stawalo si¢ realne powstanie narodowych panstw Litwy, Lotwy i Estonii. Juz
w trakcie dwoch miesigcy urzedowania pierwszego ministra spraw zagranicz-

W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2007, s. 372.

2 Szerzej zob. A. Skrzypek, Zwigzek Battycki. Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski
i ZSRR w latach 1919-1925, Warszawa 1972.

3 Zob. szerzej J. Lubelski, Zwigzek Baltycki i Tizecia Europa. Koncepcje reorganizacji Europy

Srodkowej w polityce zagranicznej II Rzeczypospolitej, ,Nowa Europa” 2010, nr 1/9.

Wiele faktograficznych danych w P. Okulewicz, Koncepcja ,, Migdzymorza” w mysli i praktyce

politycznej obozu Jozefa Pilsudskiego w latach 1918-1926, Poznan 2001.

5 Wywiad z Normanem Daivisem (rozmawial K. Burnetko), Trzy Europy, ,,Gazeta Wyborcza”
z 4 maja 1992 r.

6 J. Lubelski, Zwigzek Baltycki i Tizecia Europa, op. cit., s. 183-217.

7 M. Kornat, Polityka réwnowagi 1934—1939. Polska miedzy wschodem a zachodem, Krakow
2008, s. 324.
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nych IT Rzeczypospolitej Leona Wasilewskiego® podejmowano starania w tym
kierunku®. Konkretne polityczne posunig¢cia mozliwe byly natomiast dopiero
od pazdziernika 1919 r., kiedy Polska uznata Lotwe i Estoni¢ de facto. Nie bez
znaczenie jest fakt, iz w koficu wrzeSnia 1919 r., podczas planowanej reorga-
nizacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, zamierzano utworzy¢ osobny
Wydzial Battycko-Skandynawski, jednak koncepcja ta spotkata si¢ z wewnetrz-
nymi zastrzezeniami i sprawy battyckie pozostaly w kompetencjach Wydziatu
Wschodniego MSZ RP1°,

W lipcu 1919 r. podczas rozmowy z brytyjskim ministrem petnomocnym
w Warszawie Jozef Pitsudski przedstawit koncepcje wspolnej polityki polsko-
brytyjskiej na Battyku. Potrzebg jej uzasadniat interesem Polski i Wielkiej Bry-
tanii, tzn. utrzymaniem Baltyku jako morza otwartego, wbrew zamierzeniom
Rosji i Niemiec. Brytyjczycy nie potraktowali jednak Polski jako powaznego
partnera, bardziej jako klienta Francji. W sporze polsko-litewskim zdecydowa-
nie bardziej popierali Litwe!l. Mimo niepowodzen Pitsudski nie zarzuca idei
politycznego sojuszu z Baltami.

Polska polityka poinocno-wschodnia aktywizuje si¢ jesienig 1919 r. i zmie-
rza do ustanowienia bliskich stosunkéw z Finlandia, a zwtaszcza z Estonig.
W dniach 15-23 stycznia 1920 r. odbyla si¢ w Helsinkach konferencja panstw
battyckich. Pifsudski wystal na nig Leona Wasilewskiego, pouczajac, ze ,,klucz
sytuacji jest na potnocy, gdzie musi by¢ stworzony wspoélny front Finlandii,
Estonii, L.otwy, Litwy i Polski”!2. W Warszawie wigzano z konferencjg wielkie
nadzieje, o czym niech Swiadczy ponizszy fragment z przegladu politycznego
MSZ z 12 stycznia 1920 r.: ,,JesteSmy w przededniu wzrostu prestige’u pol-
skiego w Nadbattyce”13.

W czasie konferencji podniesiono sprawe utworzenia Zwiazku Battyckiego.
Rozmowy uniemozliwit jednak gwaltowny spor polsko-litewski. Litwa zaza-
data pono¢ uznania Polski za najwickszego wroga panstw battyckich i zawarcia
przeciwko niej konwencji wojskowej!*.

8 TLeon Wasilewski, bliski wspotpracownik Pitsudskiego, minister spraw zagranicznych IT RP,
architekt polskiej polityki wschodniej u progu niepodlegioSci.

9 A. Skrzypek, Zwigzek Baltycki: Litwa, f.otwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski i ZSRR
w latach 1919-1925, op. cit., s. 6.

10 Tbidem.

1P, Fossowski (red.), M. Leczyk, P. Lossowski, W. Materski, W. Michowicz, A. Skrzypek
(oprac.), Historia dyplomacji polskiej, t. 4: 1918-1939, Warszawa 1995, s. 116.

12 Ibidem, s. 125.

13 Ibidem, s. 126.

14 A, Eidinantas, Lithuania in European Politics. The years of the first Republic, 1918-1940,
Vilnius 2004, s. 43. Na temat calosci stosunkéw polsko-litewskich w tym okresie zob. sze-
rzej prace Piotra Lossowskiego: Stosunki polsko-litewskie 1921-1939, Warszawa 1997; Po tej
i tamtej stronie Niemna. Stosunki polsko-litewskie 1883—1939, Warszawa 1985; Litwa a sprawy
polskie 19391940, Warszawa 1985; Problem wileriski w swietle prawa miedzynarodowego.
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W tym czasie Rosja Radziecka zdofata uregulowac, przynajmniej formalnie,
stosunki ze wszystkimi panstwami baltyckimi, zawierajac w 1920 r. traktaty
pokojowe: 2 lutego z Estoniag, 12 lipca z Litwa, 11 sierpnia z Lotwa i 14 paz-
dziernika z Finlandig". Uktady pokojowe pafistw battyckich z Rosjg Radzieckg
nie spowodowaly upadku koncepcji stworzenia Zwigzku Battyckiego. Litwa,
Fotwa i Estonia, neutralne wobec toczacej si¢ wojny polsko-radzieckiej, pozo-
stawaly otwarte na porozumienie. Podobng postawe reprezentowata Polska.
Na zwolanej w marcu konferencji w Warszawie probowano pozyska¢ Ryge
i Helsinki, jednak nie wypracowano wspdlnego stanowiska. Dyskusje polsko-
totewskie, w wyniku rozbieznoSci w kwestii ustalenia wspolnych granic nie
doprowadzily do zadnych konstruktywnych ustalen. Juz po kilku miesiacach,
na poczatku sierpnia 1920 r. dzigki aktywnosci Lotyszy przybyli do Rygi przed-
stawiciele Polski, Finlandii i Battow!6. Obrady w miejscowos$ci wypoczynkowej
Bulduri w poblizu Rygi trwaty miesiac i toczyly si¢ w czterech komisjach — poli-
tycznej, prawnej, ekonomicznej i kulturalno-spotecznej. Opracowano liczne
projekty. Najwazniejszy byt ukiad polityczny podpisany 31 sierpnia 1920 r.
Postanawiat on, ,,ze strony gotowe sa wzajemnie uznac si¢ de iure, rozstrzygac
spory miedzy sobg droga pokojowa, nie zawiera¢ zadnych uktadow przeciwko
sobie, nie tolerowac na swoich terytoriach zadnej akcji skierowanej przeciwko
ktorejkolwiek z umawiajacych si¢ stron, gwarantowac¢ swobody mniejszosciom
narodowym i zawrze¢ pomiedzy sobg konwencje wojskowa o charakterze
obronnym”!7. Uktad mial by¢ ratyfikowany do 15 grudnia. Jak pisze Andrzej
Skrzypek, koncepcja Zwiazku Battyckiego wypracowana w Bulduri miata
niewatpliwie zwiazek z supremacja Polski jako nastgpstwem jej militarnego
sukcesu. Postanowienie o zwotywaniu zjazdow ministrow spraw zagranicznych
stron uktadu stanowito zalgzek organizacyjnych struktur Zwigzku Baltyckiego.

Stale urzedowa¢ mialy Rada Delegatow Panstw Battyckich i Rada Przedsta-
wicieli Wojskowych. Stata siedzibg tej pierwszej byta Ryga. JeSli chodzi o druga

Uwagi polemiczne, ,Studia z dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 1995, t. 30,
s. 113-122; Stosunki polsko-litewskie w latach 1921-1939, w: Przyjaznie i antagonizmy. Stosunki
Polski z paristwami sqsiednimi w latach 1918-1939, Wroctaw 1977, s. 133-176; G. Blaszczyk,
Drzieje stosunkéw polsko-litewskich od czasow najdawniejszych do wspdiczesnosci, Poznan
1998; Z. Budecki, Stosunki polsko-litewskie po wojnie swiatowej 1914—-1928, Warszawa 1928;
J. Makowski, Kwestia litewska. Studium prawne, Warszawa 1929; W. Wielhorski, Litwa
wspolczesna, Warszawa 1938; Polska a Litwa. Stosunki wzajemne w biegu dziejow, Londyn
1947. Stosunek opinii publicznej w Polsce w sprawie konfliktu z Litwa na przyktadzie prasy
poznanskiej zob. P. Wajer, Litwa i sprawy polsko litewskie na lamach , Dziennika Poznari-
skiego” w latach 1918-1920, w: Z dziejow prasy wielkopolskiej XIX-XX wieku, t. 2, Poznan
1995, s. 83-94.

15 'W. Dobrzycki, Historia stosunkéw migdzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945,
Warszawa 1996, s. 356-359.

16 A. Skrzypek, Zwigzek Baltycki..., op. cit., s. 67.

17" Ibidem.
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rade, zebrala si¢ ona po raz pierwszy we wrzeSniu w Rydze, majac na celu
opracowanie polsko-totewsko-estofisko-finskiej konwencji wojskowej. W rezul-
tacie obrad toczacych si¢ od 18 do 30 pazdziernika powstal wstepny projekt
konwencji militarnej miedzy Polska, Lotwa, Estonia, Finlandig i Ukraing.
W ramach ogolnej charakterystyki projektu mozna powiedzie¢, ze miat on
zdecydowanie antyradziecki charakter i wymagat od sygnatariuszy podjecia
dziatan wojennych w wypadku rosyjskiej agresji wobec ktorego$§ z sojuszni-
kéw. Dany projekt przewidywal powolanie wspolnego wodza i wspolnej rady
wojennej, opracowanie jednolitego planu wojennego i ujednolicone szkole-
nie wojska'8. Konferencja ,,data podwaliny do szerokiej konfederacji szeSciu
panstw lezacych mi¢dzy Baltykiem a Morzem Czarnym. Jednak wiele w jej
realizacji zalezato od postawy Polski w rozmowach pokojowych”!®. Kolejny
raz uznano jednakze konflikt polsko-litewski za gléwng przyczyne niepowo-
dzenia. Finlandia i Polska odbieraly inaczej koncepcje Zwigzku Battyckiego:
»W Warszawie planowano utworzenie jednego bloku z dominujaca w nim
Polskg”?0. W Helsinkach popierano natomiast utworzenie dwoch osobnych
blokoéw. W sktad pierwszego miatyby wchodzi¢ Polska z Rumunia, w skiad
drugiego Finlandia, Lotwa i Estonia. Mozliwe byto ich ewentualne polaczenie,
cho¢ zasadniczo miatl to by¢ tzw. podwojny system. Dodatkowo wymieniano
Litwe jako ewentualnego czionka drugiego zwiazku, a powstanie tej koncepcji
przypisywano Finlandii?!.

W lutym 1921 r. Lotwa i Estonia poprzez uznanie Litwy de iure doprowa-
dzily do zblizenia Battow?2. Lotewski minister spraw zagranicznych zapro-
ponowal wrecz utworzenie Zwiazku Baltyckiego, ztozonego z Lotwy, Litwy
i Estonii, cho¢ nieoficjalnie mowiono o zwigzku takze z Polska i Finlandig.
Po kilku miesigcach, w 1921 r. mozna bylo dostrzec pogorszenie stosunkow
polsko-totewskich i polsko-estoniskich. Litwa skionna byta poprze¢ totewska
koncepcje Zwigzku Baltyckiego ,,trzech”, a w prasie estonskiej pojawily si¢
oskarzenia pod adresem Polski o awanturnictwo i imperializm?3.

Poza tym, Polska i Litwa ,,oddalaja si¢ od siebie™?4, a pafistwa battyckie wyda-
waly si¢ bardziej sktonne do utworzenia zwigzku, w sktad ktérego wchodzitaby
Estonia, Finlandia, Lotwa i Litwa, z wykluczeniem Polski. Polsce zalezalo na
zorganizowaniu konferencji ministrOw spraw zagranicznych panstw battyckich,

—_

8 Ibidem, 71.

9 J. Lubelski, Zwigzek Baltycki i Trzecia Europa, op. cit., s. 189.

20 M. Lukasik-Duszyfiska, Brytyjskie poselstwo donosi. Postowie brytyjscy wobec stosunkow Polski
z paristwami baltyckimi w latach 1920-1926, Warszawa 2008, s. 189.

21 Ibidem, s. 191.

22 Deklaracja zjazdu ministrow pafistw battyckich, 29 VII 1921, Archiwum Akt Nowych, kol. 3,
t. 4, d. 16, za: A. Skrzypek, Zwiazek Baltycki..., op. cit., s. 112-113.

2 M. Lehti, Baltoscandia as a National Construction, w: K. Hovi (red.), Relations between the
Nordic Countries and the Baltic Nations in the XX Century, Tartu 1998, s. 33-37.

24 M. Lukasik-Duszyfiska, op. cit., s. 194.

—_
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jednakze dopiero na skutek zabieg6ow finskiej dyplomacji, aczkolwiek w atmos-
ferze wzajemnej nieufnosci, doszto w lipcu 1921 r. do spotkania w Helsinkach.
Sposrod potencjalnych sojusznikéw najwieksze zainteresowanie uczestnictwem
Polakow w projekcie battyckim wykazywali gospodarze.

W pazdzierniku 1921 r. panstwa battyckie zawarly z Moskwa umowy han-
dlowe na zasadzie uprzywilejowania — jezeli dwa panstwa przyznaly sobie
ulgi, nie dotyczyly one panstw trzecich. Byt to kolejny cios dla Warszawy.
Przewidywano, ze spowoduje to radykalne zmniejszenie wptywow polskich
w rejonie battyckim. Do podniesienia prestizu Polski i ocieplenia stosunkoéw
doszto po konferencji w Tallinie. Tam, gtownie dzigki wysitkom finskiego mini-
stra spraw zagranicznych, uzgodniono, ze przyszle spotkania battyckie beda
si¢ odbywac takze z udzialem Polakow. Na przelomie 1921 i 1922 r. minister
Konstanty Skirmunt® kontynuuje wysitki swoich poprzednikéw zmierzajace do
utworzenia Zwiazku Baltyckiego z udzialem Polski. Niedtugo po tym zostat
przelamany impas w stosunkach polsko-totewskich. Zostata otwarta droga do
zwolania przez Polske konferencji panstw baltyckich. 13 marca 1922 r. rozpo-
czely sie obrady ministrOw spraw zagranicznych czterech panstw battyckich.
Uktad Warszawski nie zostal ratyfikowany przez parlament finski pod wply-
wem naciskow niemieckich. Wkrotce upadt tez rzad, ktérego minister podpi-
sal si¢ pod dokumentem. Ponadto do przyczyn niepowodzenia paktu mozna
zaliczy¢ che¢ zachowania przez mniejsze panstwa neutralnosci na wypadek
konfliktu polsko-niemieckiego badz polsko-sowieckiego, brak Litwy w tym
bloku, zainteresowanie Estonii i Lotwy poSredniczeniem w handlu radzieckim
nad Baltykiem, wreszcie Scisla zaleznoS¢ tych krajow od handlu z Niemcami.
Podobnie jak nadzieje zblizenia do Matej Ententy, zywione przez Narodowg
Demokracje, plany utworzenia bloku panstw baltyckich spelzty na niczym?®.

Zdania polskich politykéw, dyplomatow byty podzielone, tak wiec nie wszy-
scy byli entuzjastycznie nastawieni do projektow battyckich. Jak pisat Stanistaw
Kutrzeba w Naszej polityce zagranicznej, opublikowanej niediugo po konferen-
cji warszawskiej, ,,warto§¢ porozumienia z pafnstwami baltyckimi, przedstawia
si¢ doS¢ problematycznie. Zapewne, iz w razie wojny kazda pomoc, chocby
drobna, jest pozadana. Trzeba jednak liczy¢€ si¢ z tym, iz ta pomoc ze strony
panstw battyckich nie tylko skromne jedynie moze mie¢ rozmiary, ale w ogole
by¢ bardzo niepewng”?’. Z drugiej strony autor krytykuje polskie starania,
piszac, iz polskiej polityce w stosunku do panstw baltyckich, Danii, Norwegii
i Szwecji brak wyrazu. A przeciez doS¢ jest spraw, ktore Polske z nimi tacza.

W grudniu 1922 r. odbyta si¢ konferencja w Moskwie, w ktorej uczestni-
czyly Polska, Finlandia, Lotwa, Litwa i Estonia. Delegacja rosyjska postulo-

25 Konstanty Skirmunt, polski polityk i dyplomata, w latach 1921-1922 byt ministrem spraw
zagranicznych RP.

26 J. Lubelski, Zwigzek Battycki i Trzecia Europa, op. cit., s. 200.

27 S. Kutrzeba, Nasza polityka zagraniczna, Krakow 1923, s. 54-55.
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wala redukcje sil zbrojnych. Pafistwa battyckie w odpowiedzi zaproponowaly
pakt o nieagresji, argumentujac, ze zanim dojdzie do redukcji, konieczne jest
odbudowanie wzajemnego zaufania. Konferencja nie zakonczyla si¢ zadnymi
porozumieniami. Jej politycznym owocem bylo natomiast wzmocnienie sojuszu
Polski z Battami, chociaz Polska zdawala sobie sprawe z niemoznosci realizacji
swojej polityki zagranicznej nad Battykiem bez przelamania impasu w stosun-
kach z Kownem?®.

16 lutego 1924 r. rozpoczg¢to w Warszawie konferencije trzech republik bat-
tyckich i Polski. Dyskusje toczyty si¢ wokét tematow wspOtpracy gospodarczej,
zblizenia kulturalnego, wymiany informacji i aktualnej sytuacji politycznej
regionu. Do koncowego protokotu nie trafit zaden z postulatow polskich kot
wojskowych. Polsce kolejny raz nie udalo si¢ wptyna¢ na stosunki migdzy
narodami Europy Srodkowej. Niepowodzenie polskich planéw wobec regionu
baltyckiego przyjeto z nieukrywanym zadowoleniem w Moskwie, Berlinie
i Londynie.

Upadek idei Zwiazku Battyckiego przyniost w drugiej potowie lat dwudzie-
stych XX wieku dalsze rozluZnienie kontaktow mi¢dzy jego potencjalnymi
pOInocnymi uczestnikami a Polska. Jedynym porozumieniem, ktore taczyto
te panstwa, byta konwencja arbitrazowo-koncyliacyjna ze stycznia 1925 r.
Przewidywata ona rozwijanie przyjaznych stosunkéw i stosowanie pokojowych
srodkéw w rozwigzywaniu ewentualnych sporow?.

W styczniu 1927 r. minister August Zaleski potwierdzit publicznie polskie
zainteresowanie pafnstwami battyckimi, jednoczesnie kategorycznie zaprzecza-
jac przypisywanym stronie polskiej hegemonicznym intencjom. Mozna powie-
dzie¢, ze sposrod panstw baltyckich najlepsze relacje taczyty Polske z Estonig.
Dobre stosunki Polska utrzymywata rowniez z Finlandia. Jednakze sasiedztwo
Fin6éw z ZSRR oraz ocena polskiej polityki wschodniej, budowy Zwigzku Bat-
tyckiego czy jawnej wspOtpracy wojskowej jako zbyt ryzykownej wykluczaly
blizsza wspolprace. Stosunki dyplomatyczne miedzy Polska a Szwecja, Norwe-
gia 1 Danig nie byly zbyt Sciste. Natomiast wyjatkowo niezobowiazujace byty
stosunki polsko-norweskie w latach dwudziestych XX wieku.

Cze$¢ opracowania poswigcong idei Zwiazku Baltyckiego wypada uzupeinic¢
o informacje, iz we wrze$niu 1934 r. Litwa, przystepujac do odnowionego
porozumienia Lotwy i1 Estonii z 1923 r., praktycznie przyczynita si¢ do zreali-
zowania koncepcji tzw. malego zwiazku baltyckiego. Jednakze w polowie lat
trzydziestych minionego stulecia, w perspektywie niebezpieczenstwa agresji
hitlerowskiej, akt 6w nie odegral juz znaczacej roli. Gorzko brzmia sfowa oceny
polityki Pilsudskiego wobec Baltow i Finlandii, jakie zapisal w swojej historii

28 H. Rebas, Barriers to Baltic cooperation, w: T. Jundzis, The Baltic States at historical cross-
roads, Riga 1998, s. 328.
29 J. Lubelski, Zwigzek Battycki i Tizecia Europa, op. cit., s. 200-202.
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Polski — badz, co badz pifsudczyk — Stanistaw Cat Mackiewicz: ,,polityka Pit-
sudskiego, dazaca zawsze do uzyskania maksimum samodzielnos$ci politycznej
Polski, wyraza si¢ w usitowaniach zbudowania dookota Polski systemu panstw,
ktore by wraz z Polska przedstawialy site powazniejsza, gotowa oprzec si¢
samodzielnie przynajmniej albo Niemcom albo Rosji. Trzeba powiedzie¢, ze ta
polityka nie zawsze si¢ udaje. Pafistwa battyckie sa przez nas przesadzane jako
sita. Wyciagniete wzdtuz granicy rosyjskiej, nie maja — poza jedng Finlandig
— mozliwoS$ci wojowania z Rosjg. Pafistwa battyckie istnieja dlatego, ze istnieje
Polska, ale absolutnie nie zdaja sobie z tego sprawy [...] Pilsudski miat racje
— niepodleglos¢ tych wszystkich panstw, facznie z Finlandia, a zapewne tacznie
1z Szwecja 1 Norwegia, byla zwigzana z niepodlegtoscig Polski — ale one tego
nie rozumialy. Zapewne wojna 1939 r. wyjasni niejedno w gtowach politykow
tych pafistw [...] w wiezieniach lub na emigracji”.

Projekt Bloku Migdzymorza. Inna koncepcja polskiej polityki zagraniczne;j
byta zwigzana z postulatem utworzenia Trzeciej Europy, nazywanym tez pro-
jektem Bloku Miedzymorza. Trzecia Europa miata si¢ rozcigga¢ od Battyku
po Adriatyk, ale jej sktad nie byl do konca sprecyzowany. Jej fundamentem
miala by¢ wspolna granica polsko-wegierska, w innej wersji za$ — horyzontalna
0§ Warszawa—Rzym. Historycy zajmujacy si¢ problematyka miedzynarodowa
migdzywojnia zdaja si¢ mowi¢ jednym glosem: koncepcja Trzeciej Europy
byla nierealna! Taka opini¢ prezentuja Henryk Batowski, Andrzej Skrzypek
1 Piotr Lossowski. W skiad Trzeciej Europy miata wchodzi¢ Polska — jako
inicjatorka, Litwa i Lotwa oraz ewentualnie Estonia i Stowacja. Brane tez
bylo pod uwage stworzenie duzego ugrupowania panstw potozonych miedzy
Battykiem a Adriatykiem oraz mi¢dzy Morzem Bialym a Morzem Czarnym.
Od Finlandii po Rumuni¢ blok taki miat stanowic¢ site¢ odgradzajaca Niemcy
od Ros;ji3l.

Europa lat trzydziestych XX wieku zdawala si¢ rozpada¢ na dwa obozy:
panstw sygnatariuszy paktu antykominternowskiego oraz demokracji zachod-
nich. Jozef Beck?®?, chcac utworzyé blok panstw ,,od Skandynawii po Adria-
tyk”, dazyl do politycznego podzialu Europy. Nie ma zadnego dokumentu
programowego, umozliwiajacego doktadniejszy opis tego, czym miataby by¢
Trzecia Europa. Wiadomo, ze Beck planowat zbudowac jg na gruzach Cze-
chostowacji. Podobnie, jak Pitsudski, nie uwazat jej bowiem za trwaly sktadnik
uktadu sit w Europie Srodkowej. Stad poglad, ze 0§ Warszawa—Rzym mogtaby
rOwnie dobrze stac si¢ podstawag koncepcji Trzeciej Europy. Dalej, Beck nie
rezygnowal z zainteresowania projektem Skandynawow. Jak wiec widzimy,
nowy blok miat si¢ rozcigga¢ od Baltyku po Adriatyk, ale jego sktad nie byt

30 S. Mackiewicz (Cat), Historia Polski, Londyn 1941, s. 207.

31 J. Lubelski, Zwigzek Baltycki i Tizecia Europa, op. cit., s. 202.

32 Jozef Beck, polski polityk, dyplomata, bliski wspdtpracownik Jozefa Pitsudskiego, putkownik
dyplomowany artylerii Wojska Polskiego, minister spraw zagranicznych RP.
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do kofica sprecyzowany. Jak pisze Michat Zacharias?? w swojej historii polityki
zagranicznej II RP, ,,idea migdzymorza nie byta koncepcja nowa. Nawigzywala
do dziatan podejmowanych juz w poprzednim dziesiecioleciu. Sprowadzata
sie¢ do przeSwiadczenia, ze panstwa polozone miedzy Battykiem, Adriatykiem
1 Morzem Czarnym winny ze sobg wspOipracowac¢ pod og6lnym kierownic-
twem Polski. Wspotdziatanie tych krajow miato by¢ przeciwwaga dla rosnacych
wplywow Niemiec oraz Zwiazku Sowieckiego”.

Wtodzimierz Wakar3* byl jednym z tworcow koncepcji ,,Migdzymorza”, to
jest sojuszu narodéw panstw potozonych miedzy Battykiem a Morzem Czar-
nym. Jednocze$nie wyznawatl ide¢ prometeizmu, rozbicia Imperium Rosyj-
skiego na panstwa narodowe. Koncepcje swoje przedstawil w pracy Zwigzek
ludow wyzwolonych (1919), a rozwinal je w eseju historycznym Idea jagielloriska
w dobie obecnej (1920).

Koncepcja ,,Trzeciej Europy” tym si¢ r6zni od wczesSniej wymienionej, ze
pojawia si¢ najpozniej, w momencie rozktadu systemu wersalskiego. W drugiej
potowie lat trzydziestych XX wieku dochodzi do zmiany uktadu sit politycz-
nych w Europie. W owym czasie Polska starata si¢ ozywi€ stosunki polityczne
ze Skandynawia, temu wiasnie stuzyta wizyta delegacji szwedzkiej w Warsza-
wie (25-27 sierpnia 1937 r.). Wizyta szwedzkiego goScia zostala poprzedzona
analiza sytuacji wokol Baltyku na zwotanym w Gdansku zjeZdzie konsulow
Morza Battyckiego. Nastepnie minister Beck ztozyt wizyte w Sztokholmie
(25-27 maja 1938 r.), odnotowujac: ,,Most faczacy Polske z Zachodem i naszymi
zachodnimi przyjacidétmi widziatem raczej drogg przez Baltyk i solidne narody
skandynawskie”. Wizyta polskiego ministra w Oslo (1-5 sierpnia 1938 r.) takze
zakonczyta si¢ bez podjecia konkretnych inicjatyw.

W latach II wojny §wiatowej generat RP Wtadystaw Sikorski, jako premier
rzadu na uchodzZstwie, podejmowal proby wyciagnigcia wnioskdw z nieudanych
przedsiewziec integracyjnych polskiego rzadu z lat trzydziestych minionego
stulecia. W latach 1940-1941 powstawat projekt federacji Polski z Czechosto-
wacja. W przeciwienstwie do Becka, ktory lekcewazyl poludniowych sasiadow,
minister Sikorski uwazal ich za naturalnych sojusznikéw. Po II wojnie Swia-
towej na proby zacie$niania politycznej wspoOtpracy w regionie battyckim bylo
juz za p6zno®.

W wyniku wojny, ZSRR powigkszyt swoje terytoria o 678 tys. km?, zamiesz-
kanych przez 20 mln ludzi. Byly to tereny zachodniej Ukrainy, Bialorus, Kare-
lia, Litwa, Lotwa, Estonia, p6lnocna Bukowina, Besarabia, Tuwa, Ukraina
Zakarpacka, Obwod Kaliningradzki, potudniowy Sachalin i Wyspy Kurylskie.

33 M.K. Kamifski, M.J. Zacharias, W cieniu zagrozenia. Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej
Polskiej 1918-1939, Warszawa 1993, s. 213-214.

34 Wiodzimierz Wakar — ekonomista i statystyk, polski dziatacz niepodlegto$ciowy i samorza-
dowy; publicysta. Wieloletni profesor Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

35 J. Lubelski, Zwigzek Battycki i Tizecia Europa, op. cit., s. 202-205.
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Kraje battyckie uzyskaly status republik zwiazkowych. Koniec II wojny Swia-
towej w oczywisty sposob zawiesit na dziesigtki lat mozliwo$¢ porozumienia
si¢ Polski, krajow Europy Srodkowej i pafistw battyckich.

Jan Kloczkowski, poszukujac wyjasnienia niepowodzen polskiej geopolityki
lat dwudziestych XX wieku, pisze: ,,nie tylko Ententa, ale rowniez ludnos¢
wschodnioeuropejskiego Migdzymorza zachowata w pamigci raczej doSwiad-
czenie potegi Rosji (i Niemiec), ktorg mogtyby zréwnowazy¢ — gdyby chcialy
— mocarstwa zachodnie, nie za$§ osamotniona Polska, startujaca przeciez
w 1918 r. z tego samego pulapu co pozostate pozbawione wtasnej panstwo-
wosci narody tego regionu”>3°,

Polskie historyczne doSwiadczenia i starania utworzenia federacji Srodko-
woeuropejskiej powinny byly by¢ realizowane w sposob przekonujacy, iz inte-
grujac si¢ wokol pomystu Polski — kraju najwigkszego w regionie — mniejsze
panstwa nie ucierpia, a wrecz przeciwnie, skorzystaja. Wielkim problemem sg
tu naturalne r6znice w pamieci historycznej. Kraje w naszym regionie majg
rozmaite, nieraz nie do pogodzenia wspomnienia dziejowe, a takze mnogos¢
konfliktéw narodowosciowych pomi¢dzy naszymi potencjalnymi partnerami,
ktorych nie nalezy lekcewazyc.

Analizujac wytyczne polityki zagranicznej panstw baltyckich w wymienio-
nym okresie, mozna wyodrebnic trzy modele wspdtpracy majacej doprowadzic
docelowo do powstania Ententy Battyckiej”.

Model estonski. Jesienig 1918 r. dwaj dyplomaci estonscy, Ants Piip i Kaarel
Pusta opublikowali dtugie i niezwykle szczegblowe memorandum, w kto-
rym zaprezentowali wizj¢ Estonii jako cz¢Sci szerszej Unii Baltyckiej. Plan
ten zostal poczatkowo przedstawiony w ministerstwie spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii, a pozZniej takze opublikowany w prasie. Mysla przewodnig
rozwazafn obu autoréw bylo zatozenie, ze panstwa polozone wokot Morza
Baltyckiego moga by¢ podzielone na trzy zasadnicze grupy: pafnstwa wschod-
nio-battyckie (Finlandia, Estonia i Lotwa), pafistwa Skandynawii i pafistwa
poludniowo-battyckie (Polska, Litwa i Niemcy). Ta ostatnia grupa nie byla
uznana w mysSl tego raportu za prawdziwie battycka, co prowadzito autorow
do konkluzji, ze tylko pafstwa Skandynawii w polaczeniu z Estonig i Lotwa
mogg stworzy¢ prawdziwg Uni¢ Baltycka38. Rownolegle panstwa battyckie od
poczatku podejmowatly wysitki zmontowania ,,malej” Ententy Baltyckiej, obej-
mujacej Estonie, Lotwe i Litwe, badz tylko dwa sposrod tych panstw.

Idea swoistej jednoSci pomig¢dzy Estonia i Finlandia zaprezentowana w tym
planie znalazta swoje odzwierciedlenie takze w innej inicjatywie z 1919 r.,
ktora nosita nazwe ,.finskiego mostu”. Miala ona jednakze charakter tymcza-

36 J. Kloczkowski, Przeklgte miejsce Europy? Dylematy polskiej geopolityki, Krakow 2008, s. 7-23.
37 Zob. M. Lehti, Baltoscandia as a National Construction, op. cit., s. 33-37.
38 Ibidem, s. 35.
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sowy i byta spowodowana zwigkszong pomocg Finlandii dla Estonii podczas
najtrudniejszego okresu walki o niepodlegtos¢, kiedy m.in. Finowie wystali do
Estonii do walki przeciw Czerwonej Rosji niewielki ochotniczy kontyngent
wojskowy.

Estoficzykom udato si¢ w tym okresie wejS¢ w sojusz z Lotyszami. Traktat
pomigdzy tymi panstwami podpisany zostal juz 7 lipca 1921 r., jednakze nie
zostal na skutek roznych trudnosci ratyfikowany. Wszystkie te kroki umozliwily
podpisanie 1 listopada 1923 r., a po kilku tygodniach ratyfikacje, uktadu poli-
tycznego i wojskowego pomiedzy Estonig i Lotwa. Rozwazana byta wowczas
sprawa sojuszu trgjstronnego. Przedstawiciele Estonii, majac na wzgledzie
stanowisko Polski, wypowiedzieli si¢ przeciw blizszemu zwigzkowi z Litwa.
W lutym 1934 r. uplywat termin zawartego na dziesigC lat sojuszu estonsko-
-totewskiego z 1923 r. Na kilka dni przed wygas$ni¢ciem tej umowy — 17 lutego
1934 r. podpisane zostato w Rydze nowe porozumienie ,,0 organizacji sojuszu
pomiedzy Estonig i Lotwg”. Co najwazniejsze, rzady Estonii i Lotwy formalnie
proponowaly Litwie przystapienie do sojuszu wznowionego przez te panstwa
w dniu 17 lutego. Powyzsza umowa bilateralna jest zatem traktowana jako cze-
Sciowe podwaliny zawartego 12 wrzeSnia 1934 r. uktadu o Entencie Battyckiej
(Estonia, Lotwa, Litwa). Przybyly do Rygi estofiski minister spraw zagranicz-
nych Julius Seliamaa po podpisaniu uktadu o$wiadczyt, iz wobec zmian zacho-
dzacych w Europie SciSlejsza wspoipraca matych panstw staje sie konieczna®,

Trzy lata pOzniej, bo juz w 1937 r., rozlegly si¢ w Estonii charakterystyczne
glosy, ktore negowaly w zasadzie sens Ententy Baltyckiej. Wyrazaly one
poglady czesci spoteczenstwa. Tak np. Jaan Tonisson*! uwazat, iz Estonia poto-
zona jest na uboczu, z dala od linii gtéwnych napieé i ewentualnych pdl bitew-
nych mocarstw wschodnioeuropejskich. Stad wyciagat wniosek, iz neutralnos¢
Estonii nie zostataby naruszona, gdyz bytaby dogodna dla walczacych stron.
Nalezy wigc zerwac z przymierzem battyckim i obrac orientacje skandynawska,
jak to uczynita Finlandia*2.

Model totewski. Propozycje totewskie tylko w niewielkim stopniu r6znily si¢
od tych zaproponowanych przez Estoni¢ i podobnie jak w pierwszym modelu
zawieraly postulat utworzenia Scistego zwigzku pomigdzy panstwami battyc-
kimi a Skandynawig. Jedng z alternatyw byl podziat regionu réwniez na trzy
czescl, jednakze w inny sposOb niz zaproponowali to Piips i Pusta. Zdaniem

3 Z. Kiaupa, A. Maesalu, A. Pajur, D. Straube, The History of the Baltic Countries, Tallinn
2002, s. 137. Na temat udziatu innych ochotniczych formacji zbrojnych w estoniskiej wojnie
domowej zob. K. Jaanson, Soldiers of fortune: Swedish and Danish volunteers in the Estonian
civil war, 1918-1920, Tallinn 1988.

40 P Yossowski, Kraje baltyckie w latach przelomu 1934-1944, Warszawa 2005, s. 18.

41" Tlmar Tonisson, wowczas mtody naukowiec, syn czotowego polityka estofiskiego okresu par-
lamentaryzmu, Jaana Tonissona. Ibidem, s. 37.

42 Tbidem.
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wladz totewskich, region dzielil si¢ na: Skandynawie, grupe battycka i grupe
finsko-estonska. Grupa baltycka miata sktadac si¢ z Lotwy, Litwy, a takze
z czeScl terytorium Biatorusi i Prus Wschodnich. Dodatkowo, wschodnia czes§¢
regionu miala zosta¢ podzielona na subregiony wedle wytycznych narodowo-
Sciowych®3,

Warto w tym konteksScie wspomnie¢ o stworzonym wspOlnie przez uchodzcow
politycznych z Lotwy i Litwy planie unii pomig¢dzy oboma krajami, ktory jednak nie
miat zadnych szans powodzenia*. Polscy historycy, znawcy tematu, A. Skrzypek,
P. Lossowski, uwazaja, iz to na Lotwie nasilaly sie¢ od poczatku powstania
panstw battyckich nie tylko glosy, lecz i konkretne zabiegi na rzecz utworzenia
,malego Zwiazku Battyckiego”. Twierdza oni, ze to zachety totewskie spoty-
kaly si¢ w sojuszniczej Estonii na ogot z przychylnym echem i poparciem, a nie
odwrotnie. Nie przypadkiem takze wtasnie na Lotwie zawigzato si¢ towarzy-
stwo pod nazwa Unia Battycka.

Model litewski. Dotychczasowe dzieje Litwy mialy inny przebieg niz histo-
ria dwoch pozostatych panstw battyckich, co wplywalo w zasadniczy sposob
na postrzeganie przyszltych mozliwosci wspoipracy. Dla Litwindw glownym
zagrozeniem pozostawala Polska, ze swoja kulturg i kilkusetletnig obecnoscig
na ziemiach litewskich. Pojawialy si¢ mimo to projekty stworzenia takiej formy
unii baftyckiej, w ktorej znajdowato si¢ miejsce dla obu panstw®. W 1918 r.
Jonas Slipulas opublikowat w Sztokholmie ksigzke zatytutowang Republika
Litwy i Lotwy a Unia Parnstw Polnocnych. Gléwna idea litewskiej dyskusji
widoczna jest juz w samym tytule pracy. W zamysSle autora Litwa i Lotwa
mialy stworzy¢ panstwo dualistyczne, ktore nastepnie mialo zosta¢ wiaczone
w ramy szerszej Unii Battyckiej. Ideg t¢ sprecyzowat zyjacy w Paryzu litewski
filozof, Oscar Vladislav de Lubiszcz-Milosz, ktory uwazal, ze panstwo litewsko-
-totewskie w sposOb naturalny powinno wejS¢ w sojusz z Estonig. Ta ostatnia,
bedac w dobrych stosunkach z Finlandia, dalaby poczatek szerszej wspolnocie
panstw nalezacych do Regionu Morza Baltyckiego*.

Litwini ze sceptycyzmem odnosili si¢ do sojuszu estonsko-fotewskiego,
dostrzegajac w nim liczne stabosci, np. poset litewski w Tallinie w sprawozda-
niu w 1929 r. zwracal uwage, iz ogélna atmosfera panujaca miedzy sojuszni-
kami jest ozigbta. Mimo wysitkow ze strony Lotyszow ,,Estoficzycy im nie ufajg
i chfodno przyjmuja gesty przyjazni”*’. Poza tym zasadnicza przeszkoda stojaca

4 M. Lehti, Baltoscandia as a National Construction..., op. cit., s. 35.

K. Jaanson, The Baltic Sea Region in International Relations of the Twentieth Century: the

Seminal Nature of the Interwar Period, “Journal of the Baltic Studies” 2001, t. XXXII, nr 3,

s. 269.

M. Lehti, Baltoscandia as a National Construction..., op. cit. s. 37.

4 B.J. Kaslas, The Baltic Nations — The Quest for Regional Integration and Political Liberty:
Estonia, Latvia, Lithuania, Finland, Poland, Pittson 1976, s. 118-121.

47 J. Krikstopaitis, A. Rimaité, Saugi valstybé: idéja ir tikrové, Vilnius 2004, s. 55-69.
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na drodze do przystapienia Litwy do Zwigzku Battyckiego byt jej otwarty spor
z Polska. Rzad litewski mimo wszystko ch¢tnie przystapitby do sojuszu, gdyby
mogt liczy¢, Zze w zamian za to uzyska aktywne poparcie Lotwy i Estonii w kwe-
stii wilefiskiej. Jednakze pafstwa te wyraznie odzegnywaly si¢ od tej sprawy,
nie chcac psué swoich stosunkéw z Polska*®. Wreszcie nie bez znaczenia byt
fakt, ze na Litwie od grudnia 1926 r. istnial rezim autorytarny, za$ na Lotwie
i w Estonii panowata demokracja parlamentarna.

Rok 1933 przyniost nowe fakty w kwestii Ententy Battyckiej. Oficjalnie
stanowisko rzadu litewskiego pozostawato jednak niezmienione. W tym czasie
na postawe LitwinOw coraz silniej zaczal oddziatywac niepokoj co do dalszych
losow Klajpedy. Mnozace si¢ na Litwie glosy opozycji bez zastrzezen opowia-
daly si¢ za utworzeniem zwiazku panstw baltyckich. Zapewne opozycja zda-
wala sobie sprawe z tego, iz bez zmiany polozenia mi¢dzynarodowego panstwa
litewskiego, grozila jej izolacja.

25 kwietnia 1934 r. postowie litewscy w Rydze i Tallinie wreczyli memoran-
dum, ktore precyzowalo poglady rzadu litewskiego na sposoby i ptaszczyzne
ustanowienia wiezOw sojuszniczych pomiedzy Litwa a jej polnocnymi sgsia-
dami. Propozycje litewskie przyjete zostaly zyczliwie na Lotwie i w Estonii.

Uktfad o Entencie Baltyckiej stanowit — w okreSlonym sensie — potaczenie
postanowien sojuszu estonsko-tfotewskiego z 17 lutego 1934 r. z propozycjami
zawartymi w memorandum litewskim z 25 kwietnia tegoz roku. Z dwoma
wyjatkami — Ententa Baltycka nie opierala si¢ na zadnym uktadzie wojskowym
1 nie wigzata kontrahentéw klauzulami o pomocy zbrojne;.

Zawarcie ukladu o Entencie Battyckiej nastapilo zgodnie w Genewie
12 wrzes$nia 1934 r. Podpisy pod tym dokumentem zlozyli ministrowie spraw
zagranicznych: Estonii — Julius Seliamaa, Lotwy — Vilhelm Munters, Litwy
— Stasys Lozoraitis. We wstepie uktadu podkreslono, iz opiera si¢ on na zasa-
dach Paktu Ligii Narodow. Sam tekst sktadat si¢ z 9 artykutéw z terminem
waznoSci 10 lat*.

Z kolei koniec Ententy Battyckiej byt przesadzony. W dniach 14-16 marca
1940 r. odbyta si¢ jeszcze w Rydze XI ostatnia Konferencja Ententy Baltyckie;j,
podczas ktorej miato miejsce spotkanie ministréw spraw zagranicznych Litwy,
Yotwy i1 Estonii. Przywodcy krajow battyckich doskonale zdawali sobie sprawe,
w jak trudnej znaleZli si¢ sytuacji, bowiem pamietali, ze na przetomie wrzeSnia
i pazdziernika 1939 r. rzad sowiecki®® w sposob ultymatywny zazadat kolejno od

48 Tbidem.

49 P. Lossowski, Kraje baltyckie w latach przelomu 1934-1940, op. cit., s. 25.

50 QOkreSlenie to wywodzi sie od rosyjskiego stowa sowiet, co w tlumaczeniu na jezyk polski
oznacza ,,rada”. Nazwe Imperium Rosyjskie, zastapiono po rewolucji pazdziernikowej, nazwa
— Coroz Cosemckux Coyuasucmuecxux Pecnybaux, CCCP, co w bezposrednim przekiadzie
na jezyk polski brzmi ,,Zwiazek Sowieckich Socjalistycznych Republik”. W 1917 r. w Rosji
wiladze przejely rady robotnicze (ros. sowiety), ktdre wiadaly na poziomie gmin. Najwyzsza



150 Renata Runiewicz-Jasiriska

Estonii, Lotwy i Litwy zgody na wprowadzenie swoich wojsk. Przy zachowaniu
najwickszej ostrozno$ci wiasnie w tej, tak trudnej sytuacji dochodzity jednak
do glosu tendencje do zblizenia, do trzymania sie¢ razem. Tak wiec na porzadku
dziennym konferencji stan¢ly problemy zacieSniania wspOtpracy w dziedzinie
politycznej i gospodarczej. W komunikacie koncowym podkreSlano znaczenie
polityki neutralnoSci w panujacej obecnie sytuacji migdzynarodowej, a takze
trzymania si¢ republik baltyckich z dala od wszelkich konfliktow>!.

Trzy miesiace p6zniej rzad ZSRR w obliczu zmieniajace;j si¢ sytuacji wojen-
nej doszedt do wniosku, iz przyszedt juz czas na zagarnigcie panstw battyckich,
ostateczne polozenie kresu ich istnieniu. Nieprzypadkowo forma likwidacji
Ententy Baltyckiej nastapita bardzo szybko. Juz 2 lipca 1940 r. ,,ludowy rzad”
Litwy anulowal porozumienie zawarte 12 wrzeSnia 1934 r., przerywajac dzia-
talno$¢ Ententy Battyckiej z dniem 3 lipca 1940 r.>2

Reasumujac, po pierwsze, mimo wielu glosow krytyki i obiektywnych niepo-
wodzen polskiej polityki zagranicznej, poczatku XX wieku, wigkszo$¢ badaczy
1 politykow polskich zgodna jest, ze koncepcje Pifsudskiego daja si¢ odczytac
jako swojego rodzaju testament. Jak pisze Andrzej Nowak, kierunek tego
testamentu mozemy rekonstruowa¢ na podstawie jednej z narad zaufanego
kregu wspoOtpracownikdw, ktdérym Pitsudski, przygotowujac sie juz do odejscia,
pragnal przekazad istote swojej geopolityki. Warto zaznaczy¢, ze wsrod poli-
tologow, badaczy stosunkéw migdzynarodowych i ogdlnie znawcow tematyki
odzywa zainteresowanie omawianymi wyzej projektami politycznymi i mig-
dzynarodowymi. Koncepcje Zwigzku Battyckiego i1 Trzeciej Europy mozna
interpretowac jako proby tworzenia przeciwwagi zarowno dla Moskwy, jak
i dla Berlina. Mozna takze dopatrywac si¢ politycznej woli rekonstrukcji obsza-
row miedzy Niemcami i Rosja, swego rodzaju uaktualnienia idei jagiellonskiej
w polskiej polityce. Nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy po ponad p6twiecznej prze-

wladz¢ w panstwie stanowil — Sownarkom, czyli skrot od Rada Komisarzy Ludowych. Stad

tez wywiodla si¢ nazwa kraju rzadzonego przez takie rady (sowiety), oraz funkcjonujace

w calym zachodnim $wiecie okreslenie obywateli tego kraju, nazywanych od tej pory Sowie-

tami. Forma sowiecki, Sowieci byta uzywana cz¢Sciej przed II wojna §wiatowa, a nastgpnie

w prasie emigracyjnej oraz publikacjach drugiego obiegu. Uzycie tej formy sygnalizowato

dystans lub wrogo$¢ wobec ZSRR i w okresie stalinowskim moglto by¢ przyczyna uwigzie-

nia. Obecnie ta forma moze wywolywac skojarzenia pejoratywno-emocjonalne, aczkolwiek

w literaturze historycznej i nie tylko jest uwazana za poprawna.

K. Navickas, TSRS vaidmuo, gigant Lietuva nuo imperialistines agresijos 1920-1940 metais,

Vilnius 1966, s. 297-298.

52 Panistwa baltyckie nie zdawaly sobie sprawy z tego, iz los ich pafistwowosci, w tym trdjstron-
nej wspOlpracy na poziomie rzadowym, traci na znaczeniu w rezultacie ukfadu niemiecko-
radzieckiego Ribbentrop-Molotow z 23 sierpnia 1939 r. W tajnej klauzuli tej umowy f.otwa
i Estonia przechodza do sowieckiej, za§ Litwa do niemieckiej strefy interesow. V. Zalys,
Del karinio bendradarbiavimo Baltijas Antantes sistemoje (1939-1940), w: Lietuvos istorijos
metrastis 1988 metai, Vilnius 1989, s. 61-62.

51
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rwie — Polacy w ogole powinni skorzysta¢ z polskich bogatych doswiadczen
w probach ustanowienia ,,nowej Europy”, a jesli tak, to w jaki sposob.

Po drugie, idea wspotdziatania panstw battyckich si¢ga niemal pierwszych
dni ich istnienia. Juz od 1919 r. przedstawiciele tych pafnstw obradowali nad
sposobami wspdlnego ksztaltowania swojego bezpieczenstwa, uzgadniania
posunieC politycznych i wojskowych, rozwijania wspotpracy gospodarcze;j.

Po trzecie, przykiad nieudanej proby integracji panstw battyckich w okresie
mi¢dzywojennym dowodzi, iz w kazdym zwigzku mi¢dzynarodowym wystepo-
waé musial jeden czton silniejszy, przejawiajacy najwiecej inicjatywy, i wokot
niego skupialy si¢ pozostale panstwa. W danym przypadku taka role usi-
towata petni¢ Lotwa, lecz przeciwko jej przewodnictwu podnosily si¢ glosy
sprzeciwu.

Po czwarte, Ententa Baltycka byta charakterystycznym przypadkiem wyste-
pujacym w 6wczesnej Europie, a mianowicie dominacji intereséw jednostko-
wych, partykularnych nad szerzej pojmowanymi korzy$ciami, mozliwymi do
osiagniecia na drodze pracy zbiorowej. Panstwa battyckie byty wowczas bar-
dziej wyczulone na punkcie wlasnego interesu narodowego, swojego prestizu.
W tej sytuacji zacieSnianie wspOlpracy na zasadzie rownosci i dobrowolnosci
bylo rzecza niezmiernie trudna.

Po piate, inicjatywa integracji panstw battyckich spotkata si¢ w Srodowisku
mi¢dzynarodowym z obojetnoscia — Ententa Battycka byta przedmiotem, a nie
podmiotem posuni¢¢ dyplomacji miedzynarodowej, a dla ZSRR niewygodnym
elementem?3,

Po szoste, do osiagnie¢ Ententy Baltyckiej nie mozna zaliczy¢ jej dziatal-
nosci na polu politycznym, natomiast w literaturze przedmiotu podkresla sig,
iz istnienie Ententy wzmocnito zwigzki gospodarcze trzech panstw, a takze
wysitki republik battyckich trzymania si¢ z dala od wszelkich konfliktow — pod-
kre§lano znaczenie polityki neutralnosci>*. Jeszcze wigcej zdolano uzyskaé
na polu zblizenia intelektualnego i kulturalnego sgsiednich narodéw>°. Mimo
wszelkich trudnoSci i wad najwazniejsze jest to, iz Ententa Baltycka stworzyta
wazny precedens, zachecajacy przyklad zblizenia, do ktorego dzi§ probuja
nawigzywac¢ suwerenne i niepodleglte panstwa battyckie.

k ok sk

Polskie i battyckie zwigzki w Regionie Morza Baltyckiego oraz podejmo-
wane przez nie w przesziosci wysilki integracyjne stanowiag niepozbawiony
znaczenia element sytuacji migdzynarodowej w Europie XXI wieku. Coraz

53 P. Lossowski, Kraje baltyckie..., op. cit., s. 47-49.

54 Ibidem, s. 45.

55 A. Gaigalaite, Stasio Lozoraicio politine veikla, w: Lietuvos uZsienio reikaly ministrai 1918-
-1940, Kaunas 1999, s. 327.
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czesciej zaczynajg zwraca wigksza uwage badaczy polskich. Nalezy stwierdzi¢
jednoznacznie, iz Polska i pafistwa baltyckie — podobnie jak w okresie mig-
dzywojennym — majg rozne interesy i cele w polityce regionalnej. Model pol-
skiej wspoOtpracy na poczatku XXI wieku to czynne zaangazowanie w procesy
integracyjne w Europie Baltyckiej, i ta teza zostanie przedstawiona i uzasad-
niona ponizej. Natomiast panstwa battyckie koncentruja si¢ na trojstronnej
wspOlpracy, przede wszystkim zalezy na tym Litwie i Lotwie, a dopiero na
drugim miejscu zajmuja si¢ kwestig zintegrowanego regionu w obrebie Basenu
Battyckiego.

Region Morza Baltyckiego, kiedyS podzielony ze wzgledu na konflikt
Wschod-Zachod, dzis staje si¢ biegunem rozwojowym UE, waznym miejscem
wymiany politycznej, ekonomicznej i kulturowej. Wskutek wytrwalej i kon-
sekwentnej walki Polski i pafistw baltyckich z Europy Srodkowowschodniej
dochodzi do postepujacego rozpadu Zwiazku Radzieckiego, bloku socjali-
stycznego. Moskwa uznala niepodlegtos¢ walczacych panstw na poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku. To, co jeszcze nie tak dawno wydawato sie
nieprawdopodobne, stalo si¢ faktem. Co wigcej, Polska i panstwa baltyckie
w kolejnych latach osiagnely postep. Utrwalily swoja niezalezno$¢ na polu
gospodarczym, militarnym — Polska pierwsza przystapita do Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego i w tej sprawie lobowala na rzecz panstw battyckich, a w 2004 r.
panstwa wspOlnie przystapity do UE.

Wsrod priorytetoOw polskiej polityki zagranicznej wazne miejsce zajmuje
rozw0j wspOtpracy regionalnej w ramach powstatej na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych XX wieku struktury tzw. nowego regionalizmu, a w tym inicjatyw:
Euroregion Battyk, Rada Panstw Morza Baltyckiego oraz wspodtpraca i rozwoj
tzw. twardego bezpieczefistwa NATO w obrebie regionu battyckiego.

Euroregion Baltyk obejmuje obszary gmin i wojewddztw potozonych na
terytorium szeSciu krajow: Polski, Rosji, Litwy, Lotwy, Szwecji oraz Danii,
o tacznej powierzchni okoto 58 tys. km>°, Wspdtprace w ramach Euroregionu
Baltyk>? o charakterze samorzadowo-rzadowym Polska, a takze Litwa i Lotwa,
traktuja jako droge wiodaca do przetamywania dotychczasowych podzialow,
istniejacych stereotypow, ksztaltowania stabilnego i bezpiecznego Srodowiska
regionalnego. Dzigki tej inicjatywie nastepuje tworzenie nowych powigzan we
wszystkich sferach zycia panstwowego, a takze jest ona czynnikiem ufatwia-
jacym przyszla integracje w ramach szerszych struktur, do ktorych Polska,
Litwa i1 Lotwa aspiruja. Duze znaczenie przywiazuje si¢ do takich dziedzin
wspOlpracy regionalnej, jak rozwoj gospodarczy, rozbudowa infrastruktury,
wspOlpraca w dziedzinie telekomunikacji, ochrony srodowiska, turystyki, ale
takze w dziedzinie tzw. nowych zagrozen, jak zorganizowana przestepczoS¢

36 Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Baltyk, http://www.eurobalt.org.pl (12.02.2012).
57 Euroregion Baltyk, http://www.eurobalt.org.pl (12.03.2011).
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miedzynarodowa, zapobieganie katastrofom ekologicznym, przemyt narko-
tykow itp.

Idea utworzenia Euroregionu powstata prawie réwnoczes$nie wsrdd poli-
tykow i1 dziataczy gospodarczych potudniowo-wschodniej Szwecji oraz pol-
nocno-wschodniej Polski. Prace organizacyjne trwaly bardzo krétko, pierwsza
konferencja poswigcona mozliwosciom utworzenia Euroregionu (pod robocza
nazwa ,,JJantar”) odbytla si¢ na przelomie lutego i marca 1997 r. w Malborku,
a 22 lutego 1998 r. podpisano Porozumienie o utworzeniu Euroregionu Battyk.

Udziat Polski we wspotpracy w regionie Battyku wiaze si¢ przede wszystkim
z zwornikowg rolg regionéw (wojewddztw) poinocnych kraju w kontaktach
baltyckich i z Rosja. Ten atut polozenia przestrzennego widac szczegdlnie
w sieci transportowej, wiodacej z poinocy na potudnie. Chodzi tutaj przede
wszystkim o tzw. TEM (Transeuropean Motorway) oraz tzw. TER (Trans-
european Railway), czyli autostrade i lini¢ kolejowa wiodaca z Oslo, przez
Goteborg, Karlskrone, Gdansk, £.6dz, az do Katowic, a dalej do krajow
Europy Potludniowe;j. Dlatego waznym obecnie zadaniem jest wzmocnienie
1 usprawnienie infrastruktury transportowej o znaczeniu mi¢dzynarodowym.
Nabiera ono znaczenia w perspektywie zakonczenia w 2000 r. budowy mostu
w Oresundzie, taczacego Szwecje z Dania, wowczas oczywistym jest, iz polski
szlak moze zosta¢ zepchnigty na margines.

Euroregion Battyk jest jedng z najwigkszych tego typu organizacji w Euro-
pie zarOwno pod wzgledem liczby uczestniczacych stron, obszaru oraz ludzi
zamieszkujacych te regiony. Terytorium Euroregionu to na terenie Polski
wojewoOdztwa pomorskie i warminsko-mazurskie, na terenie Federacji Rosyj-
skiej Obwod Kaliningradzki, na terenie Litwy Ktajpeda i Okreg Ktajpedzki, na
Fotwie Kurlandzki Okreg Planistyczny (zachodnia Lotwa), na terenie Szwecji
wojewoOdztwa Blekinge, Kalmar, Kronoberg, na terenie Danii wyspa Born-
holm.

Euroregion Battyk ma charakter samorzadowo-rzadowy, w pracach Euro-
regionu uczestniczg przedstawiciele wtadz samorzadowych i panstwowych.
Struktura organizacyjna jest typowa dla Euroregiondw, najwyzszym organem
jest Rada, ktéra ze swojego sktadu wytania Prezydium, pracami Rady i Pre-
zydium kieruje prezydent Euroregionu. Rada obraduje co najmniej dwa razy
w roku, Prezydium od 4-6 razy w roku, decyzje podejmowane s3 na zasadach
konsensusu. Funkcja prezydenta jest petniona kolejno przez przedstawiciela
kazdej ze stron umowy, rotacja nast¢puje po rocznej kadencji. W Euroregionie
dziatajg grupy robocze, ktore powolywane sg jako state, do rozwigzywania pro-
bleméw diugofalowych, lub tematyczne do rozwigzania doraznego problemu.

Dziatalno$¢ biezaca w ramach Euroregionu jest koordynowana przez Naro-
dowe Sekretariaty zlokalizowane w Baltijsku (Rosja), Ktajpedzie (Litwa),
Rydze (Lotwa), Ronne (Dania) lub rotacyjnie w Karlskronie, Kalmarze,
Vixjo (Szwecja). Rada Euroregionu podjeta bardzo wazna decyzjg, tworzac
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od 1 lipca 2004 r. Staly Migdzynarodowy Sekretariat Euroregionu, ktory dziata
w strukturze Sekretariatu polskiego w Elblagu. Staly Miedzynarodowy Sekre-
tariat jest finansowany przez kazdg ze stron i jest to pierwsze wspolne finan-
sowe przedsiewzigcie w ramach Euroregionu. Euroregion Baltyk wigze bardzo
duze nadzieje na podniesienie na wyzszy poziom wspOlpracy przez wzmocnie-
nie wewngtrznej sieci wspOlpracy oraz uruchomienie informacji zewngtrznej
o pracach i osiggni¢ciach Euroregionu. Stron¢ polskg w Euroregionie Battyk
tworzg wojewodowie i marszatkowie Pomorza oraz Warmii i Mazur oraz Sto-
warzyszenie Gmin, do ktorego nalezy ponad 90 gmin i powiatOw z terenu
tych wojewodztw. Prezydentem Euroregionu w obecnej kadencji jest Marsza-
tek Pomorski, Jan Koztowski. Stowarzyszenie Gmin jest organizacja otwarta
dla gmin i powiatow z terenu Pomorza oraz Warmii i Mazur, to znaczy, iz
moga one wstepowac do Stowarzyszenia. Stowarzyszenie prowadzi dzialalno§¢
ukierunkowang na: kompleksowg obstuge programéw pomocowych w ramach
Phare CBC, akcje szkoleniowo-instruktazowe, kojarzy partneréw do wspot-
pracy transgranicznej, prowadzi dziatalno$¢ informacyjng w formie biuletynow,
wystawienniczg, organizuje mi¢dzynarodowe spotkania i seminaria.

Euroregion Battyk realizowat i realizuje programy pomocowe w ramach
Phare Credo i Phare CBC oraz uczestniczy w realizacji programu INTERREG
Seagull DevERB, ktorego beneficjentem jest strona szwedzka (jest to pro-
gram wieloletni, ktorego celem jest okreslenie dtugoletniej strategii rozwoju
Euroregionu Battyk).

Dzigki zarzadzaniu Funduszem Matych Projektéw w ramach programu
Phare posiadamy bardzo dobre narzg¢dzie wspierajace realizacje celow 1 prio-
rytetow nie tylko polskiej czesci Euroregionu Batltyk, ale catego obszaru
dzialania Euroregionu. Wspolpraca transgraniczna umozliwia realizowanie
projektow o charakterze ponadregionalnym i ponadnarodowym. Jako orga-
nizacja, ktora w statucie wymienia m.in. wspieranie dzialah majacych na celu
poprawe warunkow zycia ludzi zamieszkujacych obszar przygranicza, utatwie-
nie wzajemnych kontaktow czy zblizanie lokalnych spotecznosci bardzo dobrze
wypelnia priorytet Funduszu, ktory skierowany jest na dziatania typu ,,ludzie
dla ludzi”.

Dziedziny, w ktorych fundusz wspiera realizowane projekty to: wymiana
kulturalna, rozw0j demokracji lokalnej, transgraniczne studia i koncepcje
rozwojowe, r10zw0j gospodarczy i turystyka. Na bazie tych dziedzin zrealizo-
wano przedsiewzigcia, ktore czesto sa kontynuowane juz na wyzszym poziomie
wspOlpracy transgraniczne;.

Wiadze polskie, zarowno szczebla centralnego i regionalnego, uczestnicza
aktywnie w promocji trzech duzych projektow wspotpracy w regionie Battyku:
1. ,,Zielony PierScien Battyku”, dotyczy zachowania wartoSci terendéw nad-

morskich i pojeziernych oraz obszar6w chronionych (Zielone Ptuca Polski)

dla rozwoju turystyki w przyszltym stuleciu oraz zachowania dziedzictwa
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r6znorodnosci biologicznej. Jego celem jest tez redukcja zanieczyszczen Sro-

dowiska i ochrona jego waloréw o znaczeniu europejskim, proekologiczne

wykorzystywanie przestrzeni baltyckie;.

2. Tworzenie sieci matych portow morskich (jachtowych) na Battyku (tzw. sie¢
marin), co wiaze si¢ z tym, ze sukces turystyki battyckiej jest silnie zwia-
zany z rozwojem miejscowoSci nadmorskich i oSrodkow znajdujacych si¢
w pojeziernych regionach panstw Morza Baltyckiego. Istota turystyki jach-
towej polega na stworzeniu sieci marin oddalonych od siebie o jeden dzien
zeglugi. Obecnie dazy si¢ do zbudowania pierScienia tych portéw poprzez
porozumienie miast i promowanie rozwoju turystyki morskie;j.

3. Tworzenie Hanzeatyckiego Traktu Rowerowego jako polskiej kontynuacji
europejskiej Sciezki rowerowej zaczynajacej si¢ w Lizbonie, a konczacej si¢
obecnie w niemieckim miescie Ahlbeck.

Odrebng kwestig jest wspdipraca Polski i Litwy z Obwodem Kaliningradz-
kim. Jej podstawg prawng jest: Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolite]
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o Wspotpracy Potnocno-Wschodnich
Wojewodztw RP 1 Obwodu Kaliningradzkiego, podpisana 22 lipca 1992 r.
w Moskwie. Rosja, a w tym przypadku Obwod Kaliningradzki, nawiazala
stosunki dyplomatyczne z niepodlegta Litwa 9 pazdziernika 1990 r., a ich
podstawg jest Umowa o przyjaznej wspOtpracy panstw z 1994 r. podpisana
w Wilnie. Litwa ma takze podpisang z Obwodem Kaliningradzkim Umowe
o tzw. malym ruchu granicznym. Jest to ruch szczeg6lny, uproszczony tryb
przekraczania granicy panstwowej, dajacy mieszkancom prawo poruszania si¢
w strefie przygranicznej bez wiz>8. Oficjalne stanowisko Polski i Litwy wobec
Obwodu Kaliningradzkiego jest podobne i opiera si¢ ono na przyjetej w tych
panstwach polityce zagranicznej na zasadzie niezmiennos$ci i nienaruszalno-
Sci granic, cho¢ ze wzgledow bezpieczefistwa wskazana bylaby redukcja sit
zbrojnych stacjonujacych w tym obwodzie. Najwazniejszymi kwestiami w sto-
sunkach Polski i Litwy z Obwodem Kaliningradzkim sa obecnie: przywrocenie
swobodnej zeglugi w CieSninie Pilawskiej i na Mierzei Kuronskiej, kwestie
ekologiczne, zaopatrzenie obwodu w energie, likwidacja utrudnien w han-
dlu spowodowanych wprowadzeniem ograniczen iloSciowych na import do
obwodu niektérych towaréw. Niezbedne jest tez szybkie podjecie ostatecz-
nych decyzji w kwestii kierunku rozwoju obwodu i to zarowno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym. Brak wyraznej deklaracji i postepujacych za
nig rozwiagzah prawnych i ekonomicznych powaznie utrudnia wspoiprace
transgraniczng. Jednocze$nie w rozwoju kontaktow gospodarczych migdzy
Polska, Litwag a Obwodem Kaliningradzkim przeszkadzaja czeste zmiany
w ustawodawstwie i niestabilno$¢ systemu finansowego FR. Nie zostatl do tej

58 @G. Vitkus, Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos pers-
pektyva, Vilnius 2006, s. 20-25.
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pory rozwigzany problem roztadunku towaréw wwozonych do obwodu z Polski
i Litwy, a warunki odprawy celnej wymagaja poprawy>°.

Rada Panistw Morza Baltyckiego. Kolejng wazng inicjatywa panstwowa jest
dziatalno$¢ Polski na forum Rady Panstw Morza Battyckiego (RPMB) do
wspOlpracy z ktorg Polska goraco zachecata i promowata pafistwa battyckie.
Jest to organizacja zatozona w 1992 r. w Kopenhadze, w skfad ktorej wchodza
wszystkie kraje battyckie, Unia Europejska reprezentowana przez Komisje
Europejska oraz kilka innych panstw unijnych®. Podczas spotkania zatozyciel-
skiego ustalono, ze celem RPMB jest sprzyjanie stabilnoSci i bezpieczenstwu
w regionie oraz wspOlpraca w zakresie: wspierania instytucji demokratycz-
nych, gospodarki, ochrony Srodowiska, ochrony zdrowia, energetyki, kultury
1 edukacji, turystyki, komunikacji i transportu. Polska przewodzita Radzie dwa
razy — pierwszy raz na przetomie 1994/1995 r., a drugi 2005/2006 r.1. Pafistwa
battyckie staly na czele Rady w latach: Estonia 1993-1994 i 2003-2004, Lotwa
1996-1997 i 2007-2008, Litwa 1998-1999 i 2009-2010°2.

W ramach RPMB i pod jej auspicjami dziafa kilkadziesiat instytucji. Do
najbardziej aktywnych naleza: Subregionalna Wspotpraca Panstw Morza
Baltyckiego, Zwigzek Miast Battyckich, Baltycka Konferencja Turystyczna,
Program VASAB 2010, Battyckie Zrzeszenie I1zb Przemystowo-Handlowych,
Komisja Helsinska, Organizacja Portow Battyckich, Ars Baltica, czy chociazby
Stowarzyszenie Zamkow i Muzedw Nadbattyckich®. Ze wzgledu na mnogos$¢
batltyckich organizacji i projektow, w ktorych dziata Polska, skupig si¢ tylko na
wybranych zagadnieniach. Na uwage zastuguja spotkania ,,na szczycie” pre-
mieréw krajow nadbaltyckich. Trzecie takie spotkanie, z udzialem polskiego
premiera, odbyto si¢ w Rydze (Lotwa) w 1998 r. Podczas rozméw zwrdcono
szczegOlng uwage na ksztaltowanie tozsamosci regionalnej, opierajacej si¢ na
wiezach sasiedzkich, wspdlnej historii i dziedzictwie kulturowym. Przyjeto row-
niez projekt Baltyckiego PierScienia Energetycznego — wspolnej sieci, ktora
utatwi wymiang¢ energii elektrycznej. Ponadto podjeto dziatania na rzecz inten-
syfikacji wspotpracy w takich dziedzinach, jak: transport, kultura, wspotpraca
gospodarcza oraz ochrona srodowiska®.

59 Wiele na ten temat: C. Laurinavicius, Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amzius,
Vilnius 2005, s. 305 i 306.

%0 G. Gojska-Gdula, Udziat Polski we wspdlpracy battyckiej, w: B. Wizimirska (red.), Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej, Warszawa 2001, s. 145.

61 'H. Ognik, Rada Paristw Morza Battyckiego, w: Europejskie struktury wspdipracy. Informator,
Warszawa 2004, s. 169.

62 D. Szacawa, Zaangazowanie paristw baltyckich w dziatalnos¢ Rady Paristw Morza Battyckiego,
Warszawa 2011, s. 111-119.

03 Szerzej na ten temat M. Jankowiak, Integracja Baltycka, http://www.baltic-ukraine.com/pl/
index.php/post/172 (20.06.2010).

64 T. Palmowski, Rola regionow transgranicznych w procesie integracji Europy Battyckiej, Gdafisk
2000, s. 94-96.
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Najwazniejszg organizacja zajmujacg si¢ gospodarka, funkcjonujaca pod
patronatem RPMB, jest Stowarzyszenie Baltyckich Izb Przemystowo-Handlo-
wych, zatozone w 1992 r. Obecnie zrzesza ono ponad 52 izby czlonkowskie,
w sktad ktorych wchodzi ponad 400 tys. najrozniejszych przedsigbiorstw.
Celem Stowarzyszenia jest poprawa konkurencyjnosci gospodarek, poszerza-
nie powiazan gospodarczych na obszarze battyckim oraz pokonywanie barier
prawnych i instytucjonalnych przeszkadzajacych przedsigbiorcom.

Duze znaczenie ma Program VASAB 2010, rozpoczety w 1992 r. W ramach
tego programu polskie ministerstwo, odpowiedzialne za planowanie i rozwQj
przestrzenny, dazy do wspOlnej strategii wdrazania programow dotyczacych
sieci osadnictwa, wspOtpracy w dziedzinie transportu morskiego, planowania
1 rozwoju przestrzennego, uwzgledniajac rOwniez ochrong¢ Srodowiska natu-
ralnego. Jedna z konferencji poSwigconych rozwojowi przestrzennemu odbyta
siec w 1993 r. w Gdanisku®.

Polska jako cztonek RPMB byta inicjatorem utworzenia Zwigzku Miast
Baltyckich, ktory funkcjonuje od 1991 r., a sekretariat ma swoja siedzibe wia-
Snie w Gdansku. Organizacja ta skupia ponad 90 miast cztonkowskich — ze
strony polskiej jest to 10 miast: Chojnice, Elblag, Gdansk, Gdynia, Koszalin,
Yeba, Malbork, Pruszcz Gdanski, Reda i Sopot. Z litewskich miast w sktad
wchodza: Gorzdy, Kowno, Ktajpeda, Mariampol, Malaty, Potaga, Poniewiez,
Szawle, Wilno. Z totewskich miast w sktad Zwigzku weszly: Cesis, Jekabpils,
Jelgava, Jurmala, Lipawa, Rezekne, Ryga oraz Venstpils. Estonskie miasta to:
Elva, Haapsalu, Jogeva, Johvi, Kirdla, Keila, Kuressaare, Maardu, Narwa,
Paldiski, Parnawa, Sillamée, Tallinn, Tartu, Viljandi, Voru%’. Celem organizacji
jest wspOtpraca pomiedzy miastami, wymiana doSwiadczen, wspdlne organi-
zowanie rdznych spotkan w dziedzinie kultury, promowanie dziedzictwa kul-
turowego tych miast oraz inicjowanie wspOtpracy miedzyrzadowej w zakresie
ochrony §rodowiska i rozwoju gospodarki®s.

Zagadnieniami transportu morskiego zajmuje si¢ z kolei Organizacja
Portow Battyckich RPMB, ktorej celem jest zwigkszenie ruchu towarowego
oraz przewozu pasazerOw pomi¢dzy miastami znajdujacymi si¢ nad Batty-
kiem. W ramach tej organizacji wspOtpracujg ze sobg fotewskie Lipawa, Ryga
i Ventspils oraz polski Gdanisk, Gdynia i Szczecin — Swinoujscie®. Poza tym
warto wspomnie¢ o koncepcji Klastra Morskiego jako wyspecjalizowane;j
agendy polskiego forum przemystow morskich w Regionie Morza Baltyckiego.

% Tbidem, s. 105. Wigcej o Radzie Pafistw Morza Baltyckiego oraz podleglych RPMB instytu-
cjach i programach zob.: http://www.cbss.st.

66 T. Palmowski, op. cit., s. 98-102.

67 A. Zygierewicz, Zwigzek Miast Battyckich, Warszawa 2005, s. 2; zob. tez Informacje Zwigzku
Miast Battyckich, www.ubc.net (15.05.2011).

68 Ibidem, s. 106-107.

69 Ibidem, s. 107.
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Polskie Forum Przemystow Morskich powstato w styczniu 2004 r. Do 2010 r.
odbylo si¢ 7 sesji plenarnych’,

W zakresie kultury warto zwrdci¢ uwage na Stowarzyszenie Muzedw 1 Zam-
kow Regionu Morza Battyckiego, w ramach ktdrego wspoipracuja muzea
1 zamki takich miast, jak: Cesis, Turaida, Ryga, Bauska, Rundale, Malbork,
Olsztyn, Frombork, Lidzbark Warminski, Gdansk, Stupsk oraz Dartowo.
Zostato ono zatozone w 1991 r. w Malborku, a siedzibg jest Schleswig. Nato-
miast Ars Baltica, utworzona w 1991 r. promuje wzajemng wymian¢ kulturalng
oraz organizuje koncerty, festiwale i inne spotkania ludzi kultury.

W dziedzinie edukacji aktywnie dziata Program Uniwersytet Battycki,
skupiajacy okoto 160 szkot wyzszych regionu. Za poSrednictwem telewi-
zji satelitarnej prawie 18 tys. studentdw odbywa zajecia pod opieka tysiaca
wyktadowcow z kilku krajow regionu. Studia obejmuja przede wszystkim
zagadnienia ochrony srodowiska i probleméw dotyczacych tego obszaru. Sie¢
uniwersytetow utworzono 28 lutego 2000 r. w Turku, w sktad wchodzg polskie:
Uniwersytet Gdanski, Politechnika Gdanska, Akademia Medyczna w Gdansku
1 Szkota Gtowna Handlowa. Ze strony totewskiej wspotpracuja m.in. Uniwer-
sytet Lotewski i Daugavpilski oraz Politechnika w Rydze’!.

Kwestie wspotpracy regionalnej odnoszace si¢ do ochrony Srodowiska
sg poruszane podczas spotkan nowej ,,Konwencji Helsifiskiej”, utworzonej
w 1992 r. w Helsinkach przez dziewie€ panstw. Szczegdlng uwage zwraca si¢
na kompleksowe dziatania w zakresie ochrony ekosystemu z uwzglednieniem
Srodkow zapobiegawczych chronigcych Battyk, np. przed wyciekami ropy naf-
towej. Utworzono takze specjalng agende Baltic 21. W 1997 r. rOéwniez Pol-
ska przystapifa do wspOlnego opracowania strategii dla sektoréw gospodarki,
z uwzglednieniem ochrony Srodowiska. Celem agendy Baltic 21 jest poprawa
poziomu zycia mieszkancéw regionu przy jednoczesnym poszanowaniu istnie-
jacego Srodowiska naturalnego.

Bezpieczeristwo i obronnosé w Regionie Morza Baltyckiego. Panstwa Basenu
Morza Battyckiego, bedace cztonkami UE, w sferze spoleczno-politycznej,
ekologicznej, gospodarczej, w tym przede wszystkim handlowej itd. osiggnely
wielkie sukcesy. Natomiast zapewnienie petnego bezpieczefistwa i obronnosci
w regionie gwarantowaloby przystapienie Szwecji i Finlandii do NATO, na
rzecz ktorego lobuje rzad Polski, podobnie jak w sprawie przystapienia panstw
battyckich (Litwy, Lotwy, Estonii) Polska lobowata w 2004 r. Przystapienie
Szwecji i Finlandii do NATO sprawiloby, ze sojusznicze gwarancje bezpieczen-
stwa obejma praktycznie caly Basen Morza Battyckiego (poza Rosja — Kalinin-
grad), co wzmocni znacznie Srodowisko bezpieczenstwa Polski i pozostatych
panstw regionu.

70 Polskie Forum Przemystéw Morskich, http://www.pfpm.pl/index.php?id=35 (20.06.2010).
71 T. Palmowski, op. cit., s. 104, 105, 117.
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Osobng i szczegolnie istotng dziedzing wspoOtpracy pomigdzy Polska
a pozostalymi pafnstwami regionu battyckiego sa wigc kwestie bezpieczenstwa
i obronnosci. Polska zawarfa m.in. umowy: o wspotpracy w dziedzinie obron-
nosci, o ochronie informacji niejawnych, o wspolpracy w ramach programu
»Partnerstwo dla Pokoju”. Litewscy, totewscy i estofiscy oficerowie i podofi-
cerowie szkola si¢ w polskich uczelniach wojskowych, od 1999 r. istnieje np.
wspOlny polsko-litewski batalion pokojowy LITPOLBAT, Zotnierze litewscy
wchodza w skiad polskich kontyngentow w Kosowie oraz Iraku.

W zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego i ogdélno§wiatowego Polska
1 Lotwa szeroko wspolpracuja z sobg. Od momentu uzyskania pelnej nieza-
leznosci przez obydwa kraje, bardzo wazna kwestig stato si¢ wlasnie zagwa-
rantowanie sobie bezpieczenstwa. Podstawa wspolpracy obydwu krajow w tym
zakresie bylo podpisanie w Rydze 16 wrze$nia 1992 r. Porozumienia o wspot-
pracy w dziedzinie wojskowe;j’2.

W zwiazku z nieprzychylng postawa Rosji, wspoOtpraca ograniczyla si¢
poczatkowo do programu Partnerstwo dla Pokoju, ktory zostal powotany
10-11 stycznia 1994 r. na szczycie panstw NATO w Brukseli. Celem programu
byla wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, zapobieganie kryzy-
som i konfliktom regionalnym, organizowanie misji pokojowych i wzajemna
pomoc w sytuacji klesk zywiolowych. Partnerstwo dla Pokoju stato si¢ tez dla
Polski i Lotwy okresem przejSciowym w drodze do NATO, pomagajacym przy-
stosowaé swoje armie do standardow Paktu.

Chec przystapienia do struktur NATO oraz przystosowywanie swoich
armii do standardow Paktu PoInocnoatlantyckiego przyczynily si¢ do blizszej
wspotpracy pomigdzy Polska i Lotwa. Juz w 1994 r. Lech Watesa ztozyt wizyte
w Rydze, gdzie rozmawiano o wspdipracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju.
Mowiono o mozliwoSciach polskiej pomocy technicznej dla armii totewskiej
1 sprzedazy polskiej broni w zamian za przeprowadzanie remontow silnikow
okretowych w totewskich bazach remontowych. Podobnych spotkan byto wig-
cej, chociazby wizyta prezydent Lotwy Vairy Vike Freibergi w Polsce w dniach
26-27 lutego 2003 r., podczas ktorej szefowie obydwu panstw wyrazily chec
wspoOlnej walki z terroryzmem i poparly dziatania USA w Iraku.

Lotwa, wraz z pozostatymi panstwami battyckimi, aktywnie przystapita do
kreowania bezpieczenstwa w regionie, a Polska, zdajac sobie sprawe ze zna-
czenia regionu baltyckiego, szybko przytaczyla si¢ do wspotpracy. Przejawem
tego byla pomoc Warszawy udzielona pafnstwom baltyckim, Litwie, Lotwie

72 Porozumienie mi¢dzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Mini-
sterstwem Obrony Republiki L.otewskiej o wspdtpracy w dziedzinie wojskowosci, podpisane
w Rydze 16 wrze$nia 1992 1.

73 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, www.mon.gov.pl, zob. takze: North Atlantic Treaty
Organization, http://www.nato.int.
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i Estonii w tworzeniu ich struktur wojskowych. W 1994 r. utworzono BALBAT
baltycki batalion sit pokojowych’4.

W 1997 r. Polska przystapita do powolanej z inicjatywy Danii i Norwegii
mi¢dzynarodowej grupy, ktora miata koordynowa¢ pomoc wojskowa skiero-
wang do panstw battyckich w ramach BALTSEA, i podlegtych BALTSEA
programow’>, jak: BALTNET (Battycki Regionalny System Zarzadzania
Przestrzenia Powietrzna); BALTRON (Baltycki Batalion Morski), czy BALT-
DEFCOL (Baltycka Akademia Obrony)7S.

Polska podjeta sie pomocy w zintegrowaniu projektu BALTNET z syste-
mem obserwacji przestrzeni powietrznej europejskiej czeSci NATO oraz skon-
centrowala si¢ na usprawnieniu wspotdziatania sit morskich obu krajow, Polski
i Lotwy, w ramach programu BALTRON. Polska pomoc dla Lotwy i innych
krajow battyckich dotyczyta takze szkolenia specjalistow, dostarczania sprzetu
(w 2003 r. Polacy ponownie przekazali sprze¢t inzynieryjny i amunicj¢) oraz
dzielenia si¢ swoimi do$wiadczeniami z modernizacji wtasnej armii.

Przystapienie Polski w 1999 r. do NATO przyczynito si¢ do jeszcze wickszego
zaangazowania Warszawy w sprawy baltyckie. Polska udzielifa najwickszego
ze wszystkich cztonkéw NATO poparcia Litwie, Lotwie i Estonii. Na jubileu-
szowym szczycie NATO w 1999 r. prezydent Polski Aleksander KwaSniew-
ski podkreslit, ze Sojusz nie moze poprzestaé na przytaczeniu Polski, Czech
i Wegier, ale w przysztoSci powinien przyjac takze inne kraje, w tym Lotwe.
Podobne stanowisko Warszawa zajeta w kwestii przynaleznosci Lotwy do UE7.

W dniach 1-15 marca 2002 r. odbywaly si¢ najwazniejsze manewry panstw
NATO i krajow sprzymierzonych z udzialem sil morskich, powietrznych
i ladowych, sprawdzajace gotowoS¢ w sytuacjach kryzysowych. Druga czes¢
¢wiczen, dotyczgca reagowania kryzysowego odbyla si¢ w Polsce”8. Natomiast
we wrzeSniu 2004 r. mialy miejsce ¢wiczenia militarne na Baltyku — ,,Open
Spirit 2004”7,

Zdaniem dyrektor Departamentu Analiz i Strategii UKIE — Malgorzaty
Katuzynskiej®, priorytetem polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej mogtoby by¢ przeprowadzenie rewizji Strategii Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Baltyckiego. Tematyka battycka mogtaby pozosta¢ na agen-
dzie wspolnotowej nawet przez caly rok, jako ze po Polsce przewodnictwo

74 A. Firewicz, Litwa po raz drugi, Torufi 2001, s. 261.

75 B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej, Warszawa 1998, s. 164-165.

76 Wiecej o BALTSEA i podleglych mu programach, zob. http://www.baltsea.net.

77 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Lotwy, http://www.mfa.gov.lv/en/nato.

78 Czasopisma Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, http://www.czasopismawlop.mil.pl/
wiraze/w_numerzew/archiwum/6-2002/strong1.htm.

79 Marynarka Wojenna RP, http://www.navy.mw.mil.pl/index.php?akcja=news&id=1622&
limes=.

80 Biuletyn Analiz UKIE nr 19, http://www.strategia-baltyk.ukie.gov.pl/WWW/baltyk
(24.06.2010).
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w Radzie Unii Europejskiej bedzie sprawowata Dania. W realnym i osig-
galnym horyzoncie czasowym szans¢ na monitoring, uzupelnienie i rewizj¢
Strategii stwarza sprawowanie przewodnictwa w UE przez Litwe — w drugiej
potowie 2013 r. oraz Lotwe — w pierwsze]j potowie 2015 r. W pierwszej poto-
wie 2018 r. przewodnictwo w Radzie przejmie Estonia, a w pierwszej potowie
2020 r. — Finlandia. Dzigki takiemu kalendarzowi prezydencji istnieja duze
szanse, ze Strategia nie utraci zywotnoSci, koniecznej przeciez przy realizacji
tak duzego i dtugofalowego projektu.

Modelowe budowanie wspolnoty panstw baltyckich (Litwy, Lotwy, Estonii)
w RMB na poczatku XXI wieku

Tuz po ogtoszeniu niepodleglosci oraz po zorganizowanych w 1990 r.
demokratycznych wyborach parlamentarnych — rzady Litwy®!, Lotwy i Esto-
nii uzgodnily, iz w celu wzmocnienia i usprawnienia wspOlpracy w regionie
nalezy przede wszystkim powota¢ wspolng instytucje trojstronnej wspoOtpracy.
Taka organizacja zostala Rada Pafstw Baltyckich (organizacja czgsto mylona
z Rada Panstw Morza Baltyckiego), ktorej stalymi organami zostaly: Battycka
Rada Prezydentow, Baltycka Rada Ministrow (dalej: BRM) oraz Zgroma-
dzenie Baltyckie (dalej: ZB, forum parlamentarzystow)82. Jednakze nalezy
zaznaczyC, iz od poczatku powstania trojstronnej wspOtpracy Estonia byta
bardzo powsciagliwa i ostrozna nawet w sktadaniu deklaracji o dlugotrwate;j
wspoOlpracy trzech stron.

Zgromadzenie Batftyckie, jako trojstronna organizacja wspoOtpracy parla-
mentow Republiki Litewskiej, Republiki Estoniskiej i Republiki Lotewskiej
byto i jest jednym z trzech organdw, ktore cechuje diugotrwale i nieprzerwane
funkcjonowanie od 1992 r., w odr6znieniu od Rady Prezydentow i Rady
MinistroOw trzech panstw battyckich, ktorych dziatalno$¢ byta niejednokrotnie
zawieszana.

81 Jako pierwsza uzyskala niepodlegto$é na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku Repu-
blika Litewska, a tuz po niej proklamowata swoja niepodlegtos¢ Lotwa, 10 grudnia 1991 r.
zostala zatwierdzona jej suwerenno$¢. Estonia, jako trzecia z pafstw baltyckich, prokla-
mowala swoja niepodlegio$¢ w 1991 r., a jej formalne zatwierdzenie nastapito w wyniku
referendum 28 czerwca 1992 r. Wigcej na ten temat zob. R. Runiewicz-Jasinska, Przemiany
polityczne na Litwie po 1990 roku, w: G. Radomski, K. Kalinowska (red.), Wychowanie a poli-
tyka. Cele polityczne jako czynnik determinujqgcy oddzialywanie wychowawcze, Torun 2003,
s. 111-123; idem, Transformacja postkomunistycznych paristw baltyckich (Litwa, Lotwa, Esto-
nia) w Swietle miedzynarodowych procesow politycznych w latach 1991-2004, ,,Athenaenum”
Toruh 2007, nr 18, s. 163-176.

82 Baltijos Asambléjos pirmojo plenarinio posédZio Baigiamasis Dokumentas (Dokument kof-
cowy z pierwszego posiedzenia Zgromadzenia Battyckiego), Ryga 1992, www.lrs.It/baltasm
(16.10.2004).
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Parlament kazdego panstwa battyckiego zatwierdza i powotuje delega-
cje narodowa, utworzong z 20 parlamentarzystow, do ktorej zalicza si¢ jej
przewodniczacy/kierownik i jego zastepca. Sesja ZB jest prawomocna w tym
wypadku, jezeli w jej obradach uczestniczy nie mniej niz dwie trzecie czton-
kow delegacji danego panstwa. ZB ma swoje prezydium, ktore koordynuje
prace tej instytucji. Praca prezydium ZB kieruje przewodniczacy prezydium
i dwaj zastepcy, bedacy kierownikami wszystkich trzech delegacji. Tak wiec
najwyzszym organem decyzyjnym ZB jest sesja. Struktura ZB nie jest skompli-
kowana, lecz wystarczajaco sprawna by w skuteczny i szybki sposob przyjmo-
wac nowe uchwaly. Jednak uchwaly ZB majq charakter niewiazacych zalecen.
7B jest finansowane przez wyzej wymienione parlamenty narodowe. Podstawo-
wymi zadaniami prezydium ZB sa: koordynowanie procesu przygotowawczego
kolejnej sesji; koordynacja obrad w trakcie przebiegu danej sesji; koordynowa-
nie pracy organow ZB w okresie migdzysesyjnym; sprawowanie kontroli nad
budzetem ZB; reprezentowanie i podtrzymywanie stosunkow z organizacjami
mi¢dzynarodowymi i parlamentami oraz rzadami panstw baltyckich; a takze
wykonywanie innych zadan przedstawionych w statucie ZB%3.

ZB posiada swoje komitety tworzone w celu przygotowania i rozpatrywania
spraw wagi mi¢dzypanstwowej. Do statych Komitetow ZB naleza: Komitet
ds. Bezpieczefistwa i Spraw Zagranicznych, Komitet ds. Ochrony Srodowiska
i Energetyki, Komitet ds. Socjalnych i Ekonomiki, Komitet ds. Budzetu i Kon-
troli, Komitet ds. Oswiaty, Nauki i Kultury, Komitet ds. Prawa.

ZB przewiduje tworzenie grup partyjnych (tzw. frakcji), w sktad ktorych
moga wchodzi¢ cztonkowie delegacji narodowych, w celu promowania podob-
nych pogladéw i interesow politycznych. Frakcja powinna liczy¢ nie mniej niz
pie¢ oséb z nie mniej niz dwoch delegacji narodowych. Tak zwana Komisja
Redakcyjna ZB zajmuje si¢ przygotowywaniem dokumentacji, udziela pomocy
w opracowywaniu aktow prawnych, wydaje publikacje itd. Sekretariat ZB jest
glownym organem administracyjnym organizacji. Stala siedziba sekretariatu
miesci si¢ w Rydze (Lotwa).

Cele i kierunki dziatalnoSci ZB zostaly ustalone jednomySlnie przez dele-
gatow wszystkich trzech parlamentdw, podczas dziewiatej sesji (6 pazdziernika
1996 r.)34. W przyjetej uchwale: ,,celem ZB jest jednoczenie parlamentoéw
trzech panstw baltyckich, natomiast parlamenty poprzez swoja dziatalnos¢
muszg wplynaé na decyzje rzadow: litewskiego, totewskiego i estofiskiego”®>.

83 Ibidem.

84 Baltijos Asambléjos Rezoliucija Dél Baltijos valstybiy istatymy leidybos derinimo, Ryga 1996,
www.Irs.It/baltasm (12.11.2004).

85 G. Budvytiené, Baltijos Asambléja patvirtino trijy Baltijos valstybiy vienybés svarbg, ,,Kauno
Diena”, Kowno z 10 sierpnia 1996 r., s. 2; R. VilpiSauskas, Integracija Europoje: Baltijos Salys
ir Europos Sgjunga, Vilnius 2001, s. 6.
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Dziewiata sesja ustalita rowniez podstawowe kierunki dziatalnosci politycz-
nej ZB®, a sa nimi: polityka bezpieczenstwa i polityka zagraniczna, prawa
czlowieka, wspotpraca w walce z przestepczosScig, harmonizowanie systemu
prawa panstw battyckich, ochrona srodowiska i ochrona zdrowia, eksploatacja
dobr naturalnych, wspotpraca w dziedzinie kultury, wspolpraca z instytucjami
parlamentarnymi innych mi¢dzynarodowych organizacji regionalnych.

Lata 1991-1993 byly okresem niepewnosSci politycznej Zgromadzenia Bat-
tyckiego. Jeszcze 12 maja 1990 r., z inicjatywy przewodniczacego Rady Naj-
wyzszej Republiki Estonii Arnolda Riiiitela®’, byla powolana Rada Panstw
Battyckich (dalej RPB), ktoérej podstawowym celem bylo utworzenie catko-
wicie nowego systemu politycznego panstw baltyckich. Z inicjatywy tegoz
przewodniczacego panstwa battyckie podpisaty rowniez w tym dniu deklaracjg
,O przyjaznej wspolpracy Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej i Repu-
bliki Estonskiej”s8.

Zdaniem Vytautasa Landsbergisa, miata to by¢ organizacja ktora: ,,bedzie
kontynuatorem tzw. Ententy Battyckiej z okresu miedzywojennego (1934-1940).
Ona wowczas byta bardziej struktura wspolpracy rzadow, a mySmy zalozyli
Radg Panstw Baltyckich jako mieszang strukture wspolpracy, ktora reprezen-
towaé majg parlamenty i rzgdy pafistw baltyckich”®,

Walka o odzyskanie pelnej niezaleznoSci panstw battyckich od Rosji, naj-
szybsze rozpoczecie procesu integracyjnego z Europa Zachodnig i ustalenie
wspOlnej polityki zagranicznej panstw battyckich — takie byly priorytety RPB
w latach 1991-1993. Do sprawnej realizacji powyzszych zamierzen RPB powo-
tata Zgromadzenie Baltyckie (ZB).

Juz 1 grudnia 1990 r. w Wilnie odbyto si¢ pierwsze ogdlne posiedzenie ZB,
podczas ktorego zostaly omowione zasady wspOtpracy panstw baltyckich oraz

86 Poza dziatalno$cig polityczna, dziatalno§é Zgromadzenia Baltyckiego slynie z przyznawania
nagrod literackich, sztuki i nauki. Na drugiej sesji (29-31 maja 1992 r.) cztonkowie ZB
zaproponowali utworzenie nagrod ZB z literatury, sztuki i ekonomii w celu wzmocnienia
wspOtpracy miedzy pafstwami baltyckimi w tych dziedzinach, aby utatwi¢ wymiang wartoSci
kulturowych, ocenia¢ najdonio§lejsze dokonania w tych obszarach oraz szerzy¢ je na szcze-
blu migdzynarodowym, jak rowniez pobudzaé zainteresowanie wartoSciami intelektualnymi
i kulturalnymi oraz historig i jezykiem estoniskim, fotewskim i litewskim. Ksztalt statuetki-
nagrody ZB zostal zaakceptowany na czwartej sesji, ktora odbyta si¢ 1315 maja 1994 r.,
a pierwsze nagrody zostaly wreczone juz 12 listopada 1994 r. podczas piatej sesji ZB. Od
tego czasu, ceremonia wreczania nagrod jest tradycja kazdej sesji. Od 1994 r. wreczono
okoto 40 nagrdd. Dzigki temu ZB ma znaczacy wplyw na kreowanie wspdlnej battyckiej
przestrzeni kulturalnej i promowanie réznych wartosci kulturowych.

87 D. Zalimas, Lietuva ir Baltijos jiiros regioninés organizacijos, w: Lietuva ir tarptautinés orga-
nizacijos, Kaunas 1998, s. 187-207.

88 Tbidem.

89 Przemowienie przewodniczacego Sejmu RL V. Landsbergisa (ttumaczenie z jez. litewskiego
wiasne autorki), Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininko V. Landsbergio kalba, Vilnius 1999
m. geguzés 29d., na stronie Sejmu Republiki Litewskiej: www.lrs.It/baltasm (19.07.2004).
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utworzono komisje miedzyparlamentarng, majaca opracowac cele wspotpracy
parlament6w trzech krajow™.

Nieco p0Ozniej, 8 listopada 1991 r., odbyla si¢ narada Rad Najwyzszych
Litwy, Lotwy i1 Estonii, podczas ktorej zalozono Zgromadzenie Miedzyparla-
mentarne Panstw Battyckich, w skrocie nazywane Zgromadzeniem Battyckim.
,Celem narady bylo zalozenie instytucji mi¢dzyparlamentarnej, ktora uzgad-
niataby wspolnie: ustawodawstwo, polityke wewnetrzng i zagraniczng panstw
baltyckich Litwy, Lotwy i Estonii”!.

W procesie tworzenia statusu ZB nie obeszlo si¢ bez r6znicy zdah mie-
dzy parlamentarzystami Litwy i Estonii. Delegacja litewska uwazala, ze nowa
instytucja mi¢dzyparlamentarna, jakg jest ZB, ma by¢ organem konsulta-
cyjno-koordynacyjnym, natomiast zdaniem EstoficzykOw miala to by¢ instytu-
cja wyltacznie konsultacyjna. Trzeba zaznaczyC, ze parlamentarzysci estonscy,
przedstawiajac swoja pozycje, podkreslali niejednokrotnie, iz uchwaly ZB
nie moga mie¢ zdolnoSci wywierania praktycznego wplywu na rzady panstw.
Po dlugich i burzliwych dyskusjach przyjeto propozycje delegacji estonskie;.
W przypisach prawnych ZB, uchwalonych 8 listopada 1991 r. i uzupetnionych
31 maja 1992 r., odnotowano, ze charakter formalnoprawny uchwat bedzie
przybieral wytacznie form¢ odezw, zalecen i rekomendacji®.

Niestety, zaden mechanizm czy zasady wdrazania uchwat w zycie nie istniaty.
Dlatego uchwaly ZB maja do dzisiaj charakter jedynie rekomendacyjny. Takze
na zalozycielskim posiedzeniu ZB przedstawiciele pafstw-stron zaznaczyli, iz
panstwa battyckie swoja trojstronng komunikacje polityczng moga rozwija¢ na
rozne sposoby, np. Estonia — unikajac wszelkich zobowigzan tzw. jednolitego
Battyku, Litwa — tworzac bardziej Scistg polityke regionalna, a Lotwa jako
panstwo prowadzace umiarkowang polityke wykonawcza®3. Pozycja Estonii
byta czeSciowo uzalezniona od tworzenia innej wizji handlu zagranicznego,
od tej ktorg reprezentowaly Litwa 1 Lotwa. Wowczas Estoficzycy proponowali
zagranicznym inwestorom najbardziej liberalne zasady handlowe, gdy Litwa
i Lotwa optowaly za bardziej ostrozna polityka handlowa, przywiazujac szcze-
g6Ing wage do ochrony produktéw rolnych przed konkurencyjnoscig z UE%.

9 A. Imbrasas, Jkurta Baltijos Asambléja, ,,Vilniaus laikraStis” 1991, nr 41, s. 1.

91 Ibidem, s. 81.

92 Lietuvos Respublikos, Estijos Respublikos ir Latvijos Respublikos Tarpparlamentinés Asam-
bléjos (Baltijos Asambléjos) Nuostatai priimti 2-0ji sesija (Palanga, 1992 m. geguzés 31 d.).

93 Estoficzycy juz wtedy okreslili swoje zdanie w kwestiach trdjstronnej wspoipracy. ,,Estonia
jest samodzielnym panstwem i pozostawia sobie prawo samodzielnego przyjmowania uchwat
o dowolnej tresci. Dlatego mowi¢ o mozliwoSciach stworzenia wspolnego rynku battyckiego
jest jeszcze za wezesnie” — oswiadezyt kierownik delegacji estonskiej U. Nugis, po pierw-
szym posiedzeniu, w: G. Visockas, Tiys dienos Rygoje, ,,Lietuvos aidas” z 28 stycznia 1992 r.,
s.113.

94 Wiecej na ten temat: M. Runiewicz, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ paristw nadbattyckich,
Warszawa 2006; idem, Konkurencyjnos¢ przemystowa paristw nadbaltyckich: wplyw bezposred-
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Byta to jedna z przyczyn, krepujacych wowczas wspolprace trzech parlamen-
tow panstw battyckich.

Druga przyczyng trudnej wowczas wspotpracy w ramach ZB byta niestabilna
1 rO0zna sytuacja spoteczno-narodowosciowa i polityczna kazdego z tych kra-
jow?. Wszystko to sprawito, ze od maja 1992 r. do pazdziernikiem 1993 r. dele-
gacje parlamentarne trzech panstw baltyckich nie spotkaly si¢ w ramach ZB.

W pierwszym dokumencie koficowym z posiedzenia plenarnego ZB, ktore
odbywato si¢ w Rydze w dniach 24-25 stycznia 1992 r., zawarto caloSciowe
podstawy prawne w trojstronnej wspotpracy panstw baltyckich, a takze ogdlne
zasady tworzenia nowego rynku battyckiego na obszarze Litwy, Lotwy i Estonii
oraz podstawy integracji ze strukturami ekonomicznymi UE.

Juz na pierwszym posiedzeniu ZB mocno akcentowano wspOtprace z Rada
Panstw Battyckich (RPB), a w tym z Rada Ministrow (RM) i Rada Prezy-
dentoéw (RP), jako instytucjami, ktore najscislej wspoOtpracuja i popieraja ZB
w czasie przyjecia przez ZB waznych trojstronnych uchwat. Poza tym, np.
z oSwiadczen Ministerstwa Spraw Zagranicznych Litwy wynika, iz ZB poswie-
calo wiele uwagi ,,dwustronnym i wielostronnym stosunkom ze Skandynawia,
ktore sa korzystne dla procesu integracji europejskiej panstw baltyckich, jak
tez i wspOlpracy w catym Regionie Morza Battyckiego”?.

Nalezy nadmienic, iz 6wczesna powolna i praktycznie znikoma dziatalno$¢
7B przyczynita si¢ do tego, izw maju 1992 r. Wspolnota Europejska podpisata
jednoczes$nie oddzielne umowy z panstwami battyckimi, tzw. Umowy ,,pierw-
szego pokolenia” o handlu i wspoipracy?’. Juz w tym okresie pafistwa battyc-
kie wspomnialy o mozliwoSci tworzenia Zwigzku Cet oraz podpisania umowy
akcesyjnej z UE. Dodatkowo podczas pierwszej sesji ZB, panstwa baltyckie
zgodnie podpisaly si¢ pod apelem do prezydenta Rosji w sprawie wycofania
wojsk radzieckich z terytorium panstw battyckich. Podczas drugiej sesji ZB
(31 maja 1992 r.) apel powtdrzono oraz poproszono o polityczne wsparcie
wszystkie parlamenty Europy i organizacje mi¢dzynarodowe.

Okres przypadajacy na lata 1990-1993 bezspornie byl trudnym czasem dla
nowo powstajacego modelu wspdlpracy panstw battyckich, a jego gtéwnym
celem byto bezpieczenstwo pafnstwowe.

nich inwestycji zagranicznych na specjalizacje handlowq na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej,
w: Rozwdj gospodarczy: teoria i praktyka (Development of Economy: Theory and Practice),
Wilno 2005; idem, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na konkurencyjnosc
eksportu przedsiebiorstw oraz sektorow: przypadek paristw nadbaltyckich, Zagrzeb 2005.

% Wiecej na ten temat: R. Runiewicz-Jasifiska, Problemy mniejszosci narodowych (na przykia-
dzie mniejszosci polskiej) w suwerennych paristwach nadbaltyckich (Litwa, L.otwa, Estonia)
w latach 1991-2001, w: Tradycja taciriska i bizantyjska wobec idei jednosci europejskiej, Poznan
2003, s. 442-458.

9% A, Batiulis, Kuriasi bendras Baltijos regionas, ,,Respublika” z 17 kwietnia 1996 r., s. 5.

97 Tbidem.
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Na lata 1993-1997 przypada okres owocnej wspOlpracy panstw battyckich.
Do wspdlnych osiggnie¢ w ramach ZB w tym czasie nalezy zaliczy¢: poczatek
wspOtpracy z NATO i Unig Europejskg”® oraz aktywng wspoiprace z Rada Nor-
dycka i panstwami Beneluksu®. Wspdlna wizja przeobrazeni ekonomicznych,
a takze zréwnowazenie ekologicznego rozwoju w znacznej mierze utatwialy
tym panstwom rozwQj trgjstronnej wspoipracy podczas spotkan sesyjnych ZB
W pOWYZSZym czasie.

Lata 1997-2002 to okres indywidualnych zmagan panstw baltyckich.
W 1997 r. Estonia zostala zaproszona, jako pierwsze z trzech panstw battyc-
kich, do negocjacji akcesyjnych w sprawie cztonkostwa w UE. Litwa i Lotwa
poczuly si¢ wowczas wyeliminowane i z niepokojem zastanawialy si¢ nad dal-
sza wspOlpraca trzech panstw, w tym przede wszystkich nad realizacja umowy
solidarnoSciowe;j.

Podczas jubileuszowej dwudziestej sesji ZB (23-25 maja 2002 r. w Wilnie)
delegaci trzech panstw battyckich stwierdzili, ze na drodze do UE stopniowo
zostaly wyrOwnane ich panstwowe pozycje. Zebrani podkreslili tez fakt, iz sg
na wspolnej pozycji wstapienia do NATO. Wowczas przyjeto jednomyslnie
rezolucj¢ ,,W sprawie nowej struktury i strategii dzialalnoSci Zgromadzenia
Battyckiego”, ktorej tresci podkreSlaty ogromne znaczenie wspoipracy ZB
i BRM!%,

Okres 2002-2005 byt czasem powstania nowego zreformowanego modelu
funkcjonowania ZB, ktory obowiazuje do dzisiaj, czyli do 2012 r. Po dziesigciu
latach funkcjonowania RPB, a w tym i ZB, w latach 2002-2005 wspolipraca
panstw battyckich doswiadczyta kolejnego kryzysu, ktory zostal naswietlony
na sesji nadzwyczajnej ZB (Lunda, 29 kwietnia 2003 r.)!°l. Podczas obrad
wielu parlamentarzystéw trzech panstw stwierdzilo brak potrzeby dalszego
spotykania si¢, chcac bardziej skoncentrowac¢ uwage politykdw na sprawach
wewnetrznych pafnstw. W 2004 r. — po wejsciu Litwy, Lotwy 1 Estonii do UE
1 NATO, parlamentarzysci kolejny raz powaznie si¢ zastanawiali nad sensem
dziatalnoSci ZB. W tym okresie model wspOlpracy na poziomie parlamentar-
nym ulegl znaczgcemu zreformowaniu, by nie dopusci¢ do jego likwidacjil?2.

9% Baltijos Asambléjos Rezoliucija Dél integracijos | Europos Sgjunga proceso stiprinimo,
Ryga, 1995 m. balandzio 22 d., www.Irs.lt/baltasm (14.04.2006).

9 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Battyckiego, 1.6dz-Toruf
2007, s. 205-217.

100 Baltijos Asambléjos Sprendimas Dél Baltijos Asambléjos veiklos naujos strukturos ir stra-
tegijos, Vilnius, 2002 m. geguzés 25 d., www.Irs.It/baltasm (25.05.2004).

101 Fifteen years of the Baltic Assembly, Presidium of the Baltic Assembly, Secretariat of the
Baltic Assembly, Latvia 2006, s. 66—69.

102 W roku 2005 odbyly si¢ dwie sesje: 24. sesja ZB (Tallin 24-25 listopada 2005 r.) i sesja
nadzwyczajna ZB (Pernu, 29 kwietnia 2005 r.), podczas ktorej dokonano m.in. zmian w kwe-
stiach finansowo-statutowych ZB.
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W latach 2005-2011 panstwa battyckie prowadza intensywne rozmowy
dotyczace kwestii geopolitycznych, jako czynnika aczacego i nadajacego
wspOlny cel i1 sens dalszej trojstronnej wspotpracy. Praktyka Zgromadzenia
Battyckiego, jako miedzyparlamentarnej wspoOtpracy Litwy, Lotwy, Estonii,
opierajaca si¢ na stworzonych rezolucjach, oSwiadczeniach, apelach, wypo-
wiedziach poszczegOlnych wiodacych politykow itd., w trakcie trzydziestu sesji
odbytych od powstania ZB do 2011 r., pozwala na wyciaggnigcie wnioskow
0go6lnych103,

Po pierwsze, nie wszystkie uchwaly przyjete podczas sesji ZB doczekaly si¢
realnego zastosowania. WigkszoS¢€ z nich zrealizowano cz¢Sciowo, a pozostate
nie zostaly wcielone w zycie. Bolesnym tematem trojstronnej wspolpracy byta
niezdolno$¢ utworzenia funcjonujacego w praktyce Zwigzku Cel. Natomiast
nowe i funkcjonujace do dzisiaj projekty, to: automagistrala Via Baltika, sie¢
kolejowa BALTRAIL, pierScien energetyczny Morza Battyckiego i utworzenie
sieci turystyczne;j.

Po drugie, wszystkie kierunki swojej dziatalnoSci ZB traktuje bardzo
powaznie, jednak najwigcej uwagi poswigca polityce bezpieczenstwa i polityce
zagranicznej. Uchwaly przyjete przez ZB, w celu formowania wspolnej polityki
zagraniczne] panstw baltyckich, maja wielki wplyw na uchwaly parlamentow
i rzadow narodowych. Priorytetem tych uchwal do 2004 r. byta integracja
z Unig Europejska i wejScie w struktury NATO. Po 2004 r. ZB kiadzie nacisk
na wspolprace: w walce z przestepczoscig zorganizowang i tfamaniem praw
czlowieka w panstwach battyckich, w walce o ochron¢ Srodowiska i zdrowia
oraz eksploatacj¢ dobr naturalnych (w Regionie Morza Baltyckiego) oraz
czuwa nad trojstronng wspOtpracg w dziedzinie kultury i nauki.

Po trzecie, analiza opracowan, wypowiedzi poszczeg6lnych politykow przed-
stawionych m.in. na famach gazet ukazala r6zne stanowiska, poglady, a tym
samym to, jak trudno dochodzono do konsensusu w wielu waznych kwestiach.
Wigkszo$¢ umow zostala jednak przyjeta jednomyslnie, poniewaz panstwa
battyckie pamiegtaly o zapisach statutowych ZB przyjetych w 1995 r., mowia-
cych ,,0 solidarnosci i jednoSci w dziataniu”. Tak np. jednomysSlnie, cho¢ nie
bez dyskusji, podpisane zostaly: umowy o wspotpracy i handlu ze Wspdlnota

103 Do 2011 r. ZB odbyto 30 sesji, na ktérych przyjeto 288 rdznych dokumentéw — 21% z nich
jest zwigzanych z polityka zagraniczna, a 20,5% dotyczy spraw wewnetrznych pafistw bat-
tyckich. Najczegsciej] ZB wyrazato swoje stanowisko w formie rezolucji, ktore stanowia
65,5% wszystkich dokumentéw ZB. Rezolucje i inne dokumenty sa zazwyczaj adresowane
do parlamentéw i rzadow pafistw baltyckich oraz Batltyckiej Rady Ministrow. W sumie
12,7% ze wszystkich przyjetych dokumentéw byto adresowanych do parlamentéw Estonii,
Lotwy i Litwy, podczas gdy 28,6% — do ich rzadow. 25,8% dokumentdéw bylo adresowa-
nych do Baityckiej Rady Ministrow. Wiele dokument6éw bylo adresowanych do partnerow
zagranicznych, a takze organizacji migdzynarodowych, tj. NATO, Rady Europy, Rady
Nordyckiej.
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Europejska, umowy o wolnym handlu z Unig Europejska czy umowy o stowa-
rzyszeniu z Unig Europejska!%4.

Po czwarte, dziatalno$§¢ Zgromadzenia Battyckiego jest w sumie przykladem
poprawnej komunikacji politycznej panstw baltyckich w okresie od 1990 do
2009 r. Zdaniem autorki, powolanie demokratycznej instytucji, jaka jest Rada
Panstw Battyckich, jako modelu trojstronnego funkcjonowania politycznego
trzech postradzieckich panstw battyckich na poczatku lat dziewieédziesiagtych
XX wieku w Regionie Morza Baltyckiego, z jego trwalym ogniwem, jakim jest
Zgromadzenie Battyckie, bedzie diugo jeszcze pewnym ewenementem w skali
regionalnej. O tym m.in. moga Swiadczy¢ podpisane trojstronne umowy, tj.
Umowa o wolnym handlu, Umowa o wolnym handlu produktami rolnymi
i Umowa w sprawie usunigcia barier beztaryfowych. Podpisane umowy nie
sa wigzace, wiec realizacja ich polega na dobrowolnoSci panstwa. Ze wzgledu
na to, iz poglady polityczne, ekonomiczne, kulturowe, historyczne dziataczy
politycznych litewskich, totewskich i estofiskich nieraz diametralnie si¢ roz-
nia, to i priorytety polityki wewnetrznej i zagranicznej tych panstw sg bardzo
odmienne. Obecnie najwigkszy niepokdj wywoluja nieprzychylne poglady
poszczegblnych parlamentarzystow panstw baltyckich, na dalsza wspotprace
w ramach ZB. Moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do rozwigzania RPB
w catoSci, z jej wszystkimi instytucjami. Z drugiej strony, nalezy poktadac
nadzieje, iz stale wsparcie Rady Potnocnej'® i Migdzyparlamentarnej Rady
Konsultacyjnej Beneluksu, w utrzymaniu wspotpracy trojstronnej panstw bat-
tyckich nie pozwoli na jej wygasnigcie.

Po piate, w ciagu wieloletniej pracy, ZB potrafilo zyska¢ szacunek roznych
mi¢dzynarodowych organizacji w regionie i nie tylko. Statymi partnerami ZB
zostaly: Rada Péinocna, Migdzyparlamentarna Rada Konsultacyjna Beneluksu,
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Zgromadzenie Parlamentarne
Zwiagzku Europy Zachodniej i OBWE. Poza tym, stalymi obserwatorami pod-
czas sesji ZB sa delegaci z parlamentOw panstw sasiadujacych: z niemieckiego
Bundestagu, polskiego Sejmu, Dumy Kaliningradzkiej Rosyjskiej Federacji
oraz delegaci ze Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Pelnia oni
role obserwatordw, a czesto tez obiektywnych doradcéw. Dla ZB wazne zna-
czenie ma fakt, iz jego dzialalno$¢ cieszy si¢ duza popularnoScia i poparciem

104 Po ogloszeniu decyzji Komisji Europejskiej w 1997 r. w sprawie zaproszenia jedynie Estonii
do negocjacji integracyjnych z UE, stosunki trojstronne pafistw battyckich radykalnie ulegly
zmianie. Estonia zaczgta ignorowaé wspolprace z pozostalymi dwoma pafstwami. Po tym
wydarzeniu nadal przez kilka lat Litwa i Lotwa staraly si¢ przestrzegac zasad wspOlnej poli-
tyki w regionie. Po zaproszeniu przez Komisj¢ Europejska Litwy i Lotwy do szczegdtowych
negocjacji w 1999 r., wspdlpraca trdjstronna pafstw baltyckich zostata wstrzymana. W latach
2000-2004 stosunki tych pafistw przeksztalcily si¢ we wspoizawodnictwo, kto szybciej zosta-
nie cztonkiem Unii Europejskie;j.

105 Szerzej zob. K. Do$pial-Borysiak, Polityka Szwecji. .., op. cit., s. 205-229.
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wsrod amerykanskich organizacji spoteczno-politycznych, zatozonych przez
wychodzcéw litewskich, takich jak: Zjednoczony Komitet Battow Ameryki,
Liga WolnoSci Baitow Ameryki oraz Stowarzyszenie Battow w Patacu Przed-
stawicieli USA.

Przedstawione wyzej wydarzenia z historii tej dawniejszej i bardziej wspol-
czesnej dotycza wybranych zagadnien polskie;j i battyckiej polityki integracyjne;j
w Regionie Morza Baltyckiego i stanowig tak naprawde tylko jej zarys. Odpo-
wiedzi na pytania postawione na wstepie tekstu autorka udzielala na biezaco.
Autorka ma takze nadzieje, iz temat procesu integracyjnego w regionie bat-
tyckim, z niepoSlednig rolg Polski, dotyczacy wtasciwie wszystkich dziedzin
— wspOlpracy politycznej, w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, regional-
nego i ogolnoswiatowego, walki z terroryzmem, ochrony Srodowiska, z zakresu
kultury i edukacji, turystyki, transportu itd. — pozwala na stawianie niekon-
czacej si¢ liczby pytan i dociekan o charakterze problemowo-badawczym, do
czego zacheca badaczy z wielu dziedzin naukowych.



