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ABSTRACT

Security science only postulate its scientific terminology. Difficulties in
communication within and outside the newly konstitujiciho and evolving
multidisciplinary scientific field is also reflected in the development and
application of new concepts. Some concepts are already in place and are
completely or at least partially understandable. They must be clearly de-
fined and circumscribed. The problem does not lie in misunderstanding
of terminology and specialized terminology specifying. The problem is,
on the contrary in the vague and inconsistent use of terms most general,
which are commonly used while part of a general, non-specialized lan-
guage. Examples are the concepts of ,,security®, ,interest", ,threat®, ,,risk"
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»conflict“ and others. Described unsatisfactory state of interdisciplinary
shared a few overarching security terminology has led to the emergence
of Czech security terminology.
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ABSTRAKT

Bezpecnostni védy teprve postuluji svou védeckou terminologii. Potize
v komunikaci uvnitf i vné nové se konstitujiciho a rozvijejictho se multi-
disciplinarniho védniho oboru se odrazi i ve vytvareni a pouzivani novych
pojmu. Nékteré pojmy jsou jiz zavedeny a jsou zcela nebo alespon zcasti
srozumitelné. Presto je nutné je jednoznacné definovat a vymezit. Pro-
blém terminologickych neporozuméni nespociva ve specializované a kon-
kretizujici terminologii. Problém spocivd naopak v nejasném a nejednot-
ném pouzivani pojmu nejobecnéjsich, jez jsou pritom bézné pouzivanou
soucasti obecného, nespecializovaného jazyka. Pfikladem jsou pojmy
»bezpecnost®, ,zajem’, ,hrozba®, ,riziko", , konflikt“ a dalsi. Popsany neu-
spokojivy stav interdisciplinarné malo sdilené a zastreSujici bezpe¢nostni
terminologie vedl ke vzniku Ceské bezpe&nostni terminologie.

KricovA sLova

bezpecnostni védy, terminologie, pojmy ,bezpecnost®, ,,zajem, ,hrozba®,
»riziko, ,, konflikt®

BEZPECNOSTNI VEDY TEPRVE POSTULUJI SVOU VEDECKOU TERMINOLOGII

Potize v komunikaci uvnitf i vné nové se konstitujictho a rozvijejiciho
se multidisciplinarniho védniho oboru se odrazi i ve vytvareni a pouzivani
novych pojmi. Nékteré pojmy jsou jiz zavedeny a jsou zcela nebo alespon
zéasti srozumitelné. Presto je nutné je jednoznacné definovat a vymezit.
Problém terminologickych neporozuméni nespocivad ve specializované
a konkretizujici terminologii. Problém spociva naopak v nejasném a ne-
jednotném pouzivani pojmil nejobecnéjsich, jez jsou pfitom bézné po-
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uzivanou soucasti obecného, nespecializovaného jazyka. Tak naptiklad
strategické dokumenty a bezpe¢nostni metodologie NATO takové pojmy
zcela bézné a Casto pouzivaji, aniz je ve svych standardiza¢nich slovnicich
jakkoli definuji - eventualné jen odkazuji na obecné vykladové slovniky.
Pritom jde o pojmy klicové (konceptudlni) a tstfedni - jsou z nich odvo-
zeny pojmy dalsi, podrizené véetné pojmt a definic bezpe¢nostnich (po-
licejnich) véd'.

Prikladem jsou pojmy ,,.bezpecnost®, ,,zdjem", ,hrozba® ,riziko® ,kon-
flikt“ a dalsi. Popsany neuspokojivy stav interdisciplinarné malo sdilené
a zastieSujici bezpecnostni terminologie vedl ke vzniku Ceské bezpe&nost-
ni terminologie. Primarnim zamérem publikace bylo dolozit, Ze vSechny
pojmy v oblasti bezpe¢nostni politiky a bezpecnostnich studii jsou 1) na-
vzajem provazany a 2) Ze je nutné je chapat interdisciplinarné. Plati, ze
terminologie kazdé védecké discipliny ma mit tyto vlastnosti:

- ustalenost (coz zarucuje bezporuchovost komunikace),

- systémovost (sepéti termind daného oboru),

- presnost a jednoznacnost (v¢etné definovaného vztahu k synonymtm
a termin sousedicich obort) a

- nosnost (schopnost byt vychodiskem pri tvorbé dalsich termint)*.

BEZPECNOST A BEZPECNOSTNI INCIDENT A ZPUSOBY JEJICH INTERPRETACE

Jak jiz bylo uvedeno bezpecnost, stejné jako pojem riziko, je velmi fre-
kventovanym pojmem. Mnohostrannost pouzivani tohoto pojmu v roz-
manitych, ¢asto protikladnych védnich oborech, jakymi jsou napt. poli-
tologie, genetika, sociologie, informatika, teologie, medicina, ekologie,
pravo, vojenska strategie nebo kriminologie, zptisobuje jeho eklektickou
interpretaci. Nékteri experti oznacili pojem bezpecnosti za tak zidealizo-
vany (hodnotové zatizeny) koncept, ze zadny argument nemuze vést ke
konsenzu v otdzce jeho obsahu.

Modernizace spole¢nosti zptisobuje, Ze se neustale rozsifuje bezpec-
nostni prostiedi a okruh problémi, které se stavaji soucasti bezpecnostni
diskuse. Hledani odpovédi na otazku co je bezpe¢nost, komplikuji kazdo-
denni realné bezpecnostni problémy, se kterymi je socialni subjekt kon-

1 P.Zeman, Ceskd bezpecnostni terminologie, jeji zdroje a jeji stav, [w:] Ceska bezpecnostni
terminologie, USS VA, Brno 2002, s. 7 - 9.

2 J. Machacek, Pojem stdt je nezfetelny. Vyrazy stdtnosti a stdt ztrdceji kontury, [w:] Stfedni
Evropa, 2001, ro¢. 17, ¢. 110, s. 61 - 66.
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frontovany. Tak jako kazdy pojem i pojem bezpecnost musi reflektovat
na ménici se dynamiku spolecenského Zivota i bezpecnostniho prostre-
di. Bezpec¢nost v kontextu permanentniho spole¢enského vyvoje neustale
zvét$uje svij realiza¢ni a komunikacni prostor. Bezpecnostni diskuse se tak
postupné dostava do novych spolecensko-politickych oblasti, ve kterych se
v minulosti o bezpe¢nostnich problémech nevedla systematicka rozprava.

Bezpec¢nost je velmi slozity multidimenziondlni socialni fenomén,
ktery se spojuje s rozmanitymi formami lidského chovani a existence
(duchovni, materialni, fyziologické, individualni, spole¢enské). Pojem
dimenze v odborné terminologii vyjadfuje kromé rozméru, rozlohy
a rozsahu i urcitou vlastnost, ktera charakterizuje intenzitu, velikost,
miru néceho, predevsim v prostoru, pripadné v ¢ase. Bezpe¢nost zahrnu-
je nespocetné mnozstvi otazek a problému tykajicich se jak jednotlivci,
tak i lidskych kolektivit a realizace jejich protikladnych spolecenskych
zajmu. Multidimenzionalni charakter bezpecnosti vyjadiuje skute¢nost,
ze tento fenomén ma velmi Siroky rozmeér. Bezpecnost je soucasti zaklad-
nich lidskych potfteb, stava se spolecenskym cilem, idealem a hodnotou.
Bezpecnost md zaroven vyrazny emociondlni, socidlné-psychologicky,
ale i spolecensko-politicky dopad. Je nejen soucasti lidskych pocitii (po-
cit bezpeci), vyjadfuje urcity stav spolecnosti, ale je zaroven i globalnim
existencionalnim problémem lidské civilizace.

Problematika bezpec¢nosti v dosavadni teorii neni ucelené prozkou-
mana, coz ma vyrazné dopady na politickou, fidici a dalsi ¢innost v nasi
spole¢nosti. Je zfejma nova kvalita, Groven a podoba objektu zkouma-
ni ve vztahu k dynamickému vyvoji v oblasti evropského integracniho
procesu, stavu evropské bezpec¢nostni architektury a naslednych zmén
v Evropské unii. Postupné se konstitujici Bezpe¢nostni védy predstavu-
ji vyrazné interdisciplinarni systém podsystému védy, ktery se vztahu-
je na oblasti existujici v ramci dil¢ich sty¢nych ploch danych existenci
bezpecnostnich problémt, napt. doposud nefunkéni model komplexni
bezpecnostni architektury, existujici bezpe¢nostni rizika, redlna existen-
ce vale¢nych konflikt®, hrozba pronikani mezinarodniho zlo¢inu, prud-
ky a soustavny nartist kriminality, problematika migrace a azylu, envi-
ronmentalni krize apod.

Bezpec¢nostni védy se zabyvaji predevsim zajistovanim bezpecnosti
obcana a statu ve vztahu k nejriznéjsim druhim ohrozeni. Urcuji roz-
sah a zptisoby vyuziti prostfedki a takovych ¢innosti, které minimalizuji
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rizika. Obsah bezpecnostnich véd se odrazi v bezpe¢nostni doktriné. Po-
tvrdilo se, ze do procesu tvorby bezpecnosti vstupuje ekonomika, politi-
ka, kultura spolecnosti a osobnosti, iroven védy a technologii, geopoli-
ticka a geostrategicka situace a aktivita vefejnosti. Bezpe¢nostni véda by
meéla akceptovat existenci bezpe¢nostnich rizik, komponenti a existenci
zakladnich cila bezpec¢nosti.

Soucasna bezpe¢nostni diskuse odhaluje nové a nezodpovézené otazky,
které si zaslouzi seriozni pozornost a analyzu. Napriklad feseni problé-
mu terorizmu, ¢i Zivotniho prostredi, které ohrozuji lidstvo jako celek, si
vyzaduje kolektivni a soustfedénou snahu vsech zainteresovanych sub-
jektl. Do stejné kategorie ohrozeni bezpecnosti je nutné zaradit otazky
migrace, uprchlika a pristéhovalectvi, jejich statuty ve spole¢nosti. Kri-
tickou otazkou, kterd v uvedené souvislosti rezonuje je, zda uspésné rese-
ni bezpe¢nostnich problémt postbipolarniho svéta mize zarucit plosna
expanze ruznych koncepci globalni bezpe¢nosti, nebo komplexni analyza
bezpec¢nostnich rizik a jednotlivych komponentd bezpec¢nosti. Za zaklad
je pritom potfebné povazovat zajisténi bezpecnosti obc¢ana a unie a tedy
minimalizovat rizné druhy ohrozeni.

Bezpecnost je rovnéz zakladnim pojmem bezpecnostni terminolo-
gie a multifaktorovym a mnohadroviiovym fenoménem. Pojem bezpec-
nost byva doplnovan i rtiznymi adjektivy, ktera se vztahuji predev$im
k charakteru (ptivodu):

a) hrozeb, které bezpecnost ohrozuji,
b) opatfeni, nastroju ¢i instituci, které maji bezpecnost zajistovat a chranit,
c) objektt, jejichz bezpe¢nost ma byt chranéna’.

Bezpecnost lze rovnéz chapat jako vychodisko, jako teoretickou kon-
strukei a socidlni systém, ktery ma zdkladni vyznam pro konstituovani
a rozvoj bezpecnostnich véd, jejichz objektem, klicovym pojmem zkou-
mani je pravé tento fenomén. Vznik mimoradnych nebo krizovych si-
tuaci je pro jednotlivce nebo spole¢nost obvykle spojovan s ohrozenim
jejich bezpecnosti.

V literature, ktera se vyslovuje pro vznik bezpec¢nostnich véd, se zdu-
raziuje vyznam bezpecnosti v soucasném svété, jakoz i slozitost tohoto
jevu a jeho zkoumani. Holcr a Vicenik [1998] napf. uvadi, ze bezpec¢nost
je slozity atribut, jehoz obsah, struktura a funkce presahuji hranice nejen

3 M. Mare$, Ekonomickd bezpecnost, [w:] Ceskd bezpecnostni terminologie. Vyklad
zdkladnich pojmii, P. Zeman, (red.), VA, Brno 2002.
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jednoho védniho oboru, ale dokonce i celych védnich oblasti. Tento fakt
lze na zakladé vlastnich teoretickych rozborti nejenom jednozna¢né po-
tvrdit, ale i védecky rozvinout jeho obsah a formu. Tato skute¢nost pfimo
vyzaduje, aby byl definovan jednotny pojem bezpec¢nosti, ktery bude sro-
zumitelny a akceptovatelny zainteresovanymi védnimi obory.

Bezpecnost a velice mnohostranné pouzivani tohoto pojmu v rozmani-
tych, ¢asto nanejvys odlisnych védnich oborech, zptisobuje jeho eklektic-
kou interpretaci. Velice pragmaticky postihuji tento faktor Porada, Holo-
mek a kol.* a jesté pregnantnéji Moller® 2001.

Kazda z uvedenych dimenzi obsahuje relativné Siroky okruh bezpec-
nostnich problémd, subjektd, instituci, ¢innosti, aktivit a vztaht. Kromé
vzpominanych dimenzi multidimenzionalita bezpe¢nosti umoznuje ana-
lyzovat i nékteré jeji dal$i rozméry (vnéjsi, vnitini, subjektivni, objektivni,
individualni, policejni, obcanskou, spolec¢enskou, lidskou, technologickou,
kvantitativni, kvalitativni, bezpe¢nost systémtl, bezpecnost informac¢nich
technologii, bezpecnost v dopravé a dopravni infrastruktute aj.).

Proto je vymezovana napf. bezpe¢nost vojenska, ekonomicka, ekolo-
gicka, socialni, lidskd apod. Pfedevsim z hlediska objektu, jehoz bezpec-
nost ma byt chranéna (doposud zpravidla narodniho statu), lze rozlisovat
bezpec¢nost vnitini (jde-li o existenci, potlacovani a eliminaci hrozeb, které
pochazi zevnitf objektu) a bezpecnost vnéjsi (jde-li o existenci, potlacova-
ni a eliminaci hrozeb, které maji sviij ptivod vné objektu). Vsechny vyse
uvedené pojmy jsou zpravidla vzajemné provazany a jejich ohraniceni
neni zcela jednoznacné. Bezpecnost je tedy pojem komplexni.

Pojem bezpecnost (opak nebezpecnost) se stal frekventovanym po-
jmem, ktery vyjadfuje podle zvoleného uhlu pohledu rtzny obsah ve
vztahu ke zkoumanym dimenzim. V soucasné dobé¢ je vsak zcela zfejmé,
ze predevsim ve statnich organech a v akademické sféfe budou pretrvavat
rozdilné nazory na efektivni rozsah bezpecnosti z hlediska statni politiky.
Vzhledem na $iroky tematicky okruh jednotlivych dimenzi bude dal$im
vyzkumem provedena analyza téchto naznacenych dimenzi a pozornost
v predpokladaném vyzkumném projektu posléze zaméfend pouze na ty

4 V. Porada, J. Holomek a kol., Teorie a metodologie praktickych véd a transfer védeckych
poznatkii do policejni praxe, PA CR, Praha 2005.

5 B. Moller, Global, National, Societal and Human Security a General Discusion with
a Case Study from the Middle East. Paper for the 4th PanEuropean Conference at the
Unicersity of Kent at Canterbury. United Kingdom, 2001.
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aspekty pojmu bezpecnost, které zasadnim zptisobem limituji soucasné
i perspektivni moznosti konstituovani a rozvoj bezpe¢nostnich véd.

Mare$§ doporucuje vymezit obecnou definici bezpe¢nosti ve vztahu
k jakémukoliv konkrétnimu objektu: bezpecnost jako stav, kdy jsou na
nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla na-
rodni stat, popf. i mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a tento ob-
jekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné vybaven
a ochoten pfi ni spolupracovat®.

BEZPECNOSTNI INCIDENT (UDALOST)

Ve filozofické, prirodovédné, technické i socialni oblasti se vyskytuje po-
jem incident (udalost) v rtiznych vyznamech. V nejobecnéjsim vyznamu
se pod udalosti chape jev, proces, tkaz ¢i skutecnost’. Ponékud uzeji vy-
mezuji udalost technické a prirodni védy jako zvlastni soubor okolnosti
jako fenomén lokalizovany v jednotlivém bodu c¢asoprostoru. Je to za-
kladni vyzkumna entita v teorii védy. Nejobecnéji je udalost definovana
ve filozofii, ktera ji chape jako fenomén, ktery nasleduje a je zpisobeny
néjakym predchozim fenoménem. Pod udalosti v informatice se chape in-
cident v informacni bezpec¢nosti, ktery nastane a zpusobi poruchu ¢i vy-
padek pocitacového informacniho systému. Procesy a jevy, které probihaji
za urcitych podminek, v ¢asovém sledu akci, operaci se nazyvaji udalosti.
Udalost (incident®) je tedy libovolna zména v ¢ase na daném objektu’.

Udalosti se skladaji z jednotlivych stavi, pficemz stavy jsou v daném
¢ase neménné, ale udalosti jsou dynamické a tedy zptisobuji zmény jed-
notlivych stavil. Stavy jsou jednotlivé statické podminky daného objektu
a posloupnost jednotlivych stavli v ¢ase pak tvofi udalost. Soucasti uda-
losti jsou procesy a prechody, které realizuji pfenosy. Pfenosy maji rtiznou
velikost, silu a smér a tudiz lisi se od jednoho procesu k procesu nasle-
dujicimu. Takové prechody se realizuji pomoci tzv. operatort prechodu
¢i jinak feceno operatora transformace.

6 M. Mare$, Ekonomickd bezpecnost, [w:] Ceskd bezpecnostni terminologie. Vyklad
zdkladnich pojmii, P. Zeman, (red.), VA, Brno 2002.

7 ]. Pozar, Bezpecnostni situace a identifikace, [w:] Zdklady teorie policejné-bezpecnostni
¢innosti I, A. Fildk a kol (red.), Police-History, Praha 2006, s. 147.

8 Incident je nékdy pouzivan v uz$im pojeti jako synonymum udalosti. V predkladaném
textu vSak chapeme incident jako pojem obecnéjsi, zahrnujici rizné typy udalosti, ale
ve vétsiné pripadil jsou to pojmy identické (rovnocenné) a lze je ad hoc zaménovat.

9 A. Filak a kol (red.), Zdklady teorie policejné-bezpecnostni cinnosti II ,Police-History,
Praha 2006.



ZAKLADNI POJMY TEORIE BEZPECNOSTNICH VED... c«> 185

Pro blizsi studium, jak uvadi Pozar s odvolanim na Ponceho'’ je nezbyt-
né charakterizovat udalost jako ¢asovou posloupnost jednotlivych operaci
v daném case. K tomu byl zvolen formalni aparat tzv. stavového (fazového)
prostoru, kterym se rozumi usporadana dvojice:

§$=( ¢),

kde S je kone¢na mnozina stavi a ¢ je kone¢na mnozina operatoru.

Operatorem ¢v tomto kontextu se rozumi parcialni zobrazeni mnozi-
ny stavi S do sebe. V tomto smyslu parcialni zobrazeni ¢ mnoziny S,
na rozdil od bézného zobrazeni (které také byva nazyvano zobrazenim
totalnim), nemusi byt definovano pro vSechny prvky mnoziny S.Je-li pro
néjaké s € S hodnota ¢(s) definovana, potom se hovori, Ze zobrazeni je
aplikovatelné nebo pouzitelné na s. V konkrétnim pripadé bezpecnost-
ni ¢innosti si lze predstavit mnozinu stavl v daném casovém okamziku
jako ziskana data a informace o charakteristice, a atributech napf. data
z ohledani mista ¢inu, data ziskana z mista dopravni nehody, informace
z finan¢niho auditu organizace apod. Je zfejmé, Ze se takové stavy v pri-
béhu ¢asu mohou ménit a nabyvat jinych charakteristik. Ponce uvadi:
»Hlavni ¢asové entity jsou fakt a udalost. Pod faktem rozumime véc (tvr-
zeni), ktera je platna v Case. Jedna se o staticky aspekt svéta. Fakt ¢asové
vymezujeme vzhledem k néjakému okamziku (kupf. ztstatek na actu
k poslednimu dni mésice) nebo k ¢asovému. Uddlost je véc, ktera se déje
v Case. Jedna se o dynamicky aspekt svéta. Udalosti ¢asové vymezujeme
vzhledem k ¢asovému intervalu.”

Bezpec¢nostni incident ¢i udalost mize byt popsana posloupnosti jed-
notlivych stavii tak, jak tato udalost probihala.

Popis jednotlivych stavii udalosti je pak vyjadfeny mnozinou informa-
ci o této udélosti. To lze vyjadrit vektorem informaci 7 = (i, i, ...n 1), kde
i,i,.....1 jsoujednotlivé informace o uddlosti v daném casovém okamzi-
ku. V praxi to vSak neni tak jednoduché, nebot se vétsinou jednd o cely
komplex dat a informaci o stavu udalosti, které nemusi a ani mnohdy ne-
jsou rozpoznatelné. Jsou to data a informace nepfesné, vagni a obtizné
zjistitelné. Z teoretického hlediska se jedna o tzv. $patné strukturované
problémy, protoze v takovych ulohédch je pravdépodobnostni ¢ili stochas-
ticka zavislost. Moderni teorie rozpracovavaji tzv. teorii chaosu.

Uvazuje se, Ze udélost probihd v daném casovém intervalu <t t,>,
kde t, je ¢as pocatku uddlosti a t, nasledujici ¢asovy okamzik a plati, ze

10 D. Ponce, Nekteré otdzky reprezentace casu, http://hilbert.chtf.stuba.sk/KUZV/
download/kuzv-ponce.pdf.
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t, > t,. Na zdklad¢ doplnujicich, dodatecnych informaci z rtiznych infor-
macnich zdroji ¢ase se pak mohou ziskat relevantni informace o nasle-
dujicim stavu udélosti S, Prechod ze stavu S, do stavu S, je realizovan
operdtorem piechodu ¢ . Tento pfechod lze symbolicky vyjadrit vztahem
¢, =S,>S,. Za uddlost se mize chapat i delsi ¢asovy interval a pak uda-
lost je ohranicena casovym intervalem <t t,_>, kde ¢as tk je konecny cas
a plati, t, < t, < t,. Pak uddlost bude charakterizovat kone¢na posloupnost
operdtori (¢, ¢,, ¢,.... ¢,) takovd, Ze operator ¢, je pouzitelny na stav S,
operator ¢, je pouzitelny na stav S, = ¢ (S,) atd. Potom konecny operator
¢, je pouzitelny na stav S, = ¢, (S, ). Takovym postupem je pak mozné
ziskat relevantni informace o jednotlivych stavech i operatorech, které tvo-
fi ¢i tvorily bezpe¢nostni incident (udalost).

CHARAKTERISTIKA, DRUHY A PRVKY BEZPECNOSTNIHO INCIDENTU

Bezpecnostni incident je proces, ktery se pripravuje, vznika, ma svtij pra-
béh a zanikd a ktery ma za nasledek vznik bezpe¢nostni situace. Bezpec-
nostni organy pak resi vzniklou situaci tak, aby se objasnil relevantni in-
cident''. Bezpe¢nostni udalost je d¢j, ktery se obvykle stal v minulosti, ale
muze jit o déj, ktery se pripravuje, probihd nebo ktery se utajuje.

Klasifikaci bezpe¢nostnich incidentd lze provadét podle rady krité-
rif. Mezi nejvyznamnéjsi determinujici kritéria patfi pravni posouzeni
dané udalosti, zavinéni dané udalosti, zptisobeni nasledku (4jmy) danou
udalosti. Proto jsou uvedeny jednotlivé klasifikace bezpe¢nostnich uda-
losti podle pravniho posouzeni, formy zavinéni, zpisobeného nasledku
aj. Kazdy bezpecnostni incident se vyznacuje svymi prvky, které ji de-
terminuji a specifikuji. Specifikace, resp. konkrétni urceni o jaky druh
bezpecnostniho incidentu se jedna, ovliviiuje vznik konkrétniho druhu
a zabezpeceni specifickych ¢innosti bezpe¢nostnich organt, které jsou
do téchto ¢innosti nasazené.

VYZNAM POZNAVANI BEZPECNOSTNIHO INCIDENTU

Vyznam poznavani bezpe¢nostnich udalosti (incidentti) podrobné rozebi-
ra Pozar'2. Vyznam spociva predevsim v tom, Ze s ohledem na sviij druh

11 J. Pozar, Bezpecnostni situace a identifikace, [w:] Zdklady teorie policejné-bezpecnostni
C¢innosti I, A. Fildk a kol (red.), Police-History, Praha 2006, s 149.

12 J. Pozar, Bezpecnostni situace a identifikace, [w:] Zdklady teorie policejné-bezpecnostni
¢innosti II, A. Filak a kol (red.), Police-History, Praha 2006, s 149.
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a dynamiku vyvoje vyvolavaji vznik specifickych ¢innosti bezpe¢nostnich
organt. Podle druhu a dynamiky vyvoje bezpe¢nostni udélosti maji pre-
devsim vyznam pro vznik tzv. poc¢ate¢nich a neodkladnych opatfeni (or-
ganizacnich, bezpecnostnich, operativné patracich, aj.). Vyuziti pocatec-
nich neodkladnych opatfeni zavisi od ¢asu vzniku, resp. od Casu zjisténi
bezpec¢nostni udalosti po jejim vzniku, na jejim druhu a charakteru, jako
i na zptsobu a okolnosti jejiho vzniku. Poc¢atecni a neodkladné opatreni
maji svilj vyznam zejména pii bezpecnostnich udalostech, které vznikly
bezprostiedné pred jejich ozndmenim nebo zjisténim. Zejména pro tyto
pfipady maji neodkladny a ¢asto neopakovatelny charakter. Na v¢asnos-
ti, rychlosti a kvality vykonu pocate¢nich neodkladnych opatfeni zavisi
uspésnost nasledujicich bezpec¢nostnich ¢innosti. V¢asné a kvalitni prove-
deni neodkladnych opatfeni ma nasledujici vyznam:
- zamezuje vznik nové, pripadné rozsifeni jiz existujici skodlivé udalosti
- jednak sméfuje k vytvoreni priznivych podminek pro cilevédomé, pla-
novité a Uspésné nasazeni naslednych bezpec¢nostnich operativné patra-
cich, trestné procesnich, preventivnich a spravné-pravnich ¢innosti®.

BEZPECNOSTNI SITUACE

Teoretickému rozboru i praktickym aplikacim bezpecnostni situace se
v podminkach konstituovani a rozvoje policejnich véd a teorie policejné
bezpecnostni ¢innosti vénovali pribézné radu let zejména Pozar a Porada
(1988 - 2007)". Poznavaci ¢innost ¢lovéka tvori obvykle jisty postup, pfi
némz se prechazi od jednoho vyfeseného problému, poznani jeho vlastnosti
k problému druhému. Jedna se o jisté zfetézeni a navaznosti jednotlivych
¢innosti. Tato poznavaci ¢innost subjektu poznani je spojena s predvida-
nim, planovanim které dané ¢innosti ma predchazet, pokud jde o ¢innost
cilevédomou. Libovolny proces ¢innosti, operaci, ukont pak chapeme jako
posloupnost jednotlivych prijimanych a plnénych rozhodnuti. Kazdé roz-
hodnuti pak urcuje vysledek fesené tlohy, coz umoznuje zobrazit a vytvorit
logické schéma feseni jednotlivych uloh. Tyto ulohy jsou navzajem spoje-
ny vicendsobnymi ptimymi i zpétnymi vazbami. Ulohy, jednotlivé ¢innosti,

13 A. Filak a kol (red.), Zdklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II ,Police-History,
Praha 2006, s. 156.

14 R. Rak, V. Porada, Informacni proces jako prostiedek pozndni bezpecnostni situace
a ndstroj uréovdni ndslednych bezpecnostnich ¢innosti, [w:] Bezpecnostni teorie a praxe,
PA CR, Praha 2002.
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operace a tikony tvoii systém'. Reseni jednotlivych tloh se obvykle reali-
zuje podle interaktivnich cykld, které v jednotlivych pripadech mohou vést
k transformaci podminek tlohy nebo k formulaci nové ulohy'

Vychozi pojmy, které je tfeba pro dalsi potfeby vymezit, jsou pojmy
uloha, problém a situace.

Pod ulohou budeme chapat logicky vyrok ve tvaru

“dano V; pozadujese W;” (1)

ve formalnim zapisu < V; W >, kde V jsou zadané podminky dané ulohy
a W je explicitné vyjadreny cil tlohy.

V prvnim priblizeni mnozina danych podminek V zahrnuje podm-
nozinu V® moznych stavii zkoumaného objektu a podmnozinu V* ope-
ratorti transformace (pfechodu), jez prevadéji objekt z jednoho stavu do
stavu druhého. Z teoretického hlediska lze chapat V¥ zobrazeni mnozi-
ny V¥ do mnoziny V® (stejné mnoziny). V konkrétnim pripadé budeme
mnozinu V* chapat jako soubor, souhrn informaci o objektu v daném case
t. Cil W je pak vymezen Zadoucimi stavy objekti v kone¢ném case tk,
kde tk je ¢as ukonceni feSeni ulohy. Cil W nemusi mit jediny kone¢ny
stav, ale je obvykle vyjadfeny mnozinou stavli nebo jejich posloupnosti
v Casovém intervalu < t, t,>, t, je ¢as zahdjeni feseni tlohy. V tomto pii-
padé se jedna o trajektorie (drahy) v prostoru feseni jednotlivych stavi
Vs = (Vs, Vs, ... V). Redeni ulohy je tedy procesem vybéru posloup-
nosti operatort, které postupné prevadéji objekt do zadouciho stavu, ktera
je zaroven stavem cilovym Vs .

Popis jednotlivych stavli objektu je vyjadfeny mnozinou informa-
ci, jez tvori uceleny systém. To lze vyjadfit popisem pocatecniho stavu
Ve (t)=f(i,i, ... 1), kdei,i,...i,jsou jednotlivé informace o objektu,
a jsou vyjadreny funkéeni zavislosti. V praxi vSak to obvykle neni pouze
specialni ptipad funkéni zavislosti, nybrz se vétsinou jedna o pravdépo-
dobnostni nebo statistickou zavislost.

Na zakladé doplnujicich, dodate¢nych informaci z riznych informac-
nich zdroji v ¢ase t, (t < t,) pak ziskdvdme informace o nasledujicim stavu
Vs (t,). Pfechod ze stavu V* (t)). do stavu VS (t,) je realizovadn operatorem
prechodu V* (t)). Tento pfechod mizeme symbolicky vyjadrit vztahem:

VR (t) = VS (t) > V5 (t,).

15 V. V. Sadovskij, Zdklady vseobecnej teérie systémov, Pravda, Bratislava 1977, s. 77.

16 V. Porada, ]. Pozar, Pojem, podstata a vyznam bezpecnostni situace, [w:] Bezpecnostni
teorie a praxe, PA CR, Praha 2001, s. 79-89.
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Tak postupné ziskdvdme v Casovém intervalu < t, t >, kde to < t, < t,
daldi informace a tim se postupné méni stavy V® (t ). Vznika tak po-
sloupnost stavi

Vo (t), Vo (t).--- Vo (1), --- Vo (1,

pficemz plati pfechody z V* (t) > V5 (t).

Tato posloupnost stavu je popsana informacemi o objektu, o okoli sys-
tému a je konvergentni, blizi se danému cili W.

Je vSak tfeba poznamenat, ze tento algoritmus je zadan v obecném
tvaru. ObtiZe se mohou vyskytovat v sémantice, v zajisténi informac¢niho
procesu, tj. pri ziskavani, ukladani, tfidéni, vybéru a vyuziti relevantnich
informaci o objektu.

Zobecnény pojem tlohy na metodologické trovni byl zkouman mnoha
autory. Jsou to napt. Pribam, Galanter, Miller (1960 - 1964), Newel, So-
mon, Amosov, Kozelskij (1960 - 1977) aj. Problémem v kanonickém tvaru
chapeme logicky vyrok ve tvaru:

“Pozaduje se W”; (2)

formalni zapis: < W >,

kde nejsou explicitné stanoveny podminky V.

V tomto pripadé je problém vyjadfeny nedplnou formulaci ulohy za
ucelem ziskani informaci o podminkach V dané ulohy. Tato etapa stano-
veni podminek vyzaduje jisté operace a tkony, které vedou v kone¢ném
disledku k formulaci tlohy (1), coz 1ze formalné vyjadrit:

dano <-;w>  zadase<V; W>”

Pojem situace, lze podle Hlavsy chéapat ve dvou odlisnych vyznamech.
Jednak staticky jako poméry, okolnosti, podminky aj., jednak dynamic-
ky jako jednani a interakce, jako jednotu chovani, byti tvofené samotnym
¢lovékem, tseky, scény, Ciny aj. V tomto pripadé tedy situaci nechapeme
staticky. Situace, ¢iny, udalosti jsou priibéhem, déjem Zivota, v némz lidé
vstupuji do kontaktt a strettl, v nichz si oteviraji moznosti i vytvareji pod-
minky a prekazky k prekonani a feseni téchto situaci.

V nejobecnéjsim vyznamu situaci rozumime souhrn okolnosti, pod-
minek vztahujicich se k nékomu, k né¢emu v urcité dobé, stav, poméry"’
Spolecenské védy vsak pouzivaji terminu situace sensu stricto (v uz$im
slova smyslu). Situace zde nevyjadfuje pouze stav, okolnosti aj., ale také
konkrétni spojitosti, vazby v néjakém déji, posloupnost jednotlivych na
sebe navazujicich udalosti ¢i jevi. V tomto pripadé se jedna o dynamic-

17 J. Kraus a kol., Novy akademicky slovnik cizich slov. Academia, Praha 2006, s. 731.
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kou slozku v ¢innosti vSech objektti poznani, kde situace obsahuje stimuly
pro jeho aktivitu a téz je disledkem jeho akci. To soucasné znamena, ze
1ze jistymi ¢innostmi, akcemi zpétné situaci ovliviovat, pasobit na ni. Na
druhé strané zavisi situace na dané rozliSovaci urovni, cilech a dalsich re-
levantnich skute¢nostech.

Situaci v kanonickém tvaru budeme chapat logicky vyrok tvaru:

»dano V¢

formalni zapis: <V; ->, kde V jsou zadané podminky a W cile. Zde neni
explicitné vyjadfeny cil W.

V obvyklém slova smyslu mtizeme v souladu s tim charakterizovat situ-
aci jako okolnosti, mnozinu podminek, které jsou dany. V deskriptivhim
pojeti je mozné situaci chapat jako mnozinu vzajemné spjatych faktord,
jevl, podminek, které vyjadfuji konkrétni etapu tlohy. Zde situaci zkou-
mame jako neuplné stanoveni ulohy <V; W>, coz lze formalné vyjadrit:

»dano <V; ->, poZaduje se <V; W>.

Tento problém a situace tizce souvisi s ilohou dvojim zpasobem:

Pfi relativné podminéném chéapani predpokladame bud existenci ne-
pfimo vyjadfenych podminek, hypotetické situace, ve které vznika pro-
blém nebo jako orientaci cild, jez jsou stanoveny mnozinou jednotlivych
na sebe navazujicich situaci.

Situaci a problém mizeme chépat jako pocatecni etapy formulace
ulohy, ve které spolu vzajemné souvisi podminky a cile tlohy. Formulaci
ulohy tak predchazi problémova situace, v niz se objevuji jesté neurcité,
»~mlhavé“ sméry, projevujici se predevsim v nejasném, neurcitém stochas-
tickém stanoveni cile a nepfesné stanovenych podminkach.

Problém <<= W>.<V:W>>

<= i ViW > l

problémova situace — | 1loha

T T <V:W=>

Situace <<Vi->, <V.W=>
<V o>

Y

Schéma ¢. 1 Vztah problému a situace
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Problémova situace vlastné vyjadfuje hypotézu, ve které se vzajem-
né zpresnuje formulace situace a problému. Na postupném formulovani
a stanoveni stavli podminek a cile pficemz tyto pravdépodobnosti urcuje
tzv. charakteristicka funkce tlohy zavisi korektnost a kvality feseni ulohy.
Cely tento proces miizeme schematicky vyjadrit nasledovné:

Ve skute¢nosti kazdy ¢lovék jednd ve slozitém komplexu otazek za riiz-
nych podminek s riznym cilem. Ve svych reakcich voli proto adekvatni
kombinace podminek tak, aby dosahl efektivnim zptisobem stanovenych
cilt. To je podminéno orientaci na informacni stranku, ktera tvori odraz
realného objektu nebo procesu. V daném pripadé je timto objektem a také
zkoumanym procesem bezpecnostni situace.

OBSAH A ROZSAH POJMU BEZPECNOSTNI SITUACE

V odborné literature se lze setkat s riznym oznac¢enim daného identické-
ho pojmu, pro ktery soucasna teorie uziva termin “policejné bezpe¢nost-
ni situace”. Jedna se konkrétné o vyrazy "kriminalisticka situace”'®, "ope-
rativni situace™’, “operativné bezpec¢nostni situace”™ aj. napt. policejni
situace, bezpecnostni situace. Pro situace vztahujici se k jednotlivému
pripadu vysetfovaného trestného ¢inu se v kriminalistice uziva termin
“vySetrovaci situace”.

Jiz dfive jsme vymezili v obecné roviné* pojmy uloha, situace a pro-
blémova situace. Z tohoto vymezeni je zfejmé, ze bezpecnostni situace je
vymezena pravé podminkami, okolnostmi, stavy, v nichz je realizovana
bezpec¢nostni ¢innost. Je vSak tfeba poznamenat, Ze vSechny podminky
neptisobi stejné. Jejich piisobeni mize byt pfimé, nepfimé, pozitivni nebo
negativni. Z ¢asového hlediska 1ze podminky, okolnosti a dalsi vlivy rozdé-
lit na kratkodobé, dlouhodobé, proménlivé, statické a pomalu se ménici.

18 ER. Schurich, K teorii kriminalistické situace, [w:] Aktudlni otdzky soucasného vyvoje
kriminalistickych metod, UK, Praha 1982, s. 23 - 38.

19 J. Hefmanek, B. Sttiz, Zdklady operativné pdtraci ¢innosti VB. PF UK, Praha 1971,
s.92 — 142,

20 B.E.Bogdanov, J. Nesnidal a kol., Ochrana majetku v socialistickém vlastnictvi, VS SNB,
Praha 1982, s. 112 - 130; A. Pe$ek a kol., Operaticné-pdtraci ¢innost krimindlni sluzby
VB, VS SNB, Praha 1982, s. 40 - 59.

21 V. J. Koldin a kol., Kriminalistika socialisticeskich stran, Juridiceskaja literatura,
Moskva 1986, s. 159 — 169].

22 V. Porada, J. Pozar, Pojem, podstata a vyznam bezpecnostni situace, [w:] Bezpecnostni
teorie a praxe, PA CR, Praha 2001.
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V tom se projevuje dynamismus, ¢asové a prostorové ohranicenost. Zna-
mena to, Ze v riznych etapach bezpecnostni ¢innosti se nutné budou mé-
nit i bezpe¢nostni situace. Rovnéz je nutné podotknout, ze mezi podmin-
kami, okolnostmi, stavy, existuji vzajemné vztahy, vazby; tyto stavy se tim
padem méni. Ze systémového pristupu vyplyva, ze bezpecnostni situace je
systémem, nebot jejimi prvky jsou dané podminky, okolnosti i jednotlivé
¢innosti, mezi kterymi existuji jiz zminéné vztahy. Pravé stavové veliciny,
které charakterizuji tento systém v jistém Case a prostoru se nazyvaji stavy
systému®. V nasem pripadé budou stavové veli¢iny bezpe¢nostni situace
uréovany napf. stavem, strukturou a dynamikou trestné ¢innosti na da-
ném teritoriu, jednotlivymi zjisténymi trestnymi ¢iny, pfeciny a prestupky,
silami a prostfedky bezpecnostni ¢innosti aj.

Pod bezpec¢nostni situaci rozumime dynamicky a slozity systém stavi,
podminek a okolnosti, jez charakterizuji prvky a atributy policejné bez-
pecnostni ¢innost, trestnou ¢innost a jinou delikvenci ve svéfeném terito-
riu a v daném case, jakoz i vzdjemné vztahy mezi nimi*.

Bezpecnostni situace predstavuje slozity, multifaktorovy objekt pozna-
ni, jehoz zkoumani a analyza vyzaduje systémovy pristup. Ke zkoumani
a hodnoceni bezpe¢nostni situace, je tfeba pristupovat jako ke kategorii,
ktera existuje objektivné, nezavisle na subjektu bezpe¢nostni ¢innosti, kte-
ra je vSak poznatelna.

Mame za to, Ze v kazdé bezpecnostni situaci je tfeba rozliSovat jeji ob-
jektivni obsah, ktery je determinovan a vyjadfen realnymi jevy a procesy,
probihajicimi v bezpe¢nostni ¢innosti, a subjektivni vyznam, ktery je vy-
jadren subjektivnimi potfebami, zajmy, zkusenostmi, znalostmi a dal$imi
vlastnostmi subjekt bezpe¢nostni ¢innosti jednotlive i v celku. Jak znamo,
jeden a tyz objektivni jev u rtiznych lidi vyvolava rtizné reakce; na druhé
strané v dasledku toho vyvolava i rtizna rozhodnuti nebo je méni. Objek-
tivni obsah a subjektivni vyznam se mohou mnohdy i zna¢né rozchazet,
pricemz subjekt ma jistou predstavu o situaci a jejim reseni. Subjektivni
chapani bezpec¢nostni situace uzce souvisi s motiva¢ni oblasti osobnos-
ti, s jejimi znalostmi a zku$enostmi, které pak determinuji i cile chovani
a jednani.

Vyvoj bezpe¢nostni situace mize probihat kontinualné, plynule nebo
diskontinualné, nahle. Proto je velmi uzite¢né znat a predvidat jeji moz-

23 J. Habr, J. Veprek, Systémovd analyza a syntéza, SNTL, Praha 1986, s. 15.
24 V. Porada, J. Pozér, Pojem, podstata a vyznam bezpecnostni situace, [w:] Bezpecnostni
teorie a praxe, PA CR, Praha 2001, s. 84.
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né zmény. Z tohoto divodu je nezbytné v poznavacim procesu bezpec-
nostni situace vytvorit, implantovat adekvatni informacni systém; v na-
$em pripadé se bude jednat o vytvoreni informacniho systému a modelu
bezpecnostni situace. Tento systém a zaroven model musi vyhovovat
témto pozadavkim:

-dostupnost a dosazitelnost poznani zptisobt ¢innosti, jevi a procesu;

-moznost registrace vysledku téchto zptisobi ¢innosti, jevil a procesi;

-znalost moznych stavi a variant rozhodnuti,

-pravdépodobnost moznych variant rozhodnuti;

-efektivni a dostupny zptisob reakce na podminky k dosazeni cile podle

zvolené varianty,

-znalost vyznamnosti a uzitnosti mozného vysledku®.

Je ztejmé, Ze kazda bezpecnostni situace bude vyzadovat adekvatni re-
akce ze strany subjektu bezpe¢nostni ¢innosti. Volba postupu reakce a rea-
lizace rozhodnuti vyzaduje pozivat vhodné poznavaci metody, protoze ka-
zda bezpecnostni situace je konkrétni, neopakovatelna a proto téz postup
jejtho poznavani musi byt systematicky, musi tvofit jisty algoritmus. Vel-
ka vétsina zaznamenanych, registrovanych bezpecnostnich situaci vznika
v jisté posloupnosti pod vlivem rtznych socialnich faktord, jez se v praxi
projevuji konkrétnimi vztahy. Proto také bezpe¢nostni situaci zkoumame
ve vazbé na okolni prostredi.

ZAKLADNI PRVKY BEZPECNOSTNI SITUACE

Jako hlavni hledisko pro klasifikaci zvolime hledisko stability ¢i promén-
livosti jednotlivych skupin prvkd, tedy podminek, okolnosti, jez bezpec-
nostni situaci charakterizuji. Na tomto zakladé obdrzime prvky relativné
stabilni, pak kvazistabilni a nakonec prvky variabilni (proménné). Toto
déleni provedly Porada s Pozarem v roce 2001. S odstupem casu na za-
kladé analyzy pristupt k policejné bezpecnostni situaci podle zvolenych
kritérii vyjadfuji podstatu bezpecnostni situace nasledujici prvky:

- Geografické, klimatické, socialné ekonomické a jiné zvlastnosti Gzemi,

na kterém policejné bezpec¢nostni organy ptisobi.
- Stav, struktura a dynamika trestné ¢innosti a stav vefejného poradku.

25 R. Ackoff, E Emerie, O celonapraviennych sistemech, Sovétskoe radio, Moskva 1974,
s. 87.
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- Stav vlastnich sil a prostfedka podilejicich se na boji s trestnou ¢innosti,
na ochrané verejného poradku, jakoz i vyslednost jejich vyuziti*.

Informace jako prostiedek pozndni bezpecnostni situace a ndstroj ur-
Covdni ndslednych bezpecnostnich cinnosti

Bezpecnostni situaci lze obecné chapat i jako systém vzajemné propoje-
nych a v riznych mérach se ovliviiujicich prvka a jejich vlastnosti, majicich
vliv na stav, vyvoj a disledky spolec¢enskych jevi, které negativné ovliviu-
ji zdravi, zivoty a vSechny dal$i mozné hodnoty v konkrétni spole¢nosti
(podstatu daného spolecenského radu, svobodu, viru, majetek apod.)?.

Negativni jevy jsou zpravidla popsany a penalizovany v narodni legisla-
tivé. Bezpecnostni situace je vzdy konkrétni a neopakovatelnd, platna pro
jediny konkrétni ¢asovy okamzik. Bezpecnostni situace je svazana s pro-
stfedim, ve kterém vznika, probihd a déle se rozviji.

Prostfedi muize byt charakteru geografického, spolecenského, politické-
ho apod. nebo jejich kombinaci. Pfi¢iny a podminky celkové determinuji
bezpec¢nostni situaci, okolnosti maji spise nahodny charakter, ktery mtize,
ale nemusi bezprostfedné ovlivnit pribéh bezpecnostni situace. Pri¢iny
a podminky jsou napf. pachateli trestné ¢innosti pred spachanim trestné-
ho ¢inu analyzovany, planovany a zdmérné ptipravovany; okolnosti jsou
pak realitou, ve které bezpec¢nostni situace probihd, aniz by byly predvi-
dany. Okolnosti mohou zcela stochasticky zménit pribéh bezpe¢nostni
situace, aniz by se s nimi pocitalo. Neptredvidatelné okolnosti mohou po-
zitivné i negativné pisobit ve prospéch bezpecnostnich slozek, stejné tak
i ve prospéch pachatel, organizatort protispolecenskych akei apod.

Dilezitou charakteristikou je tedy momentalni stav bezpe¢nostni si-
tuace, ktera se urc¢itym zptisobem vyvijela v ¢ase. Z analytického i prak-
tického hlediska v ¢innosti bezpec¢nostnich slozek je nepostradatelné
prognozovani, predpokladani budouciho (kratkodobého i dlouhodo-
bého) vyvoje, na zakladé kterého lze efektivné urcovat preventivni i re-
presivni bezpec¢nostni ¢innosti. Pachatelé, stejné tak jako bezpecnostni
slozky vykonavaji nebo podnécuji urcité ¢innosti, promitajici se do bez-
pecnostni situace. Cinnosti bezpe¢nostnich slozek a subjektd, porusuji-
cich nebo ptipravujicich porusovani zékona, jsou antagonistického cha-

26 J. Pozér, Bezpecnostni situace a identifikace, [w:] Zdklady teorie policejné-bezpecnostni
¢innosti I1, A. Fildk a kol (red.), Police-History, Praha 2006, s. 122-125.

27 R. Rak, V. Porada, Informacni proces jako prostiedek pozndni bezpecnostni situace
a ndstroj uréovdni ndslednych bezpecnostnich ¢innosti, [w:] Bezpecnostni teorie a praxe,
PA CR, Praha 2002, s. 53 - 56.



ZAKLADNI POJMY TEORIE BEZPECNOSTNICH VED... cs> 195

rakteru. Bezpecnostni sluzby vykonavaji své ¢innosti na zakladé znalosti
konkrétni bezpecnostni situace.

Bezpecnostni situace predstavuje urcitd bezpecnostni rizika, ma své
projevy a dusledky, které jsou zdrojem informaci. Znalosti projevi, da-
sledkti nebo informaci o bezpecnostni situaci jsou zpravidla ¢aste¢né.
Nemusime si vzdy uvédomovat v§echna bezpec¢nostni rizika, stejné tak
projevy nebo dusledky nemusi byt na prvni pohled znamé nebo zfejmé.
Informace nemusi byt a zpravidla nikdy nejsou kompletni nebo aktualni®.

Primarni nedostatek nebo netplnost informaci jsou typické pravé pro
¢innost bezpecnostnich slozek v ramci bezpecnostni situace. Zakladnim
prostfedkem bezpecnostni prace je sbér, vyhodnocovani, uchovavani
a sdileni pozadovanych informaci. Ty slouzi nejenom napf. pro nalezeni
a usvédceni pachatele, ale i jako nastroj urcovani ¢innosti bezpe¢nostnich
slozek pro pozitivni ovliviiovani bezpec¢nostni situace.

Jednotlivci vnimaji bezpe¢nostni situaci subjektivné. Teprve vyhodno-
covanim mnoha nezavislych a davéryhodnych informacnich zdrojt objek-
tivné poznavame realnou bezpec¢nostni situaci. Pfi objektivnim zkouma-
ni bezpecnostni situace se kromé informaci rozpoznavaji a vyhodnocuji
i zamérné produkované a $ifené dezinformace, které jsou v bezpecnostni
praci zcela bézné. Dezinformace jsou cilené vyuzivany jak zlo¢ineckymi
organizacemi, tak i policejnimi slozkami; bezpe¢nostnimi zpravodajsky-
mi informaénimi sluzbami. Rozliseni informaci od dezinformaci je slozity
proces. Subjekty, které produkuji dezinformace berou v tivahu to, Ze pro-
tivnik je bude vyhodnocovat a snazit se nalézt skute¢nou podstatu véci.
Proto kvalitni dezinformace jsou opatfovany promyslenymi legendami,
které jsou koncipovany a realizovany tak, aby kazda dukladna provérka
byla negativni, tj. nebylo mozné dezinformace odhalit. Dobie priprave-
né dezinformace jsou obvykle sifeny nékolika kanaly tak, aby protivnik
pfi jejich vyhodnocovani byl presvédéen, Ze prichazeji z nékolika na sobé
nezavislych, objektivnich (provérenych) zdroji. Bezpecnostni situaci lze
vyjadrit nejriiznéj$imi zptisoby - popisem (slovnim, vizudlnim, grafickym
atd.), srovnanim s praktickymi a empirickymi zkusenostmi, modelem.

Bezpecnostni situace je zkoumana a analyzovana specialnimi utvary,
velitelskymi a koordina¢nimi $taby. Na zakladé vysledka analyz, zhodno-
ceni vSech rizik a dostupnych prostiedki a zdroju je volena vhodna me-

28 R. Rak, V. Porada, Informacni proces jako prosttedek pozndni bezpecnostni situace
a ndstroj uréovdni ndslednych bezpecnostnich ¢innosti, [w:] Bezpecnostni teorie a praxe,
PA CR, Praha 2002, s. 205 - 208.
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todika feSeni bezpecnostni situace. Bezpe¢nostni aparat provadi plano-
vani a prognoézovani dal$itho vyvoje udalosti, vykonava fidici a kontrolni
¢innost, jejichz cilem je pozitivni ovliviiovani bezpec¢nostni situace. Jsou
voleny spravné strategické a taktické postupy. Souhrnné mtizeme fici, ze
v tomto okamziku je bezpe¢nostni aparat pripraven zvladnout slozitou,
negativni bezpecnostni situaci. Vysledkem je nasazeni zodpovidajicich
prostiedki a zdroju, které se promitaji do efektivni preventivni i represivni
¢innosti bezpe¢nostniho aparatu®.

VYZNAM ZKOUMANI A HODNOCENI BEZPECNOSTN{ SITUACE

Dtikladna znalost bezpecnostni situace se promita do obou hlavnich or-
ganizacné taktickych forem bezpecnostni ¢innosti a jejich jednotlivych
druhi a v kone¢ném dusledku ovliviiuje droven jejich efektivnosti*®.

V kriminalisticko bezpecnostni ¢innosti vystupuje vyznam znalosti
bezpec¢nostni situace do popredi zejména na tseku odhalovani a objasno-
vani trestnych ¢int, zjistovani jejich pachateld, patrani po nich apod. To je
umoznovano vyuzivanim stavajicich specifickych informacnich systémi
a jejich prevod na vypocetni techniku. To se realizuje ve spojeni s lidskym
Cinitelem, optimalizaci rozmisténi dutlezitych informacnich zdroju tak,
aby byla pokryta mista predpokladané trestné ¢innosti, mista koncentra-
ce krimindlnich osob a asocidlnich zivla aj. To vSe je zavislé na dokonalé
znalosti bezpe¢nostni situace. Teprve z jejiho spravného vyhodnoceni vy-
plyne moznost dalsiho efektivniho postupu v poznavaci ¢innosti bezpec-
nostnich organt. Provede-li subjekt fizeni neobjektivni, subjektivistické
vyhodnoceni, potom to ma za nasledek malou vyslednost poznavacich
¢innosti a v kone¢ném dusledku oslabeni t¢innosti systému boje s trest-
nou ¢innosti. Znalost bezpe¢nostni situace umoznuje dale zdokonalovat
jiz vybudované sité a ma i vyznam kontrolni funkce fizeni bezpe¢nostni
¢innosti v této oblasti.

Spravné bezpecnostni ¢innost je velmi rozsahla a rozmanita. Zahrnuje
v sobé mimo problematiku objasnovani trestné ¢innosti také oblasti, které

29 R. Rak, V. Porada, Informacni proces jako prostiedek pozndni bezpecnostni situace
a ndstroj uréovdni ndslednych bezpecnostnich ¢innosti, [w:] Bezpecnostni teorie a praxe,
PA CR, Praha 2002, s. 56.

30 V. Porada, J. Pozar, Pojem, podstata a vyznam bezpecnostni situace, [w:] Bezpecnostni
teorie a praxe, PA CR, Praha 2001; J. Pozar, Bezpecnostni situace a identifikace,
[w:] Zdklady teorie policejné-bezpecnostni Cinnosti II, A. Fildk a kol (red.), Police-
History, Praha 2006, s. 132 - 133.
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s ni nijak nesouvisi. Predev$im mame na mysli styk s ob¢anskou verejnos-
ti a plnéni kol na useku statni spravy. Vyznam znalosti bezpe¢nostni
situace se promitd napt. v problematice nasazovani sil a prostredkd, feSeni
otazek objasnénosti, reagence na zmény ve stavu, struktufe a dynamice
trestné ¢innosti. Ke vSem témto dilezitym rozhodnutim je nutné mit po-
trebné znalosti o minulém pribéhu a vyvoji bezpe¢nostni situace. Dulezi-
ta je znalost bezpe¢nostni situace pfi fizeni hlidkové a obchiizkové sluzby
v prubéhu jejich vykonu, pfi tvorbé podkladt pro denni hlaseni, vysilani
nepravidelnych hlidek mimo stanovené trasy, vyhotoveni kriminologic-
kych map pfi vydavani spravnich rozhodnuti, ptipravy bezpecnostnich
akci apod.

Vysledky zkoumani a poznavani bezpecnostni situace maji velky vy-
znam pro dalsi rozpracovani vech bezpec¢nostnich opatfeni souvisejicich
s provadénim vsech tkoli bezpe¢nostnich organti. Spravné hodnoceni
bezpec¢nostni situace na daném teritoriu umoznuje rozpracovat a prijimat
efektivni fidici rozhodnuti, efektivni vyuzivani sil a prostredka.

Na zakladé cili bezpe¢nostni ¢innosti je potfebné formulovat i ukoly
zkoumani bezpecnostni situace. Objektivni zkoumani realnych podminek
bezpec¢nostni ¢innosti pak umoznuje uc¢inné a cilevédomé formovat, pred-
vidat vyvojové trendy ve vyvoji trestné ¢innosti a na tomto zakladé tak
dale zefektiviiovat vlastni bezpe¢nostni ¢innost i jeji fizeni a organizaci’'.

BEZPECNOSTNI IDENTIFIKACE

Strategickym cilem bezpe¢nostnich organtl je zajisténi neodvratnosti trest-
niho postihu. V' bezpec¢nostni ¢innosti je neodvratnost trestnitho postihu
realizovana predev$im prostfednictvim poznavacich procesi. Z gnozeolo-
gického hlediska jde o specificky proces, v jehoz ramci dochazi k poznani
informaci prostfedky, metodami a postupy bezpec¢nostnich organi. Jedna
se o poznani odrazi jevi, véci, procest a udalosti v pribéhu bezpecnost-
nich ¢innosti a v ramci nich predevsim o poznani odrazu jednani a osob-
nosti pachatele v okolnim prostredi, a to jak v materidlnim prostredi, tak
i ve védomi lidi (potencialnich svédka)*?. Cilem bezpecnostnich ¢innosti
je na zakladé vyhledani a uchovani uvedenych objekti - nositelt dikazni

31 A. Filak a kol (red.), Zdklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II, Police-History,
Praha 2006, s. 132 - 133.

32 A. Filak, Policejné-bezpecnostni Cinnost a jeji hlavni organizacné taktické frmy, POA
CR, Praha 2003, s. 19.
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a jiné vyznamné relevantni informace vytvaret podminky pro to, aby napt.
byly trestné ¢iny odhaleny, aby byly objasnény vSechny zavazné okolnosti
dané trestni véci, zajisténi pachatelé a dalsi ucastnici trestného ¢inu.

Pojem ,,identifikace“ znamena zjistovani (urceni) totoznosti a sam o sobé
ma rizné vyznamy. Podle Krausa ma pojem identifikace tyto vyznamy:

- zjistovani totoznosti, ztotoznéni ¢i proces zjisténi naprostého souladu
mezi vice pojmy, predméty, pfedstavami apod.

- zptisob zjistovani urcitych provoznich podminek strojt a zatizeni.

- ztotoznéni se s nékym jinym, osobou, s jeho predstavami, zajmy, chova-
nim a jednanim

- uréeni zakladnich vlastnosti objektu za ui¢elem jeho zarazeni do prislus-
né prirodovédné skupiny, tfidy s kone¢nym cilem urceni jeho individu-
alni totoznosti®.

Identifikaci v kriminalistice rozumime proces ztotoznovani objekti,
v némz se hleda souvislost osoby nebo véci s vySetfovanou udalosti na
zakladé kriminalistickych stop a jinych kriminalisticky relevantnich in-
formaci*. Kriminalisticka identifikace patfi spole¢né s kriminalistickou
stopou a zptisobem pachani trestného ¢inu mezi zakladni kriminalistické
kategorie a lze fici, Ze ve zna¢né mife ,,prolina“ véemi metodami bezpec-
nostnich ¢innosti.

V poslednich letech se objevuji moznosti $irokého a velmi efektivniho
vyuziti informaénich a komunikacnich technologii (vypocetni techniky)
a matematického aparatu v procesech bezpecnostni identifikace. Tak, jak
se vyvijeji technické pristupy k feseni problémi v jinych technickych vé-
dach, i do metod bezpecnostnich ¢innosti pronikaji nové principy a sys-
témové pristupy. Jednim z novych smérii je zavedeni pojmu identifikace
objekti a identifikace systémi® a nejnovéji biometricka identifikace®.

Teoreticky zaklad kriminalistické identifikace tvori systém pojmi,
zasad a metod. Tento systém umoznuje védecky urcovat totoznost ma-
teridlnich objektti podle jejich odraza a vyuzit takto ziskanych vysledki
pro ucely trestniho fizeni. Systemizace pojmd, zasad a metod identifika-

33 A. Filak a kol (red.), Zdklady teorie policejné-bezpecnostni cinnosti II, Police-History,
Praha 2006, s. 134.

34 V. Porada a kol., Kriminalistika. CERM, Brno 2001, s. 105.

35 V. Porada a kol., Kriminalistika, CERM, Brno 2001.

36 R.Rakakol., Biometrie a identita clovéka ve forenznich a komerénich aplikacich, Grada,
Praha 2008;V. Porada, D. Simsik a kol., Identifikace osob podle dynamického stereotypu
chiize, VSKV, Praha 2010..
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ce muze byt provadéna podle riznych kritérii. Nejobecnéjsi vyznam ma
identifikace z hlediska ur¢ovani totoznosti a vyuzivani vysledka ztotoz-
novani pri dokazovani. Obecné plati, ze identifikace je poznavaci proces,
kterym se individualizuje vztah mezi dvéma ¢i vice projevy nebo ¢astmi
jednoho a téhoz objektu nebo systému®’.

IDENTIFIKACE BEZPECNOSTNICH CINNOSTI

Nutnost identifikace bezpe¢nostnich ¢innosti vznikla v procesu konsti-
tuovani teorie policejné bezpecnostni ¢innosti*®. Pod pojmem identi-
tikace bezpecnostnich ¢innosti v §ir§im slova smyslu 1ze chapat proces
ztotoznovani nasich poznatkt a védomosti se skute¢nosti. Takto chapa-
ny proces identifikace opodstatiuje zaradit identifikaci do kategorie po-
znavaciho procesu®.

Poznavaci proces si lze predstavit jako pripad jisté noeticky oriento-
vané interakce mezi poznavanym objektem (jevem, udalosti, procesem
v policejné bezpecnostni ¢innosti) a mezi poznavacim subjektem (bezpec-
nostnim organem - pozorovatelem)®. Orientovand interakce vzajemné-
ho vztahu subjektu a poznavaciho objektu znaci, ze subjekt kromé volby
objektu, jevu, procesu, udalosti v policejné bezpecnostni ¢innosti si voli
i hledisko (kritérium) jeho poznavani, tj. urcuje noeticky rozklad zkouma-
ného objektu na jednotlivé slozky (prvky) objektu.

Vysledkem poznavaciho procesu je poznani bezpec¢nostni situace. Re-
lativnost poznani je zptisobena volbou zvoleného kritéria a relativnosti
omezenych poznavacich schopnosti subjektu, o poznavaném jevu, proce-
su ¢i udalosti v policejné bezpecnostni ¢innosti (objektu), které pozna-
vaci subjekt formuluje do zjisténi (faktd, zprav, tdajt, informaci) o jevu,
procesu, incidentu v policejné bezpecnostni ¢innosti*'. Dtlezitou ulo-
hu pri identifikaci ma informace. Pfi zkoumani jevi, procest a udalosti
v policejné bezpec¢nostni ¢innosti mizeme hovofit o policejné relevantni
informaci. Tato informace se ziskava pozorovanim a zkoumanim objek-

37 V. Porada, Teorie kriminalistickych top a identifikace, Academia, Praha 1987.

38 V. Porada, Teorie kriminalistickych top a identifikace, Academia, Praha 1987.

39 V. Porada, Teorie kriminalistickych top a identifikace, Academia, Praha 1987; J. PozZar,
Bezpecnostni situace a identifikace, [w:] Zdklady teorie policejné-bezpecnostni
c¢innosti II, A. Filak a kol (red.), Police-History, Praha 2006, s. 134 - 146.

40 J. Kraus a kol., Novy akademicky slovnik cizich slov. Academia, Praha 2006, s. 335.

41 A. Filak a kol (red.), Zdklady teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti II, Police-History,
Praha 2006, s. 135-136.
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tu. Prostfednictvim pozorovani a dal$ich exaktnich numerickych metod
se kvantifikuje, dale uchovava a pfi konkretizaci modelu se zndmymi
a vhodnymi prostfedky zpracovava (napt. vhodnou vypocetni technikou
ve srovnavacim bloku v rozhodnuti). Takovou informaci nazyvame casto
empirickou policejné relevantni informaci, ziskanou pozorovanim da-
ného konkrétniho objektu (jevu, procesu, incidentu (udalosti) v policejné

bezpec¢nostni ¢innosti).
W’—. Zpravy Ptijem
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Schéma ¢&. 2: Proces identifikace [Porada, 1987].

Kromé empirické relevantni bezpe¢nostni informace se vyuziva v bez-
pecnostni ¢innosti i tzv. informaci apriorni tj. informaci do soucasné doby
existujicich poznatcich nashromazdénych subjekty v priibéhu bezpecnost-
ni ¢innosti pfi pozorovani tiid a podskupin objektu, mezi néz nalezi jev,
proces, incident (uddlost) o bezpec¢nostni ¢innosti, ktery byl podrobeny
zkoumani. Tyto poznatky jsou usporadané na dané urovni poznani v uce-
leny soubor (systém) teorii a predstavuji nepostradatelny, bohaty zdroj
vyznamnych a dtlezitych informaci pro vlastni policejné bezpecnostni
¢innost véetné jejiho fizeni*. Modely bezpecnostni ¢innosti predstavuji
vhodnou formu na vyjadreni poznatkd o zkoumanych objektech (jevech,
procesech a udalostech), ztotoznéni modelu s objektem pak predstavu-
je kvantitativni problém. Nejcastéji hledame hodnoty parametrt pro jiz

42 . Pozar, Bezpecnostni situace a identifikace, [w:] Zdklady teorie policejné-bezpecnostni
C¢innosti II, A. Filak a kol (red.), Police-History, Praha 2006, s. 136.
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vybranou strukturu (kvalitativni zavislost jevii, procesti ¢i udalosti v po-
licejné bezpecnostni ¢innosti). Pfi feSeni ulohy ztotoznovani v policejné
bezpecnostni ¢innosti pouzivame vhodné a osvédcené algoritmy, zpracu-
jici policejné bezpe¢nostni informace. Uspésnost identifikace v policejné
bezpec¢nostni ¢innosti zavisi od vhodného vybéru apriorni a empirické
informace a identifika¢niho algoritmu.

Pfi tvorbé schématu procesu identifikace v bezpecnostnich ¢innos-
tech je zfejmé, Ze poznavaci proces nemuze existovat izolované, bez po-
sloupnosti: poznavany objekt, jev, proces, udalost - poznavajici subjekt
a interakce mezi nimi. Interakci mezi zkoumanym objektem, resp. jeho
reprezentantem, substitutem a poznavacim subjektem je zalozend na teorii
odrazu, odraz poznavaného objektu ve védomi subjektu tvori jeho model.

Vysledkem poznavaciho procesu v bezpecnostnich ¢innostech je tedy
vytvoreni odpovidajictho modelu poznavacitho objektu, jevu, procesu,
incidentu v bezpecnostni ¢innosti. Model 1ze vytvofit pouze na zakladé
informaci, které subjekt zkoumani (policejné bezpe¢nostni organ) o zkou-
maném objektu ziska a jak je v paméti transformuje. Na poznavaci proces
se muze tedy nahliZet jako na proces ziskavani informaci (odrazu), jejich
zpracovani (uvédomeéni, pamatovani, vytvareni predstav, vyjadreni atd.)
a zpétného ptlisobeni subjektu na objekt za tcelem dalsiho prohlubova-
ni a upfesnovani predstav o bezpec¢nostni ¢innosti*’. Proces identifikace
v bezpecnostnich ¢innostech probiha podle tohoto algoritmu: Objekt (jev,
proces, udalost) v case t, vysle zpravu s obsahem relevantni policejné bez-
pecnostni informace 7, subjekt v ¢ase t, pfijme (je schopny pfijmout) zpra-
vu s obsahem informace I . Pfijem a uvédoméni si této informace znaci, ze
identifikujici subjekt jiz pozna jistou ¢ast vlastnosti objektu. Po promitnuti
ptijaté informace zpétné na objekt, které subjekt vykonal v dalsim caso-
vém okamziku t, a vyslani dalsi zpravy objektem znaci, Ze v Case t, subjekt
pfijme jiz zpravu s obsahem informace 7. To znamena, Ze subjekt jiz cha-
pe - poznava dokonaleji vlastnosti objektu, jelikoZ k prijaté informaci 7, se
informace I, pripocitd. Proces se opakuje az do casu tk, kdy subjekt piijme
zpravu s puvodnim obsahem informace / kterou zdroj - objekt (jev, pro-
ces, udalost) vysila jiz v okamziku t, a ktera se neméni. Protoze relevantni
bezpec¢nostni informace / vysilana zdrojem se neménila, na strané pfijmu
informace rostla, musela se v procesu poznani ménit relativni omezenost

43 A. Filak a kol (red.), Zdklady teorie policejné-bezpecnostni cinnosti II, Police-History,
Praha 2006, s. 137.
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poznavacich schopnosti subjektu. Poznavaci schopnost subjektu rostla
s ristem informace, ktera zase rostla s ohledem na pamét subjektu*.

V poznavacim procesu v dusledku relativni omezenosti poznavacich
schopnosti subjektu vznika jista entropie na strané prijimani zprav. Tato
entropie klesa s ristem poznani, ale disledkem jeji existence je, Ze néjaka
zprava vyslana o policejné bezpec¢nostni ¢innosti v minulosti mtize se s pl-
nou hodnotou informace pfijmout az po urcitém ¢asovém odstupu. Z toho
vyplyva, Ze schéma identifikace predstavuje jistou obdobu schématu spo-
jovaciho kanalu tak, jak je to zndmé z teorie informace. Tato skute¢nost
opraviiuje k zavéru, Ze na hlubsi analyzu procesu identifikace v policejné
bezpec¢nostni ¢innosti (vSeobecné poznavaciho procesu) mohly by se vyu-
zit nékteré vysledky teorie policejné relevantni informace, jez je nutno ale
predevsim vytvorit.

Identifikace v bezpecnostni ¢innosti se pouziva v riizné mire a obsa-
hu. Prosla a prochazi postupné etapami odpovidajicim jednotlivym eta-
pam vyvoje procesu poznani v bezpecnostnich ¢innostech. Od nejjedno-
dussich problému rozpoznavani znaki, vytvareni pojmt az po vytvareni
asociaci a analogii za ucelem zevSeobecnovani - generalizace, napf. pri
analyze a hodnoceni bezpec¢nostni situace. V dal$im obdobi v souvislos-
ti s identifikaci v bezpe¢nostnich ¢innostech bude tfeba rozpracovavat
zakladni problémy identifikace a s tim spojené otazky modelovani, roz-
pracovani znakd, klasifikaci jevi, procesi a udalosti v policejné bezpec-
nostni ¢innosti, teorii znaki, abstrakci a mechanizmus zevseobecnovani
a generalizace®.

Naproti tomu pojeti kriminalistiky (kriminalistické identifikace) nej-
modernéji vychazi z fyzikalni interpretace a nasledného matematického
zpracovani zakladniho kriminalistického problému, tj. spravnou interpre-
taci stop trestného ¢inu tento ¢in rekonstruovat a identifikovat pachatele.
Zakladni pojmy a teorie z nich vytvorena vychazeji z predstavy, ze kazdy
pachatel je materialniho (hmotného) ptivodu a lze jej v zasadé usveédcit
na zakladé jeho interakce, vzajemného piisobeni, stopového kontaktu
s okolim. Kazdy pachatel totiz musi i proti své vuli respektovat fyzikalni
zakony bilance energie, zachovani hybnosti, hmoty, entropie a pfipadné

44 V. Porada, Teorie kriminalistickych top a identifikace, Academia, Praha 1987, J. Pozar,
Bezpecnostni situace a identifikace, [w:] Zdklady teorie policejné-bezpecnostni
¢innosti I, A. Fildk a kol (red.), Police-History, Praha 2006, s. 147s. 137]:

45 V. Porada, Teorie kriminalistickych top a identifikace, Academia, Praha 1987; Pozar
2006, s. 137].
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i dalsi. Interakce pachatele s okolim je dana pravé témito zakony bilance
formulovanymi pro prislusné specifické podminky trestného ¢inu. Sprav-
nou interpretaci téchto zakont lze z nich urcit velké mnozstvi parametrt
charakterizujicich pachatele. Rekonstrukce trestného ¢inu a identifikace
pachatele je pak provadéna pomoci stejnych parametrd, pomoci kterych
je charakterizovana jeho interakce s okolim*.
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