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ABSTRACT

Terrorism is a phenomenon historically variable, multi-faceted and dynamic occurring
in various forms. It is difficult at present to define a uniform definition of terrorism,
which is changing under the influence of civilization, especially the rapid scientific and
technical progress. Terrorists perfectly use the latest means of communication, mass
media, modern communication technology and computers. The purpose of this article is
therefore an approximation of the phenomenon and ways to combat it.
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Wprowadzenie

To wazkie zagadnienie naszych czaséw, ktére towarzyszy nam od dawna.
Zrozumienie tego tematu wymaga zaangazowania, dlatego podjeto t3 tematyke aby
w czesci przyblizy¢ ten problem - terroryzmu jako zagrozenie bezpieczenstwa
globalnego. Terror nie jest zjawiskiem nowym. Towarzyszy on od wiekow
zbiorowo$ciom ludzkim. Termin terror wywodzi sie z jezyka tacinskiego i oznacza
,Stosowanie przemocy, gwattu, okrucienstwa w celu zastraszenia kogo$”. Za$
,oddziatywanie za pomoca strachu, gwattu, represji, grozby, stosowania terroru wobec
kogos$, przesladowania” nazywane jest terroryzowaniem. Jednakze w miare rozwoju
spotecznego zbiorowosci ludzkich ta forma oddzialywania rozszerza swodj zakres
podmiotowy i przedmiotowy.

Poczatkowo terroryzm byt narzedziem wtadzy stuzgcym utrzymaniu poddanych w
postuszenstwie. Obecnie staje sie Srodkiem oddzialywania waskich grup ludzi na
panstwa, organizacje i spoteczno$¢ miedzynarodowa. W dobie globalizacji zjawisko,
okreSlane nazwg terroryzmu stato sie problemem o miedzynarodowym znaczeniu.
Terroryzm, bowiem pocigga za soba coraz powazniejsze konsekwencje dziatan, za ktore
zmuszone s3 ptaci¢ spoteczenistwa niebedace strong konfliktu.

Dziatalno$¢ terrorystyczna stanowi zagrozenie nie tylko dla zycia i wtasnoSci
poszczegdlnych jednostek. Jest powaznym problemem wspoétczesnego Swiata, gdyz
zuwagi na swojg istote moze zagraza porzadkowi spotecznemu, stosunkom
miedzynarodowym a przy zastosowaniu Srodkéw masowej zagtady wrecz istnieniu
ludzkosci.
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Dlatego tez terroryzm uznaje sie za akt przemocy o znaczeniu miedzynarodowym.
Pomimo uznawania terroryzmu za istotny problem miedzynarodowy nie udato sie dotad
osiggna¢ na forum miedzynarodowym porozumienia w sprawie prawnego okreslenia
tego pojecia ktory jest zjawiskiem, od dawna towarzyszacym panstwom Europy i catego
Swiata.

Dla wielu ludzi w Polsce terroryzm zawsze byt zjawiskiem egzotycznym, znanym
wytacznie z filmow lub z doniesienn medialnych informujacych o kolejnych zamachach.
Wiedza o terroryzmie byla znikoma i ograniczona wytacznie do informacji
przekazywanych w mediach lub przez politykdw. Terroryzm jest zjawiskiem
historycznie zmiennym, wieloptaszczyznowym i dynamicznym, wystepujacym
w roznych postaciach. Trudne jest obecnie zdefiniowanie jednolitej definicji
terroryzmu, ktory zmienia sie pod wptywem rozwoju cywilizacyjnego, a zwtlaszcza
szybkiego postepu naukowo - technicznego. Terrorysci perfekcyjnie wykorzystuja
najnowsze S$rodki tacznosci, media, nowoczesne techniki komunikowania sie oraz
komputery.

W materiale tym przyblizono to zjawisko. Zagadnienia zwigzane ze wspo6tczesnym
terroryzmem przyciggaja z roku na rok coraz wieksze zainteresowanie mediéw, jak i
zwyktych obywateli. Dzieki telewizji, radiu i internetowi informacje o zamachach
terrorystycznych docierajg do nas btyskawicznie, stajg sie wrecz gtéwnymi
wiadomos$ciami kazdej szanujgce;j sie stacji. Spektakularno$¢ zamach6éw przyciaga przed
ekrany ogromne ilo$ci odbiorcéw.

Najlepszym przyktadem jak pamietamy tego zjawiska jest zamach na World Trade
Center z 11 wrze$nia 2001r., kiedy to caty Swiat z zapartym tchem S$ledzit niezwykte i
jednocze$nie tragiczne wydarzenia ze Standéw Zjednoczonych. Rdwniez obecnie w wielu
stacjach telewizyjnych oraz innych mediach méwito sie o nieudanej prébie zamachu,
ktérej chciat dokona¢ Nigeryjczyk w samolocie lecacym do Detroit w okresie
przed$wigtecznym w grudniu 2009 r.

W takich momentach wypowiadajg sie nie tylko politycy, ale takze liczni fachowcy
od miedzynarodowego terroryzmu. To na ich barkach spoczywa wypracowanie
procedur, ktére zapewnig nam bezpieczenstwo. Natychmiast pojawiajg sie koncepcje
uszczelnienia granic panstwowych oraz inwigilacji oséb, ktére moga by¢ powigzane z
organizacjami terrorystycznymi. OczywiScie kazdy akt terrorystyczny musi spotkac sie z
przeciwdzialaniem wtadz panstwowych. Zwalczanie terroryzmu, poznanie tego zjawiska
to nie tylko kwestia praktyki, ale takze dziedzina badan naukowych.

Zapobieganie terroryzmowi na Swiecie jest bardzo trudnym zadaniem.
Zrozumienie tego fenomenu wymaga zaangazowania wielu gatezi wiedzy m.in. takich
jak: socjologia, psychologia, prawo karne, kryminologia, kryminalistyka, prawo
miedzynarodowe publiczne, stosunki miedzynarodowe. Tylko wspédipraca specjalistow z
réznych dziedzin moze sprawi¢, ze wszyscy bedziemy czuli sie bezpiecznie w ,globalnej
wiosce”.

ZJAWISKO TERRORYZMU

W $wiadomosci wielu oséb zjawisko terroru i terroryzmu sprowadza sie do
wspolnego mianownika. Czesto styszymy lub czytamy, Ze kto$ dokonat aktu
terrorystycznego, ze 6w akt terroru potepili politycy. Niestety, w tych wypowiedziach
pojawia sie juz znaczeniowy biad. Pojecia ,terror” i ,terroryzm” to dwa zupetnie
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odrebne zjawiska. Terror jest w zasadzie aktem przemocy silnego panstwa wobec
obywatelil.

Historia zna wiele przypadkéw terroru, np. Jakobindw w okresie Rewolucji
Francuskiej. Panstwo, szczeg6lnie w systemach totalitarnych, siega po narzedzia, ktére
zastraszajg obywateli, by ci nie dazyli do zmiany wiadzy. Wewnetrzny terror pozwala
decydentom pozostawal u steru rzadzenia panstwem i osiggania z tego powodu
profitow i zyskéw. Terroryzm jest swoista odwrotnoscia terroru. To stabsi obywatele
(jednostki) wymuszaja jakie§ Kkorzysci na panstwie2. JeSli panstwo jest stabe, to
terrorysci osiggaja swe cele.

Jesli natomiast panstwo jest silne, z mocnym prawem, to woéwczas rodzi sie
dtugoletni konflikt z licznymi ofiarami. Terrory$ci wéwczas mnoza akty przemocy, by
dosiegna¢ wytyczonych celéw. Definicje stownikowe pojecia terroryzmu niewiele
mowig o zjawisku terroru. W jezyku tacinskim ,terror oznacza przerazenie, straszng
wies¢, strach, trwoge, straszne stowo”3. Czasownik terreo mozna tlumaczy¢ jako
Jstraszy¢”*. 7 kolei w Nowej encyklopedii powszechnej PWN zapisano: , (...)
umotywowane ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych oséb
lub grup skutkujace naruszeniem istniejagcego porzadku prawnego, podjete w celu
wymuszenia od wiadz panstwowych i spoteczenstwa okreslonego postepowania, czesto
naruszajace dobra os6b postronnych (...)">.

Jasno wynika z podanych definicji, niezaleznie od czasu ich sformutowania, ze
terroryzm jest sitowym, brutalnym zastraszaniem ludzi zyjacych zgodnie z prawem, w
celu wymuszenia korzys$ci (najczesciej) ideologicznych (np. Al Kaida) lub finansowych -
czego najlepszym przyktadem jest terroryzm piratéw somalijskich. W definiowaniu
terroryzmu prym wioda Stany Zjednoczone, ktore we wspotczesnym Swiecie otwarcie i
konsekwentnie walcza o spokdj nie tylko swoich obywateli, ale rowniez innych nacji.
RézZne sposoby podejscia do terroryzmu spowodowaty, ze definicji tego zjawiska jest co
niemiara®.

Warto przyjrze¢ sie doktadniej trzem 2z nich. Wedlug amerykanskiego
Departamentu Stanu terroryzm jest to zaplanowana, motywowana politycznie przemoc
wobec celé6w nieuczestniczacych w walce, stosowana przez wewnatrz narodowe grupy
czy tajnych agentow, majgce gtdwnie na celu oddzialywanie na audytorium. Federalne
Biuro Sledcze (FBI) glosi, iz terroryzm to bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec
0sOb lub mienia, aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na rzad, ludno$¢ cywilng albo
cze$¢ wyzej wymienionych, co zmierza do promocji celow politycznych lub spotecznych.
Departament Obrony stwierdza, iZ terroryzm to bezprawne uzycie lub grozba uzycia sity
czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymusi¢ lub zastrasza¢ rzady czy
spoteczenstwo, dla osiggniecia celow politycznych, religijnych czy ideologicznych””.

Okazuje sie, Zze w obrebie jednego panstwa, jednego systemu prawnego istnieje
kilka definicji terroryzmu. Gléwne urzedy Stanow Zjednoczonych na swdj uzytek
definiujg to groZne zjawisko. Jednak niezaleznie od tego, kto usituje uja¢ w stowa 6w akt
przemocy, to zawsze za tymi stowami kryje sie cierpienie najczes$ciej niewinnych ludzi.

1 MUSZYNSKI J., Terroryzm polityczny, PWN, Warszawa 1981, s. 92.

2, BIALEK T, Terroryzm manipulacja strachem, Studio EMKA, Warszawa 2005, s. 33.

3 KUMANIECKI K., Stownik tacinisko-polski, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 500.
4 Ibidem.

5 Nowa encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1997, s. 370.

6MUSZYNSK ]. L, Terroryzm polityczny, PWN, Warszawa 1981, s.92

7 ALEKSANDROWICZ T., Terroryzm miedzynarodowy, WAIiP, Warszawa 2008, s. 20.
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Goérnolotne cele mieszajg sie z krwig ,Terroryzm to akt przemocy zaplanowany
tak, aby zwro6ci¢ uwage i dzieki zdobytemu rozgtosowi przekaza¢ odpowiednie
przestanie8.

Liderzy organizacji terrorystycznej - Zjednoczonej Armii Czerwonej uznali, Ze
gléwnym ich celem jest szokowanie ludzi, Ze jest to dla nich sposdb docierania ze swymi
problemami do szerokich mas odbiorcow®. Stowa te zakrawaja na daleko posuniety
cynizm i zatracenie ludzkich odruchow.

Piszac wprost mozna stwierdzi¢ - mordujemy, bo chcemy dotrze¢ do mediow.
Zjawisko takiego podejscia do rzeczywistoSci jest nieobce policji i psychiatrii. Wielu
seryjnych mordercow zabijato tylko dlatego, by osiggnaé stawe, by cieszy¢ sie z faktu
zainteresowania mediami i organami $cigania. Okazuje sie wiec, ze terrorysci niewiele
réznig sie od mordercéw z wypaczong psychika. RzeczywiScie, po przeprowadzeniu
badan medycznych (psychiatrycznych), ujawniono, Ze rzesza terrorystéw ma zaburzenia
emocjonalne, daleko posuniete zmiany ideologiczne mtodych adeptéow grup
terrorystycznych doprowadzily do zmian w postrzeganiu norm spotecznych i zatarcia
przestrzeni pomiedzy dobrem i ztem.

Definicje terroryzmu réznia sie od siebie, to jednak wiekszo$¢ ekspertow zgadza
sie, ze terroryzm oznacza uzycie lub grozbe uzycia przemocy, metode walki lub strategie
osiggania pewnych celdéw; Ze jego dazeniem jest zastraszenie panstwa poprzez ofiary; ze
jest on bezwzgledny i niezgodny z normami humanitarnymi i ze rozgtos jest istotnym
sktadnikiem strategii terrorystycznej. Przyjmuje sie, ze w peini zjawisko terroryzmu
pojawito sie w latach 60. XX w. i woéwczas nabrato charakteru znanego obecnie.
Oczywiscie z biegiem czasu dochodzito do pewnych modyfikacjil®.

Pierwsi wspotczesni terrorysci atakowali politykéw, np. Aldo Moro, ale takze
zaczeli godzi¢ w okreSlone grupy spoteczne czy narodowe. Przyktadem jest zamach na
izraelskich sportowcéw w Monachium podczas Igrzysk Olimpijskich. Od tego czasu akty
terroru nabraly miedzynarodowego charakteru. Scile wspétpracujace grupy dziataja
ponad panstwami, np. Al-Kaida. Dawny podziat na ,czerwony” (lewicowy) i ,czarny”
(nacjonalistyczny) terror przestal istnie¢. Na pierwszy plan ws$rdd czynnikow aktu
terrorystycznego wysuwa sie element uzycia przemocy lub grozby11.

Poniewaz przemoc jest rowniez obecna w przestepczosci pospolitej podkresla, iz w
gre wchodzi jedynie jej uzycie z szeroko rozumianych powodéw politycznych. Taka
definicje terroryzmu jako bezprawnego uzycia przemocy przeciwko osobom lub
wtasnosci z przyczyn politycznych lub spotecznych sformutowat jeszcze w potowie lat
80. XX wieku zesp6t dziatajacy pod kierownictwem dwczesnego wiceprezydenta USA,
George’a Busha.

W wielu definicjach podkresla sie ro6wniez problem celu ataku terrorystycznego,
czyli przedmiotu czynno$ci wykonawczej, ktadac gléwnie nacisk na niewinnosg,
bezbronnos$¢, czy tez przypadkowy dobor ofiar, co pozwala zdefiniowac terroryzm jako
zbrodnie $lepa. TerrorysSci uprowadzaja samoloty, wysadzaja pociagi i autobusy, biora
zakladnikdw na statkach morskich, dokonujg skazenia gazami publicznych miejsc.
Wszystko to motywujg politycznie, ale nie nalezy zapomina¢, ze podobnych aktéw
dokonuje sie w celu pozyskania $rodkéw finansowych na wtasng dziatalnos$¢. Tak

8 Ibidem, s. 21.

9 Ibidem.

10 MUSZYNSKI J., Terroryzm polityczny, PWN, Warszawa 1981.

11 Zob.: BONISLAWSKA B., Wspédtczesne zagroZenia dla bezpieczeristwa publicznego, Zeszyty Naukowe
WSEI seria: ADMINISTRACJA, 2(1/2012),s.113-128
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naprawde terrorysci powigzani sg z rynkami narkotykowymi, handlarzami bronig oraz
materiatami rozszczepialnymi. Najcze$ciej w owym zmaganiu terrorystow z panstwami
ging zwykli, postronni ludzie. Spostrzezenia te potwierdzajg badania, z ktérych wynika,
ze ok. 70% ofiar zamachéw terrorystycznych to przypadkowi cywile, ok. 10%
reprezentanci biznesu, ok. 10% wojskowi, pozostali za§ to przedstawiciele urzedow
panstwowych, w tym dyplomacil2.

Z danych wynika, ze terrorystom nie zalezy na unicestwianiu konkretnych grup
spotecznych czy zawodowych. W zasadzie zabicie znacznej ilo$ci cywilow dostatecznie
wptywa na decydentow, gléwnie politykdw. Cywile stajg sie swoistymi poSrednikami
miedzy terrorystami a politykami. Ich §mieré ma wptyna¢ na decyzje wtadz. Terrorysci
doskonale zdaja sobie sprawe, iz kazda wysoko postawiona osoba w panstwie jest
dobrze chroniona, wiec znacznie tatwiej zabi¢ zwyktych obywateli, a efekt zastraszenia
w takim wypadku jest znacznie silniejszy. W wyniku owego efektu obywatele,
Swiadkowie zamachu, bedg wywierali presje na wtadzach panstwowych. Jeden akt
terroru moze zmieni¢ nawet strukture wtadz. Tak stato sie po zamachu na pociggi w
Madrycie, gdy to dotychczas rzadzaca partia przegrata wybory. Wielu badaczy wyciaga
wniosek, iz celem aktu terrorystycznego jest nie tylko popeinienie konkretnego
przestepstwa (np. zabdjstwa), ale réwniez che¢ wywotania za jego sprawg okreslonego
efektu i reakcji ze strony wtadz i opinii publicznej!3.

W wielu definicjach pojawia sie ten element, w niektérych stwierdza sie wrecz, iz
terroryzm przeznaczony jest dla tych, ktérzy patrzg, a nie dla tych, ktérzy stali sie jego
ofiarami. Aktu terrorystycznego dokonuje sie po to, aby strach sktonit obserwatoréw,
zwyktych ludzi, telewidzéw, stuchaczy, internautéw - a nie osobe bezposrednio
zaatakowang - do obrania takiego kierunku dziatania, jakiego oczekuje terrorysta.

Celem dziatania terrorystow jest zwrodcenie uwagi na istnienie pewnych nie
zatatwionych problemdéw, a sam akt ma za zadanie stworzenie stanu psychicznego
wywotanego przez obawe przed narazeniem sie na niebezpieczenstwo ze strony
pewnych wrogich, zagrazajacych wydarzen lub manifestacji. Spostrzezenia te
potwierdzaja badania, z ktérych wynika, ze ok. 70% ofiar zamachdéw terrorystycznych to
przypadkowi cywile,ok. 10% reprezentanci biznesu, ok. 10% wojskowi, pozostali za$ to
przedstawiciele urzedow panstwowych, w tym dyplomacil4. Jasno wynika z powyzszych
danych, Ze terrorystom nie zalezy na unicestwianiu konkretnych grup spotecznych czy
zawodowych. W zasadzie zabicie znacznej iloSci cywilow dostatecznie wptywa na
decydentdow, glownie politykow. Cywile staja sie swoistymi posSrednikami miedzy
terrorystami a politykami. Ich $mieré ma wptyng¢ na decyzje wiadz. Terrorysci
doskonale zdaja sobie sprawe, iz kazda wysoko postawiona osoba w panstwie jest
dobrze chroniona, wiec znacznie tatwiej zabi¢ zwyktych obywateli, a efekt zastraszenia
w takim wypadku jest znacznie silniejszy.

W wyniku owego efektu obywatele, Swiadkowie zamachu, bedg wywierali presje
na wiadzach panstwowych. Jeden akt terroru moze zmieni¢ nawet strukture wtadz. Tak
stato sie po zamachu na pociagi w Madrycie, gdy to dotychczas rzadzaca partia przegrata
wybory. Wielu badaczy wyciaga z powyzszych stwierdzen wniosek, iz celem aktu
terrorystycznego jest nie tylko popeinienie konkretnego przestepstwa (np. zabdjstwa),

12 PIKULSKI S., Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Wyd. Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego,
Olsztyn 2000, s. 25-50.

13, LIEDEL K, PIASECKA P., Wspétpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Oficyna Wydawniczo-
Poligraficzna, Warszawa 2004, s. 66-67.

14 ALEKSANDROWICZ T. R., Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 21.
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ale rowniez che¢ wywotania za jego sprawa okreslonego efektu i reakcji ze strony wtadz
i/lub opinii publiczne;j.

W wielu definicjach pojawia sie ten element, w niektorych stwierdza sie wrecz, iz
,terroryzm przeznaczony jest dla tych, ktérzy patrza, a nie dla tych, ktorzy stali sie jego
ofiarami. Terroryzm jest teatrem (...), przemoca dla efektu, ale nie dla wyniku: aktualnej
ofiary. W rzeczywistoS$ci ofiara moze by¢ zupeinie nie zwigzana z celem dziatania
terrorystow.

Réwnie czesto elementem podkre$§lanym przez badaczy jest brutalno$¢ metod
terrorystycznych, ktére sa uznawane za wynaturzone. Niemniej jednak maja
doprowadzi¢ do podejmowania btyskawicznych zmian politycznych, oczywiscie
korzystnych dla terrorystéw. Poprzez brutalne akty, ludobojstwo dazy sie do osiggania
celow politycznych, ktére w normalnych warunkach bytyby nieosiggalne. Po tego
rodzaju Srodki przymusu siegaja terrorysSci polityczni, religijni. Nalezy tu przywotaé
bestialski mord, ktérego dokonali ekstremisci czeczenscy w Biestanie w 2004 ris,
W wyniku aktu terrorystycznego zgineto okoto czterystu niewinnych obywateli, w tym
171 dzieci. Ludzie zostali zamordowani, bo. Czeczency zadali niepodlegtosci swego
panstwa, wycofania wojsk rosyjskich i zwolnienia rebeliantéw z wiezien.

Atak na Biestanska szkote spowodowat, Zze od tego momentu prawie caly swiat
odwrocit sie od Czeczenii. Wielu dotychczasowych zwolennikéw niepodlegtosci tego
panstwa zamilkto przede wszystkim wobec okrucienstwa.

W polskiej doktrynie jedng z najbardziej kompleksowych, a przy tym ogélnych
definicji terroryzmu podal Marian Flemming. Wedtug niego ,terroryzm to umys$lne
dziatanie stanowigce naruszenie prawa karnego i zmierzajgce w drodze aktow
przemocy lub zagrozenia tymi aktami do zastraszania organéw panstwa lub znacznych
odtamoéw spoteczenstwa oraz do wymuszenia okreslonego postepowania”1é,

Terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym. Wraz z rozwojem techniki, zwtaszcza w
sferze komunikacji, przybiera on nowe formy, ktoére zdajg sie rozszerzac istniejace juz
definicje. Klasycznym przyktadem moze by¢ tzw. cyberterroryzm, czyli proba
zastraszania za poSrednictwem narzedzi internetowych, np. w formie zagrozenia
sparalizowaniem systemu komputerowego?’.

Wprowadzanie do sieci wirusow, ,Trojanéw” jest czystym terroryzmem, ktory
niszczy czyja$ prace, czyje$S dane. Zwykle nie jest to nazywane terroryzmem, ale juz
wtamania do sieci wewnetrznej bankoéw czy instytucji panstwowych nazywane jest
aktem terroru. Nalezy tylko przypuszczac, ze w przysztosci cyberterrorysci siegng po
mozliwoSci Internetu, by dokonac¢ jakiegos$ spektakularnego aktu, np. wytaczenie dostaw
energii elektrycznej, czy uszkodzenie Srodkéw komunikacji masowej. Wywotuje to
szczegblne problemy nie tylko dla politologéw i socjologéw, ale przede wszystkim dla
prawnikow. Ujecie takiego zjawiska jak wspotczesny terroryzm w ramy definicji, ktéra
musi byC precyzyjna, jako ze stanowi ujednolicenie przestepstwa, jest zadaniem
niezwykle trudnym. W szczegblnosci dotyczy to prawa miedzynarodowego, ktore jest
swoistym kompromisem zawieranym przez panstwa o réznych interesach politycznych,
tradycjach kulturowych i systemach prawnych18.

O tym, Ze terroryzm nie jest jedynie problemem teoretycznym, §wiadczg statystyki.

1SBONISLAWSKA B., Wspéiczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego, ..., 2(1/2012).

6FLEMMING M., Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” nr 1, 1996, s. 3.

17 ALEKSANDROWICZ T., Terroryzm miedzynarodowy, WAiP, Warszawa 2008, s. 23.

18 GUISNEL J., Wojny w cyberprzestrzeni, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1998

193



ZJAWISKO TERRORYZMU WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

Antoni Olak, Antoni Krauz

Z danych wynika, Zze w 2003 r. dokonano 190 aktéw miedzynarodowego
terroryzmu, w wyniku ktorych zgineto 307 oséb, a 1593 zostalo rannych. Liczba
zamachodw terrorystycznych od 1983 r. przekroczyta juz 10 tys. Co roku na $wiecie ginie
w wyniku aktéw terroryzmu miedzynarodowego ok. 500 - 800 oséb, a ok. 1,5 tys. do 3
tys. zostaje rannych. Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2001, gdy w jednym tylko
zamachu na World Trade Center w Nowym Jorku zgineto ponad 3 tys. osé6b.

Zagrozenie terroryzmem jest takze obecne w Europie, np. zamachy w Madrycie w
2003 r. czy w Londynie w 2005 r. Wedtug raportu Europolu w okresie od pazdziernika
2005 r. do grudnia 2006 r. w Europie zdarzyto sie 498 aktéw o charakterze
terrorystycznym. Oczywistym staje sie, Ze wspotczesny Swiat pograza sie w eskalacji
aktow terroru. Terrorysci zastraszajg, by osiggna¢ swe cele, mimo ze demokratyczne
panstwa nie ulegaja zadaniom woli porywaczy, zamachowcoéw. Przerazajaca w tym
kontekscie jest przyszto$¢ nas wszystkich, ktérzy odczuwajg na co dzien skutki walki z
terroryzmem, cho¢by podczas odpraw na lotniskach czy w portach morskich1®.

Terroryzm stwarza nienaturalne zachowania, wywotuje strach przed kazda
podréza. Najlepszym przyktadem takiego stanu s3a chocby loty do Standéw
Zjednoczonych obwarowane licznymi kontrolami. Swiat ulega ciggtemu przeobrazaniu,
rozwija sie technika, zmieniaja sie koncepcje. Ta dynamika spowodowata, Ze réwniez
sam terroryzm ulega ewolucji. Wtasnie dlatego stosunkowo niedawno pojawito sie
pojecie: ,nowy terroryzm”20,

Zostal on wprowadzony w 1986 r. przez badaczy z Institute for the Study of
Conflict, ktérzy w jednym ze swoich opracowan wskazywali na siegajace po dziatania
terrorystyczne ruchy religijne, stwierdzajgc przy tym, iz motywacja religijna nadaje
nowy wymiar zagrozeniom terrorystycznym.

Sama koncepcja ,nowego terroryzmu” zostata jednak wypracowana dopiero na
przetomie stuleci, w znacznej mierze w rezultacie badan prowadzonych w ramach RAND
Corporation. Koncepcja nowego terroryzmu zakltada pojawienie sie nowych oraz
nieznanych wcze$niej lub wystepujacych jedynie sporadycznie cech organizacji
terrorystycznych, stwarzajgcych znacznie wieksze zagrozenia dla spotecznosci
miedzynarodowej?1,

Na pierwszy plan wysuwa sie sieciowy charakter organizacji. W praktyce oznacza
to nie tylko odejscie od klasycznej struktury hierarchicznej, ale przede wszystkim brak
jednoznacznej, statej lokalizacji, bez terytorialnos¢. Jeszcze w ubiegtym wieku Czerwone
Brygady dziatajace we Wtoszech miaty $cisle ustalong strukture organizacyjng. Istniata
grupa kierujgca oraz tak zwani ,Zotnierze”, ktorzy mieli za zadanie wykonywa¢ w
terenie $ciSle okres$lone dziatania. Jednak obecnie wida¢ odejscie od hierarchicznosci,
raczej wytworzyla sie grupa wspotpracujacych ze soba osdb, czesto rozmawiajgca ze
soba tylko poprzez sie¢?2.

Sieciowy model organizacji zostal opisany w latach 70. XX w., jako SPIN -
Segmented, Polycentric, Ideologically Integrated Network (podzielona, policentryczna,
ideologicznie scalona sie¢). Struktura takich sieci jest bezpostaciowa, a sposob jej
rozprzestrzeniania sie okres$lana jest mianem ,rojenie sie”, ,namnazanie”.

19 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info [datowano 3.09.2013].

20 ALEKSANDROWICZ T., Nowy terroryzm, [w:] Wspdtczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatan
antyterrorystycznych, red. ]. Szafranski, WAIP, Szczytno 2007, ss. 52-53.

21 [bidem.

22 BECK U., Wtadza i przeciwwtadza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki Swiatowej, Wyd. Naukowe
Scholar, Warszawa 2005, s. 31.
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Organizacje terrorystyczne wprowadzajg w obreb demokratycznego panstwa
swoich przedstawicieli, ktérzy wtapiajag sie w lokalna spotecznos¢. Najczesciej sg to
studenci, ludzie dobrze wyksztatceni, majetni, ktérzy maja nieograniczone mozliwosci
podrézowania. Tego rodzaju u$pienie agenta, zakamuflowanie go, daje mozliwo$¢
rozbudowywania struktury grupy terrorystycznej. Takich ludzi pdzZniej mozna
wykorzysta¢ do jednego, Scisle okreslonego ataku. W takich sytuacjach pytani pdzniej
sgsiedzi, koledzy z pracy méwig, ze 6w zamachowiec byt zwyktym, mitym cztowiekiem,
po ktérym nie mozna byto sie spodziewac okrucienstwa. Jesli przyja¢, iz tradycyjne
uzycie sity w stosunkach miedzynarodowych, stanowi wytgczne uprawnienie panstwa
i jego organdéw, to uzycie sity przez podmioty niepanstwowe uzna¢ nalezy za efekt
i przejaw zmniejszajgcych zdolno$ci panstw do obrony i egzekwowania swych praw?3.

Konflikt asymetryczny jest to sytuacja, kiedy jedna ze stron na skutek dysproporcji
potencjatéw militarnych i innych zasobéw wykorzystywanych w konflikcie, oraz
odmiennos$ci kulturowych, decyduje sie na zastosowanie metod, Srodkéw i taktyk
niekonwencjonalnych z punktu widzenia przeciwnika. Konflikt asymetryczny moze
toczy¢ sie pomiedzy panstwami (czyli konflikt miedzynarodowy, np. wojna iracko-
amerykanska), jak tez pomiedzy panstwem a podmiotem pozapanstwowym, np.
organizacja terrorystyczng, jak to sie dzieje pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Al-
Kaida?4. Analizujac zamach 11 wrze$nia 2001 r. na World Trade Center z punktu
widzenia strategicznego, Stanistaw Koziej wyro6znia cztery charakterystyczne cechy:

Skale zamachu, czyli Smier¢ ok. 3 tys. ofiar, kilka tysiecy rannych, bezposrednie
i posrednie straty materialne. Wedtug Banku Swiatowego poprzez zwiekszenie liczby
zamachow wzrosta o 10 milionéw w skali globalnej liczba ludzi zyjacych w ubdstwie, a
straty gospodarki §wiatowej przewyzszyty 80 mld USD;

Uzyskanie totalnego zaskoczenia;

Spowodowanie gigantycznego szoku w skali globalnej;

Modus operandi (spos6b dziatania sprawcéw). Rzecz nie tylko w ich pomystowosci, lecz
przede wszystkim faktem jest, iz zamach zostat dokonany wytgcznie Srodkami
pozamilitarnymi. MoZemy zatem stwierdzi¢, ze zamach na World Trade Center nalezy
zaliczy¢ do przypadkow agresji asymetryczne;j2s.

Jedyna reguta jest unikanie regut. ,Istotg dziatan asymetrycznych jest wcigganie
przeciwnika w obszary nieznane, wykorzystywanie jego sity przeciw niemu, a jego
stabosci jako wtasnej sity”26. Terrorys$ci majg zawsze nad przeciwnikiem przewage
czasu oraz miejsca, poniewaz mogg zaplanowac¢ zamach uderzajagc w wybranym przez
siebie czasie i w wybrany przez siebie cel. Panstwo nie moze chroni¢ wszystkiego co do
niego nalezy przez caly czas. Owszem, istnieje wiele agend chronigcych panstwo jak i
poszczegdlnych obywateli, ale wszystkie tego rodzaju dziatania majg ograniczony zasieg.
Najwiekszg zmiang, jesli chodzi o zagroZenia ze strony miedzynarodowego terroryzmu,
jest dazenie do eskalacji przemocy i wyboru takiego sposobu dziatania, ktéry pociaga za
soba maksymalizacje ofiar $miertelnych i strat materialnych.

23 GUISNEL ]., Wojny w cyberprzestrzeni, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1998.

24 MADE] M,, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa panstw obszaru transatlantyckiego, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, ss. 44-74.

25 KOZIE] S.., Miedzy piektem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Toruni 2006, s. 178.

26 Tamze.
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Cele terroryzmu.

Celem terroryzmu jest wzbudzenie strachu i zdobycie za jego pomocg dominacji
oraz kontroli nad obserwatorami aktu terrorystycznego. Konieczno$¢ dotarcia do
,publicznosci”, a nie tylko do bezposrednich ofiar zamachu, wymaga od terrorystow
takiego zaplanowania ataku, by przyciggna¢ uwage telewizji, prasy i radia. Media staja
sie przekaznikiem zadan terrorystycznych i prezentacji pogladow gtoszonych przez
ugrupowania terrorystyczne, a ponadto stuzg demonstracji (podobnie jak i ataki) sity
tych ugrupowan. Z kolei dla mediéw terroryzm stanowi sensacyjng i przyciagajaca
uwage wiadomos$¢?7.

To zainteresowanie mediéw aktem terrorystycznym wplywa nieraz negatywnie na
podejmowane dziatania zapobiegawcze, a nawet moze znacznie utrudni¢ bezposrednie
wykonanie akcji odpowiednich stuzb przeciw terrorystom. Sytuacje takie nie s3
wynikiem celowego dzialania medidéw, lecz wynikaja ze sprzecznos$ci celow miedzy
srodkami przekazu (dazacymi do jak najszybszego przekazania wiadomosci) a
instytucjami zapewniajagcymi porzadek publiczny, (dla ktérych tajnos$¢ dziatan jest
warunkiem powodzenia dzialan antyterrorystycznych). Ponadto media prezentujac
zdobyte informacje skracaja rzadom i administracji czas na podejmowanie decyzji i
reakcje na akty terrorystyczne. Szybkie i powierzchowne informowanie spoteczenstwa,
nazywane ,syndromem CNN” oraz komentowanie tych informacji wytwarza swoistg
presje mediéw na rzad, by jak najszybciej zareagowat czy przedstawit plan dziatania2s.

Aktywno$¢ mediéw powoduje, ze dziatania wtadz podejmowane pod taka presja
czesto sg pochopne lub btedne. Réwniez skladane woéwczas deklaracje ograniczaja
wtadzom pole manewru i trudno potem sie z nich wycofa¢. Wywotana przez media
koncentracja uwagi spoteczenstwa na akcie terrorystycznym wymusza na politykach
podjecie rozmoéw z terrorystami, a to z kolei jest ich sukcesem, bo pozwala wymusi¢
ustepstwa witadz2°. W efekcie ro$nie poczucie zagrozenia w spoteczenstwie oraz
poczucie bezsilnosci wiadz panstwowych wobec tego zjawiska.

Motywacje dzialan terrorystow.

Motywacja dziatan terrorystéw jest punktem wyjscia do analizy wspo6tczesnego
terroryzmu. Powody, jakimi kieruja sie terrorysci warunkujg wybdr celu pierwotnego,
okreslonych taktyke dziatania, bezposrednich celéw ataku oraz $rodkéw uzywanych
podczas ataku. Czesto wartos$ci i Swiatopoglad, ktorymi kieruja sie terrorysci wptywa
takze na organizacje grupy. WspotczeSnie terroryzm jest uzasadniany pobudkami
religijnymi, dgzeniami nacjonalistycznymi lub separatystycznymi30.

Terroryzm wynikajacy z przekonan religijnych zostat odnotowany w statystykach
w 1980 roku, po rewolucji islamskiej w Iranie. Od tego momentu nastgpit wzrost liczby
organizacji pobudkami religijnymi uzasadniajgcych stosowanie terroru. W 1995 roku
udziat religijnych grup terrorystycznych wynidst 46% ogoétu znanych i aktywnych
organizacji terrorystycznych (26 grup religijnych na 56 organizacji), przy czym
przewazajaca cze$¢ wsrdd nich stanowily organizacje muzutmanskie3!.

Liczba tych organizacji, a przede wszystkim prowadzona przez nie dziatalnos¢
powoduje, Ze odgrywaja one szczeg6lng role w terroryzmie. Zdecydowana wiekszo$¢

27 MADE] M.: Miedzynarodowy terroryzm polityczny, MSZ, Warszawa 2001, s. 16-18.
28 Ibidem, s.19

29 Ibidem, s. 22-23

30 Ibidem, s. 23

31 Ibidem, s. 241 31

196



ZJAWISKO TERRORYZMU WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

Antoni Olak, Antoni Krauz

spektakularnych i najkrwawszych aktow terrorystycznych dokonanych w ostatniej
dekadzie XX wieku i w nowym stuleciu zostala dokonana przez ugrupowania religijne.
Terroryzm nacjonalistyczny lub separatystyczny jest skierowany przeciwko wtadzy
panstwa, od ktorego terrorysci chcg sie odtaczy¢. Specyfika tej motywacji powoduje, ze
cele atakéw s3g ograniczane do znajdujacych sie na terenie tego panstwa obywateli lub
mienia. Ponadto terrorysci swoja dziatalno$¢ odwotujg do spoteczenstwa, do swych
potencjalnych lub aktualnych sympatykéw i przez to starajg sie ograniczy¢ przemoc do
skali minimalnej, niezbednej w ich mniemaniu do skutecznej walki politycznej32.

Strategia terroryzmu.

Terroryzm wykorzystuje strategie posrednig. Bezposrednio atakowany jest cel
posredni, a w przypadku jego osiggniecia realizowany jest cel gtdbwny lub znaczna jego
cze$¢. Strategia posrednia jest oparta na:

e przelamywaniu norm zachowania obowigzujacych w danej spotecznos$ci i praw
obowigzujagcych w czasie pokoju lub wojny. Jest to wynikiem odrzucania zasad
moralnych i braku hamulcéw w dziataniu;

e psychologii adresatow dziatan terrorystycznych. Przewaznie dziatania te s3 dramatycznie
manifestowane, zazwyczaj nieprzewidywalne zaréwno, co do wptywu na psychike ofiar,
jak i na otoczenie;

e wyborze czesto nieuzbrojonych i niewinnych ofiar - $cisle okreslonych
i wyselekcjonowanych lub anonimowych;

e stosowanie S$rodkéw, aby demonstrowaty bezwzgledno$¢ czlonkéw grup
terrorystycznych;

e wyborze miast, jako gtbwnego teatru dziatan3s.

Powodzenie strategii posredniej zapewnia dob6r starannie wyselekcjonowanej,
reprezentatywnej, symbolicznej ofiary terroryzmu, ktéra winna by¢ zabita lub ranna34.

Organizacja dzialan terrorystycznych

Struktura organizacji terrorystycznych w przesztoSci byta stosunkowo prosta.
Sktadaty sie na nig trzy kregi: ,rdzen”, czyli osoby bezposrednio zaangazowane
w dziatania terrorystyczne, zazwyczaj gteboko zakonspirowane, odpowiedzialni za
zabezpieczenie logistyczne akcji bezposrednich, jak i za dtugotrwale ukrywajacych sie
bojowkarzy ,rdzenia”, sympatycy niezwigzani bezposrednio z dwoma Kkregami
wewnetrznymi, stanowili dla nich naturalng rezerwe kadrowg i zaplecze finansowe.
Organizacja tego typu jest catkowitym przezytkiem, gdyz okazala sie zbyt mato
elastyczna, nadmiernie podatna na inwigilacje policyjna i rozbicie.

Zdecydowana wiekszo$¢ tak zorganizowanych ugrupowan nie przetrwata po
przerwaniu pomocy udzielanej im przez stuzby specjalne panstw popierajacych
terroryzm np. z bloku wschodniego. Wspoétczesne organizacje terrorystyczne maja
postac sieci o strukturze amorficznej (nieuporzadkowanej) rozwijajacej sie w sposob
nieuporzadkowany, bez hierarchicznej kontroli kierownictwa. Powigzane sg ideologia,
charakteryzuje je zadza destrukcji, wykorzystujg zaroéwno zdobycze najnowszej

32 MADE] M., Miedzynarodowy terroryzm polityczny, MSZ, Warszawa 2001.
33 INDECKI K., Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego , Wyd. Ut,, £.6dZ 1998, s. 27.
34 [bidem.
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technologii (taczno$¢ satelitarng, Internet itp.), jak i tradycyjne metody - gotebie
pocztowe, kontakty w restauracjach, meczetach, kosSciotach czy organizacjach
charytatywnych3>. Organizacje te nie maja siedziby czy punktu naboru cztonkéw. Nie
posiadajg takze oficjalnych dokumentéw wskazujacych na istnienie organizacji.
W efekcie organizacji tych nie mozna ,otoczy¢ i zbombardowac”, ani w inny sposéb
catkowicie usung¢ ich cztonkéw. Louis Beam, jeden z czolowych dziataczy ruchu
amerykanskiej skrajnej prawicy, okreslit tego typu organizacje ,oporem bez
przywddztwa”36, W mys$l tej idei, organizacje terrorystyczne sg luzng federacja
niepowigzanych bezposrednio ze sobg (autonomicznych) komdrek bojowych, ktdre
jednoczy wspdlny, bardzo ogélnie nakreslony cel. Czynnikiem spajajacym te grupy jest
nadbudowa logistyczna bedgca nie tyle organizacjg, co catym kompleksem
réznorodnych przedsiewzie¢, niekiedy luzno powigzanych ze sobg, ukierunkowanych na
zaspokojenie rozmaitych potrzeb grup bojowych. Wzajemne przenikanie sie struktur
bojowych z instytucjami zarobkowymi, charytatywnymi i edukacyjnymi, przy znaczne;j
infiltracji pewnych srodowisk (np. muzutmanskich przez fundamentalistéw islamskich)
powoduje, Ze organizacje tego typu sa stosunkowo mato podatne na zniszczenie.

Srodki i metody atakéw terrorystycznych.

Jednym z czynnikéw kierujacym terroryzmem jest przemoc lub grozba. Przemoc
moze przybiera¢ posta¢ kazdego zachowania zdolnego wywotaé strach, a przez to
dominacje i kontrole nad obserwatorami aktu terrorystycznego. Jednak w praktyce
terrorys$ci stosujg najbardziej spektakularne formy przemocy pozwalajgce na wyraZzne
postawienie cezury miedzy terroryzmem a zwyklg praktyka stosowania przymusu.
Najczesciej terrorysci stosuja:

1) zamach na zZycie - kierowany jest najczeSciej przeciwko urzednikom administracji
panstwowej, policjantom, zotnierzom, przywédcom partii politycznych;

2) zamach bombowy - wywiera specyficzng presje na spoteczenstwo, a sprawcy daje
poczucie wzglednego bezpieczenstwa, gdyz moze on znajdowac sie z dala od miejsca
eksplozji ;

3) uprowadzenie pojazdu lub samolotu - bylo najczeSciej stosowane w latach 60 i na
poczatku lat 70, XX wieku; obecnie terrory$ci rozwineli te forme dziatan i oprécz
porwania samolotu z zaktadnikami, powoduja jego rozbicie we wcze$niej
zaplanowanym miejscu (np. World Trade Center z 11 wrze$nia 2001r) ;

4) uprowadzenie osoby (kidnaping) - ma na celu wykorzystanie porwanego, jako elementu
przetargowego w spetnieniu stawianych zadan,

5) wziecie zakladnikdw - przetrzymywanie osoby lub osdb stuzy uzyciu ich, jako elementu
przetargowego w spetnieniu zgdan, jest takze tarcza ochronng w negocjacjach z Policja
badz wtadzami, gdyz zakladnicy powstrzymujg sitowg interwencje Policji lub wojsk (w
odrdznieniu od uprowadzenia miejsce przebywania zaktadnikéw jest znane)?3’.

TerrorySci najczeSciej stosuja bron konwencjonalng, w szczegdlnoSci
automatyczng bron reczng i fadunki wybuchowe. Zestaw uzywanej przez nich broni
stale jest modyfikowany: stosowane s3 plastyczne materialy wybuchowe,

35 SZLENDAK T., Terroryzm oczami socjologa, Wyd. Uniw. Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s.59-60.
36 KUBIAK K., Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie, Wyd. Trio, Warszawa 2005, s.107.
37 ]ALOSZYNSKI K., Terroryzm a wojsko, ,Zeszyty Naukowe AON”, 2000, Nr 2/39, s. 191.
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wykorzystywane sg coraz precyzyjniejsze zapalniki czasowe czy tez zdalnie odpalane
elektroniczne detonatory. Wykorzystywanie przez terrorystéw nowych rozwigzan
technicznych umozliwia im doktadniejsze zaplanowanie i synchronizacje akcji,
aponadto wymusza systematyczne doskonalenie S$rodkéow i dziatan stuzb
antyterrorystycznych3s,

Najbardziej rozpowszechnionym sposobem ataku jest wuzywanie ,bomb
samochodowych”. S3 one tatwe do wytworzenia i umieszczenia w zaplanowanym
miejscu, maja duzg site razenia i skutkujg licznymi ofiarami. Natomiast ataki samobéjcze
stanowiag nikly procent ogo6tu aktow terrorystycznych, jednak przynosza najwieksza
liczbe ofiar.

W ostatniej dekadzie XX wieku mniejsze znaczenie miaty ataki na samoloty.
Wynikato to z jednej strony z rosngcej skutecznos$ci dziatan stuzb antyterrorystycznych,
z drugiej za$ ze zmiany taktyki terrorystéw3?. Obecnie atak jest wylacznie forma
demonstracji sily, rzadziej natomiast stuzy zdobyciu zaktadnikéw stanowigcych ,karte
przetargowa” w negocjacjach. Po udanym ataku terrorystéow na World Trade Center i
Pentagon. Trend ten moze sie zmieni¢. Porwane samoloty postuzyly za skuteczng bron,
tatwa w transporcie4?.

Nieprzewidywalnos$¢ i ekstremalno$¢ dziatan terrorystow zwiekszaja zagrozenie
uzycia przez nich broni masowego razenia. Technologie wojskowe XXI w. oferuja
mozliwos¢ dokonania ataku na kazda niemal skale, z ogromng precyzja. Do dyspozycji
0os6b planujacych atak pozostaja zaréwno S$rodki o charakterze chemicznym,
biologicznym, jak i atomowym. Terroryzm chemiczny, biologiczny i nuklearny
wzbudzaja obecnie najwiekszy strach. Zastosowanie ktéregokolwiek z nich moze
przyczyni¢ sie do fizycznego wyniszczenia potencjalnego celu ataku. Terroryzm
odwotuje sie takze do jednego z najbardziej charakterystycznych dla XXI w. zjawisk - do
rzeczywistos$ci wirtualnej. W $wiecie, ktory tak nierozerwalnie zwigzany jest z sieciami
komputerowymi, ujecia wody pitnej, oczyszczalnie Sciekéw, szpitale ielektrownie
zalezne sg od sprawnego dziatania tych sieci - rowniez komputer moze stac sie bronig
masowego razenia. W wypadku panstw, jako podmiotow prawa miedzynarodowego,
granicg stosowania wymienionych wyzej Srodkéw jest prawo miedzynarodowe.
Ponadto juz w latach zimnej wojny sformutowana zostata zasada MAD (Mutually
Assured Distruction - wzajemnie gwarantowanego zniszczenia)*®.

Wspdliczesne panstwa, ktére siegnetoby po bron masowego razenia narazone
zostatoby na odwet ze strony innych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej, odwet
realizowany na mocy choc¢by art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, czy tez na mocy art. 51
Karty Narodow Zjednoczonych, ktére przyznajg panstwom prawo do zbiorowej lub
indywidualnej samoobrony. Dlatego tez, mimo, Ze wiele panstw znajduje sie w
posiadaniu broni masowego razenia, prawdopodobienstwo, Ze ktorekolwiek z nich
siegnie po nig w celu rozwigzania jakiegokolwiek konfliktu jest znacznie mniejsze, niz
uzycie jej w celu przeprowadzenia ataku przez mobilne i nie posiadajace statych siedzib
ugrupowania terrorystycznego. Te ostatnie s3 bowiem znacznie mniej narazone na
uderzenie odwetowe z uzyciem broni masowego razenia*2.

38 MADE] M., Miedzynarodowy terroryzm polityczny, MSZ, Warszawa 2001, s. 42.
39 Ibidem, s. 43.

40 Ibidem, s. 44-48.

41 Ibidem.

42 Ibidem.
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Zakonczenie

Gléwnym zamierzeniem niemniejszego wystgpienia ujecie w zarysie problemu
terroryzmu, ktory ma zasieg miedzynarodowy - globalny i charakteryzuje sie niezwykta
dynamika zmian. Ta problematyka w dzisiejszych czasach jest tematem niezwykle
aktualnym i istotnym. Ewolucja terroryzmu odbywa sie zaréwno na ptaszczyZnie
strategiczno - ideologicznej, jak i w zakresie wyboru potencjalnych celéw i metod
dziatania.

Zjawiska i trendy, charakterystyczne dla okreslonej czesci $wiata, z duzym
prawdopodobienistwem pojawig sie w podobnej formie takze w innych krajach. Wydaje
sie, Ze to wlasnie Europa Zachodnia spos$rdd nieislamskich regionéw stanowi¢ bedzie
gtowne pole aktywnos$ci. Dlatego takze Polska powinna by¢ przygotowana na
wystapienie realnego zagrozenia terroryzmem. W Polsce zamachy terrorystyczne sg
zjawiskiem nieznanym z praktycznego punktu widzenia. W powszechnej opinii taka
sytuacja postrzegana jest, jako brak realnego zagrozenia, lecz rzeczywisto$¢ moze sie
radykalnie zmieni¢. Kraj, ktéry nie posiada wielu wyspecjalizowanych jednostek,
zabezpieczen oraz sprawdzonych na lokalnym gruncie schematéw zapobiegania
terroryzmowi, fatwo moze stac sie celem.

Po przedstawionych wyzej informacjach wysung¢ mozna nastepujac wnioski.
Terroryzm jest narzedziem, ktére moze postuzy¢ kazdemu ugrupowaniu stosujagcemu
przemoc lub grozby jej uzycia dla zrealizowania swoich celéw, przez co réwniez Polska
moze by¢ narazona na ataki terrorystyczne.

Zagrozenie atakami terrorystycznymi moze spotegowac rowniez fakt, iz Polska jest
zaangazowana w dzialania koalicji antyterrorystycznej na poziomie miedzynarodowym
oraz w realizacje wewnetrznych aspektéw zwalczania terroryzmu. Dziatania te stuza
realizacji jednego z podstawowych celéw - zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom
naszego kraju. Mozna oceni¢, iz poziom systemowego przygotowania naszego kraju na
zagrozenia terrorystyczne, ktére wynikajg z coraz bardziej komplikujacej sie sytuacji
miedzynarodowej, nie sprzyja wiarygodnoS$ci naszego kraju w walce z terroryzmem.

Rzeczpospolita Polska powinna podjag¢ stosowne dziatania, aby udoskonali¢
efektywnos$¢ systemu ochrony w naszym kraju. Faktem jest, Zze w Polsce nadal brakuje
jednolitego i kompleksowego systemu reagowania kryzysowego zintegrowanego
z systemem obrony panstwa. Ponadto poszczegélne podmioty dysponuja niejasnymi,
dublujacymi sie kompetencjami w zakresie zwalczania tego rodzaju zagrozen.

Pomimo zZe polski system antyterrorystyczny daleki jest od stanu idealnego,
podkresli¢ nalezy fakt prowadzenia intensywnych prac nad doskonaleniem
mechanizmow przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym.

Miedzy innymi w ramach miedzyresortowego zespotu do spraw zagrozen
terrorystycznych opracowany zostat dokument strategiczny ,Narodowy Program
Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016", ktory okres$la
podstawowe  kierunki polityki antyterrorystycznej oraz przedstawia role
poszczegbdlnych resortéw, stuzb i instytucji w realizacji zadan w zakresie
rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania zagrozen terrorystycznych oraz
neutralizacji i usuwania skutkéw ewentualnych zamachéw terrorystycznych. Definiuje
zasady, formy i Srodki dotychczasowego zaangazowania oraz przedstawia priorytety
i plany dziatan, ktére podejmowane beda w najblizszych latach w zakresie walki
Z terroryzmem.

Trwaja takze prace nad stworzeniem krajowej polityki informacyjno - medialnej
instytucji panstwowych w obszarze zagrozen terrorystycznych. Podejmowane s3g
réwniez inicjatywy, majace na celu doskonalenie komunikacji ze spoteczenstwem i jego
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edukacje w zakresie profilaktyki antyterrorystycznej. W kontek$cie coraz czestszego
siegania po terroryzm, jako metode osiggania celéw czerpanie wiedzy na temat
sposobow walki z terroryzmem od krajow borykajacych sie bezposSrednio z tym
problemem, a takze wymiana doSwiadczen w ramach wspotpracy miedzynarodowej sa
kluczowymi elementami skutecznego zwalczania tego zagrozenia i budowania
bezpieczenstwa globalnego.

Zwalczanie terroryzmu, poznanie tego zjawiska to nie tylko kwestia praktyki, ale
takze dziedzina badan naukowych, ktére do tej pory pozostawiajg wiele pytan!
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