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MIEJSCE SPOLKI WSPOLNOTY GRUNTOWEJ
W SYSTEMIE PRAWA POLSKIEGO!

Jednym z podstawowych zatozen ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospo-
darowaniu wspoélnot gruntowych? byta zasada, iz wspolnoty gruntowe powinny
by¢ w pelni i racjonalnie zagospodarowane przez samych uzytkownikéw wspol-
not, dziatajacych razem i w sposéb zorganizowany. Ustawodawca chcial utrzymacé
wspolnoty gruntowe, widzac w nich forme prostej kooperacji na wsi i wdrazania
rolnikéw do zespotowych form produkcji rolniczej, i dlatego ustanowit przymus
powotania do zycia odpowiedniego organu, ktory realizowalby ten cel®. Jego
dazeniem bylo stworzenie ram wspolnej dziatalnosci, rozwijania samorzadnos$ci
oraz inicjatywy zainteresowanych producentéw rolnych za posrednictwem spe-
cjalnie powotanych do tego spotek zrzeszajacych uczestnikow wspolnot.

Ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych natozyta na osoby upraw-
nione do udzialu we wspolnocie obowigzek utworzenia spotki do sprawowania
zarzadu nad wspolnotg oraz do jej reprezentowania w postgpowaniach sadowych
1 administracyjnych, a ponadto do wlasciwego zagospodarowania gruntoéw wcho-
dzacych w sktad tej wspolnoty. Przewiduje ona rowniez mozliwo$¢ wstapienia
do spotki posiadaczy gruntow przylegtych do wspdlnoty gruntowej, przy czym
wymogiem jest wniesienie przez nich do spotki swoich gruntow o obszarze usta-
lonym przez zebranie czlonkdéw spotki i zobowigzanie do pokrywania kosztow
wspolnego gospodarowania. Utworzenie spotki stanowi w konsekwencji warunek
sine qua non zarzadzania i zagospodarowania wspolnota, a tym samym przesg-
dza o braku mozliwo$ci powotania jakiegokolwiek innego podmiotu do sprawo-
wania tych funkcji*. Rodzaj i rozmiar dziatalno$ci spoiki jest natomiast zwigzany

! Niniejszy artykutl stanowi fragment przygotowywanej w Zaktadzie Polskiego i Europej-
skiego Prawa Rolnego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk rozprawy doktorskiej,
ktorej przedmiotem jest status prawny wspolnoty gruntowej w Polsce.

2Dz.U. z 1963 r., nr 23, poz. 169, z pdzn. zm., obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 703.

3 Por. M. Ptaszyk, Spdtki do zagospodarowania wspdlnot gruntowych — sytuacja prawna,
funkcjonowanie, perspektywy, Krakow 1989, s. 41.

4 Por. Z. Truszkiewicz, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach dotyczgcych stosun-
kow rolnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 242.
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z obszarem gruntow wspolnotowych i rodzajem uzytkow. Od nich zalezy sposéb
zagospodarowania gruntow wspolnoty, np. poprzez uprawe rolnicza czy lesna’.

Spotka gruntowa nie jest podmiotem oderwanym od cztonkow wspdlnoty
gruntowej, lecz petni wobec nich rolg shuzebng, majgc na celu dobro wszystkich
udzialowcoéw. Zaden z przepisdw ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot grunto-
wych ani zarzadzenia Ministrow Rolnictwa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzew-
nego z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie ustalenia wzoru statutu spotki dla
zagospodarowania wspolnoty gruntowej® nie stanowi bowiem, ze grunty wspol-
not gruntowych sg wlasnoscig lub znajduja si¢ w posiadaniu spotki jako takie;j.
Utworzona na podstawie przepisow wyzej wymienionych aktow normatywnych
spotka ma jedynie za zadanie zapewnienie racjonalnego sposobu korzystania
z gruntéw wspolnoty przez udziatowcow, jak rowniez reprezentacje wspolnoty na
zewnatrz’. Brak jest jednocze$nie unormowania, ktore pozbawiatoby uprawnio-
nych do udzialu we wspoélnocie prawa do posiadania gruntéw wspolnoty. Wrecz
przeciwnie, przepisy ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych okreslaja
udzialowcodw wspolnotowych, a nie spotke, jako uprawnionych do korzystania ze
wspolnoty gruntowe;j®.

Z istoty i charakteru wspolnoty gruntowej wynika natomiast, po pierwsze,
ze uprawnienie do dziatania na zewnatrz w imieniu i na rzecz cztonkow wspol-
noty nalezy do spotki dziatajacej za posrednictwem statutowych organdéw, po
drugie za$, ze spotka jest posiadaczem zaleznym gruntéow rolnych wchodzacych
w sktad wspodlnoty, uprawnionym a zarazem zobowigzanym do zarzadzania tymi
gruntami i nalezytego ich zagospodarowania’. Zagospodarowanie to wigze si¢
w sposoOb naturalny z faktycznym wiladztwem spotki nad gruntami wspdlno-
towymi i znajduje swdj wyraz w postanowieniach statutu spotki. Spotka przez
swoje organy nie tylko uchwala plany zagospodarowania uzytkow rolnych spotki
1 roczne plany prac gospodarczych, okresla rodzaj i rozmiar $wiadczen rzeczo-
wych i robocizny oraz wysoko$¢ wyptat pieni¢znych potrzebnych do wykonania
zadan przewidzianych w planie prac gospodarczych, rodzaj i rozmiar inwesty-

5 Por. W. Pawlak, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 20 grudnia
1994 1., SA/Ka 125/94, ,,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 5, s. 71 i n.

¢ M.P. z 1964 r., nr 33, poz. 145.

" Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 maja 2011 r.,
IV SA/Wa 570/11, Legalis; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1971 r., III CRN 310/71,
Legalis.

8 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 14 czerwca 2012 r.,
IIT SA/Lu 160/12, Legalis.

? Jest to ten przypadek posiadania zaleznego, gdzie podmiot, ktory rzecza faktycznie wia-
da, ma ,,inne prawo”, o ktorym mowa w art. 336 k.c., z ktérym to prawem taczy si¢ okreslone
wiadztwo nad cudzg rzecza. Tym ,,innym prawem” beda zawarte w ustawie o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych przepisy regulujace zagospodarowanie wspolnot gruntowych, naktadajace
na spotke utworzona obligatoryjnie przez cztonkéw wspolnoty obowigzek zarzadzania i wtasci-
wego zagospodarowania gruntéw wspoélnoty (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2006 r., III SA/Po 203/06, Legalis).
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cji potrzebnych do osiggnigcia celow spotki, decyduje o sposobie wykorzystania
pozytkow osiaganych ze wspolnoty, lecz takze organizuje i przeprowadza zamie-
rzone prace zgodnie z uchwalonymi planami prac, nadzoruje wykonywanie robot
oraz racjonale uzytkowanie gruntéw i urzadzen spoiki, organizuje czynnosci
gospodarcze w lasach i na gruntach lesnych zarzadzanych przez organy nadzoru
nad lasami niepanstwowymi, dzieli obowigzki w zakresie wykonywania roboci-
zny oraz $wiadczen rzeczowych i pienigznych zwiazanych z zagospodarowaniem
gruntow, jak rowniez buduje i konserwuje urzadzenia.

Sprawowanie zarzadu i zagospodarowanie gruntéw wchodzacych w sktad
wspolnoty wigze si¢ zatem w sposob naturalny ze sprawowaniem faktycznego
wiladztwa nad gruntami wspolnotowymi. Spotka zarzadza i gospodaruje grun-
tami wspdlnotowymi nie z woli 0sob uprawnionych, lecz na podstawie wyraznego
przymusu ustawy, czyni to wigc we wlasnym imieniu, skoro to jej ustawodawca
powierzyt zarzad i gospodarowanie rzecza wspolng, wyposazajac ja dodatkowo
w tym celu w osobowos$¢ prawng. Nie narusza to jednoczesnie uprawnien czton-
kéw wspodlnoty do korzystania w sposob przewidziany w statucie spotki oraz
ustawie o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych wchodzacych w sktad wspol-
noty, jak rowniez kontroli dziatalno$ci spotki w drodze instrumentow przewi-
dzianych przez ustawe'’.

W $wietle powyzszych cech, jakie nosi spotka gruntowa, nasuwa si¢ pytanie,
czy mozna utozsamiac jg z innymi znanymi polskiemu prawodawstwu spotkami,
czy tez stanowi ona oddzielny, samodzielny byt prawny, normowany ustawa
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych oraz zarzadzeniem Ministrow Rol-
nictwa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. Polski
system prawny wyrdznia spotki prawa cywilnego, spotki prawa handlowego oraz
spotki prawa administracyjnego!'.

Spotka prawa cywilnego jest spotka cywilna okreslona w art. 860 k.c., ktory
stanowi, ze przez umowe spotki wspolnicy zobowiazujg si¢ dazy¢ do osiggnigcia
wspolnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposob oznaczony, w szczegodl-
nos$ci przez wniesienie wktadow'?. Jak wynika z powyzszego, zawarcic umowy

19 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika
2006 r., IIT SA/Po 203/06, Legalis.

' Por. M. Katuzny, Prawo wodne. Komentarz, art. 164, LEX/el. 2016; por. J. Szachutowicz,
Spotki prawa administracyjnego, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 1, s. 3—4.

12 Aktualne przepisy prawa nie reguluja wprost instytucji ,,spotki cichej”. Do 1 stycznia
1965 r. spotke cicha normowaty art. 682—695 kodeksu handlowego, obecnie moze powsta¢ na pod-
stawie umowy nienazwanej. Jej charakter prawny budzi spory w doktrynie (por. m.in. J. Jacyszyn,
Spotka cicha jako forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, ,,Rejent” 1994, nr 7-8;
A. Koch, Spotka cicha w swietle przepisow kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
1995, nr 7). Mozna uzna¢, ze jest to dopuszczalna na zasadzie swobody umoéw, nienazwana umo-
wa, na mocy ktorej tzw. wspolnik cichy wnosi do przedsigbiorstwa innej osoby na jej wlasnos¢
wktad majatkowy w zamian za okreslony udziat w zyskach. Wspoélnik cichy nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za zobowigzania swojego kontrahenta, ale tez nie uzyskuje prawa do prowadzenia
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spotki prowadzi do powstania trwalego stosunku o charakterze zobowigzanio-
wym (wzglednym) pomiedzy wspodlnikami, a zasadniczym $wiadczeniem w tym
stosunku jest zachowanie si¢ wspolnikow zmierzajace do osiggnigcia wspolnego
celu gospodarczego. Elementy te wyznaczaja tez zakres minimalnych uzgod-
nien warunkujacych zawarcie umowy spotki: oznaczenie celu gospodarczego
oraz oznaczenie sposobu dziatania kazdego ze wspolnikow — w szczegolnosci
ich wktadow". Istotg spotki determinuje zatem normatywnie wyznaczona relacja
(struktura) wymienionych elementow tre$ciowych, akcentowana przez okreslenie
celu jako ,,wspolnego”, a $wiadczen stron jako ,,dazenia do jego osiggniecia'®. Na
podstawie analizy catoksztattu regulacji art. 860—875 k.c. mozna jednak okre-
$li¢ typowy (normatywny) model cywilnej, uznany za ,,wzorcowy” przez samego
ustawodawce. Bedzie to tzw. spotka zewnetrzna, ktora wystepuje jako zorgani-
zowana, wielopodmiotowa strona w stosunkach prawnych z osobami trzecimi
i dziata w oparciu o odrebny majatek, objety rezimem wspolnosci tgcznej, utwo-
rzona dla prowadzenia statej dziatalnosci albo realizacji jednorazowego przedsie-
wziecia, wymagajacego wszakze wspoldziatania rozciggnietego w czasie®.

Odnoszac rozwigzania przyjete przez ustawodawce w zakresie spotki cywil-
nej do instytucji spotki gruntowej, wida¢ wyraznie, ze r6znig si¢ one funda-
mentalnie zatozeniami konstrukcyjnymi'®. O ile spotka uregulowana ustawa
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych jest osoba prawnag o charakterze
przymusowym, powotang do sprawowania zarzadu oraz zagospodarowania
gruntami wspolnotowymi, o tyle spotka cywilna jest jedynie zobowigzaniem
wspolnikow w zakresie dazenia do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego
poprzez dziatanie w sposob oznaczony. W konsekwencji konstrukcje te maja
odmienne unormowania w zakresie charakteru uczestnictwa wspolnikow
w spoélce, podmiotowosci prawnej spotki, zasad reprezentacji czy odpowiedzial-
nosci za dtugi spotki. Nie mozna zatem utozsamia¢ konstrukcji spotki cywilnej
oraz sp6tki wspolnoty gruntowe;.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze z uwagi na brak kompleksowych regula-
cji w przedmiocie tej ostatniej, w zakresie nieuregulowanym mozliwym wydaje
si¢ stosowanie do nich odpowiednio przepisow dotyczacych spotki cywilne;.
I tak, zastosowanie moglby znalez¢ art. 860 § 1 k.c., w mysl ktoérego wspodlnicy

przedsiebiorstwa (por. A. Smieja, (w:) E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilnego i handlowe-
go. Tom 2. Prawo handlowe, Warszawa 2002, s. 66—67).

13 Por. J. Jezioro, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 860, Legalis/el. 2016.

4 A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 16. Prawo spélek osobowych,
Legalis/el. 2016, s. 6.

5 Ibidem, s. 7.

16 Tnaczej J. Paliwoda, ktory uwaza omawiang spotke za spotke cywilna w rozumieniu Ko-
deksu cywilnego, ale posiadajaca cechy szczegodlne, takie jak np. mozliwo$¢ przymusowego jej
utworzenia 1 administracyjnej egzekucji §wiadczen pieni¢znych od cztonkdéw na rzecz spotki.
Zob. J. Paliwoda, Kierowanie rolnictwem przez Rady Narodowe. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 1967, s. 109.
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zobowiazaliby si¢ dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego, jakim
jest zagospodarowanie gruntow wspolnych przez dziatanie w sposob oznaczony
i przez wniesienie wktadow na rzecz spotki w postaci prawa obligacyjnego umoz-
liwiajacego jej korzystanie z gruntéw wspolnoty'’. Takim przepisem mogiby by¢
takze art. 863 § 2 k.c., zgodnie z ktérym w czasie trwania spotki wspolnik nie
moze domagac si¢ podzialu wspolnego majatku (co wynika z samej istoty kon-
strukeji spotki gruntownej), jak rowniez art. 865 § 3 k.c. stanowiacy, iz kazdy ze
wspolnikéw moze, bez uprzedniej uchwaty organow spoétki, wykonaé czynnosé
nagla, ktorej zaniechanie mogtoby narazi¢ spotke na niepowetowane straty. Bez-
posrednie zastosowanie mogtby w koncu znalez¢ art. 875 k.c. przez stosowanie
do wspdlnego majatku spotki gruntowej w likwidacji przepisow o wspotwlasno-
$ci w czgéciach utamkowych'®.

Drugim rodzajem spoétek, do ktorych nalezy odnies¢ konstrukcje spotki grun-
towej, sg spotki praw handlowego. W $wietle ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych' nalezg do nich spotki osobowe, ktorymi sg spotka
jawna, komandytowa, partnerska i komandytowo-akcyjna?’, oraz spotki kapita-
towe, tj. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotka akcyjna.

Handlowe spotki osobowe, w przeciwienstwie do spotek gruntowych, s jed-
nostkami organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi. Stanowi to odej-
scie od dychotomicznego podziatu podmiotow prawa na osoby fizyczne i osoby
prawne, bowiem kwalifikuje si¢ je do odrebnej kategorii podmiotoéw, ktdrym
ustawodawca nie nadal osobowosci prawnej. Cechg wspdlng wszystkich spotek
osobowych, w czym wyraza si¢ ich osobowy charakter, jest dazenie do wspdlnego
celu poprzez osobiste dziatanie (wspotdziatanie) wspolnikow. Te dwa elementy
— wspoltdziatanie 1 wspolny cel — wyraznie odrozniajg konstrukcje spotek oso-
bowych od innych stosunkéw cywilnoprawnych stuzacych wspotpracy stron?..
Handlowe spotki osobowe, w odroznieniu od spotek wspodlnoty gruntowej, sa
ponadto przedsi¢gbiorcami. O ich statusie jako przedsigbiorcy rozstrzyga zar6wno
art. 43' k.c., uznajacy za przedsigbiorcéw ,,jednostki organizacyjne, o ktorych
mowa w art. 33' k.c., prowadzace we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
lub zawodow3”, jak i art. 4 ust. 1. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-

17 Por. M. Ptaszyk, Spotki do zagospodarowania wspéolnot gruntowych — sytuacja prawna,
funkcjonowanie, perspektywy, Krakow 1989, s. 95.

18 Ibidem.

1 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1577).

20 Cho¢ Kodeks spoétek handlowych nie uwzglgdnia w katalogu handlowych spotek osobo-
wych spotki cywilnej, w doktrynie zalicza si¢ ja trafhie do kategorii spotek osobowych (por.
K. Pietrzykowski (red:), Kodeks cywilny. Tom 2. Komentarz do art. 4501088, Warszawa 2011,
s. 830).

21 Por. J. Okolski, M. Modrzejewska, Prawo handlowe, Warszawa 2012, s. 135-136.
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talnosci gospodarczej*?. Nalezy dodaé, ze spotki osobowe stajg si¢ przedsigbior-
cami od chwili wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
co oznacza konstytuowany charakter tegoz wpisu. Jednoczesnie wspodlnicy han-
dlowych spotek osobowych nie stajg si¢ przedsigbiorcami tylko z tego wzgledu,
ze sg uczestnikami spotki osobowej?.

Z podobnych wzgledow jak w przypadku spotek cywilnych nie mozna utoz-
samia¢ konstrukcji handlowych spotek osobowych oraz spolek gruntowych.
Pomimo wyposazenia spotek osobowych w zdolno$¢ prawna, w dalszym ciagu
nie posiadajg one zdolno$ci prawnej, za$ rzeczywistym dziataniem spotki jest
osobowa dziatalno$¢ jej wspdlnikow?* — a nie organu. Instytucje te r6zng sie
wiec zasadniczo nie tylko w zakresie charakteru uczestnictwa wspolnikow oraz
osobowosci prawnej, lecz takze zasad reprezentacji, odpowiedzialno$ci za dtugi
spotki czy tez celu dziatalnosci. W §wietle powyzszego nalezy traktowa¢ oma-
wiane instytucje jako dwa dalece rozne od siebie podmioty.

Zdecydowanie wigcej podobienstw do spotki gruntowej znajdziemy, odnoszac
do niej konstrukcje spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spotki akcyj-
nej. Nalezy wskazaé, ze tak jak w przypadku spotek gruntowych, w spotkach
kapitatowych nast¢puje rozerwanie wigzi osobistej taczacej wspolnikow miedzy
soba a spotka, wskutek czego wspolnik (co do zasady) nie ma obowigzku bezpo-
sredniego angazowania si¢ w jej dzialalno$¢. W przeciwienstwie do omawianych
spotek osobowych, w tym spotki cywilnej, w spotach kapitatowych nastepuje
wyrazne oddzielenie sfery wlasno$ci — wyrazajace si¢ udzialem w kapitale zakta-
dowym spotki — od sfery zarzadzania majatkiem i prowadzenia jej spraw, ktora
z zasady zostaje powierzona osobom posiadajgcym profesjonalne przygotowa-
nie. Oparcie konstrukeji spotki kapitalowej na zatozeniu braku wiezi osobistej
wptyneto na wylaczenie ich odpowiedzialnosci za dtugi spotki. Skoro bowiem
nie uczestniczg oni (jako wspdlnicy) w zarzadzaniu spotka, sg wiec pozbawieni
bezposredniego wplywu i na charakter, i na rozmiar zacigganych przez spotke
zobowigzan®.,

Samodzielna i wylaczna odpowiedzialno$¢ spotki kapitalowej za jej zobo-
wigzania wymusza, podobnie jak w spotce wspolnoty gruntowej, postuzenie si¢
konstrukcja osobowosci prawnej begdacej kwintesencja samodzielnosci spotki
w obrocie prawnym. Z istotg osobowosci prawnej spotki zwigzane jest tez ist-
nienie organow, ktore stanowia instrumenty umozliwiajace rozdzielenie funk-

22 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
72017 r., poz. 2168, z pézn. zm.).

2 Por. J. Okolski, M. Modrzejewska, Prawo..., s. 136—137.

2* Wyjatek stanowi tu spotka partnerska, w ktdrej mozliwe jest powotanie zarzadu — art. 97
k.s.h.

2> Modelowym wzorem spoétki kapitatowej jest spotka akcyjna, w ktorej akcje znajduja si¢
w obrocie publicznym, bowiem osoba nabywajaca akcje takiej spotki czgsto nie zna postanowien
statutu, sktadu zarzadu, innych akcjonariuszy, a zatem zwiazek ze spotka i innymi wspolnikami
ma jedynie charakter formalny (por. J. Okolski, M. Modrzejewska, Prawo..., s. 219).
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cji kapitatowej, zarzadczej i kontrolnej. Wymienionym funkcjom odpowiadaja
poszczegodlne wladze spolek, tj. zgromadzenie wspolnikow (walne zgromadzenie
akcjonariuszy), rada nadzorcza lub komisja rewizyjna oraz zarzad. Kapitatlowy
charakter spotki przejawia si¢ takze w powigzaniu majatkowych i kompetencyj-
nych uprawnien wspolnikow z czescia reprezentowanego kapitatu zaktadowego,
a wigc liczbg 1 warto$cig posiadanych przez nich udzialow. Mamy tu do czynienia
zatem z zupelnie inng zasadg niz w spotkach osobowych, w przypadku ktoérych
regulg generalng jest rownos¢ praw i obowigzkow poszczegodlnych wspolnikow?.

Pomimo wskazanych podobienstw migdzy spotkami kapitalowymi oraz
spotka gruntowg, wyrazajacych sie przede wszystkim w posiadaniu przez nie
osobowosci prawnej, konstrukcje te wykazuja wiele cech odrézniajacych. Do tych
najbardziej widocznych naleza wytaczenie odpowiedzialno$ci wspolnika (akcjo-
nariusza) za zobowigzania spotki (art. 151 § 4 1 art. 301 § 5 k.s.h.), mozliwo$¢
utworzenia spotki w kazdym celu prawnie dopuszczalnym?’ (a wigc niekoniecz-
nie w celu zagospodarowania okreslonych gruntow) czy tez posiadanie kapitatu
zaktadowego (art. 154 § 1 1 art. 308 § 1 k.s.h.). Ponadto art. 4 § 1 pkt 3 k.s.h.
przewiduje mozliwos¢ utworzenia jednoosobowej spotki kapitalowej, w ktorej
wszystkie udziaty naleza do jednego wspolnika, co w spolce gruntowej nie jest
mozliwe, bowiem z mocy prawa uczestniczag w niej wszystkie osoby uprawnione
do udziatu we wspdlnocie gruntowe;.

Ze wszystkich oméwionych wyzej konstrukeji spotka wodna, uregulowana
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?®, stanowi instytu-
cje najbardziej zblizong do spotki gruntowej. Obie stanowia jednoczesnie jedyne
w prawodawstwie polskim przyktady spotek prawa administracyjnego®.

We wezesnym pismiennictwie wskazywano, ze spotki wodne sg to zwigzki
0sob fizycznych lub prawnych, ktérych organizacje, zasady oraz cele dziatania
okresla prawo wodne oraz statuty wydane na podstawie tego prawa®’. Obecnie
doktryna podkresla dodatkowo, ze spotki wodne wykazujg duze podobienstwo
do przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, ze wzgledu na wykonywane przez
nie zadania®. Interesujacy poglad przedstawit R. Paczuski, ktory zauwaza, ze
spotka wodna jest instytucja prawnoustrojowa, podlegajaca przepisom prawa
wodnego, ktora daje podstawe do wykorzystywania dziatan i inicjatyw spotecz-
nych do wykonywania zadan administracji publicznej w dziedzinie gospodarki

2 Ibidem, s. 220-221.

27 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r., III CZP 122/05, OSNC 2006,
nr 12, poz. 200.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1566.

? Zdaniem J. Szachutowicza do spétek prawa administracyjnego, obok spotki wodnej i spot-
ki gruntowej, nalezg spotki grup producentéw rolnych (por. J. Szachutowicz, Spotki prawa...,
s. 12-16).

30 Por. T. Zwigglinska, (w:) S. Surowiec, W. Tarasiewicz, T. Zwieglinska, Prawo wodne. Ko-
mentarz, przepisy wykonawcze, Warszawa 1981, s. 170.

3 Por. J. Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 353.



330 KAMIL RUDOL

wodnej*?. Odnotowac¢ tez nalezy poglad eksponujacy na pierwszym planie forme
organizacyjnag, jako kluczowy element konstrukcyjny spotki wodnej**. Uwzgled-
niajac poglady piSmiennictwa, a przede wszystkim tres¢ komentowanego prze-
pisu, mozna przyjac, ze spdtka wodna to podmiot prawa utworzony przez osoby
fizyczne i osoby prawne w celu wykonywania zadan o charakterze publiczno-
prawnym zwigzanych z gospodarka wodna**.

Przechodzac poréwnania obu instytucji nalezy w pierwszej kolejno$ci wska-
zac, ze spotki wodne, podobnie jak spotki do zagospodarowania wspolnoty grun-
towej, sg osobami prawnymi dziatajgcymi na podstawie statutu zatwierdzonego
przez staroste wtasciwego dla siedziby spotki w drodze decyzji administracyjne;.
Dane dotyczace spotki gruntowej ujawnia si¢ w ewidencji gruntow i budynkow,
natomiast spotki wodnej — w katastrze wodnym. Obie dziatajg poprzez swoje
organy, sposrod ktorych najwyzszy stanowi forum cztonkow spotki, fachowy
prowadzi sprawy spotki oraz reprezentuje ja na zewnatrz, kontrolny za$ spra-
wuje nadzor wewnetrzny nad jej dziatalnoscig. Kontrolg zewngtrzng nad obiema
sprawuje dodatkowo wtasciwy organ administracji panstwowej, one same zas sa
wyposazone we wladztwo administracyjne w stosunku do swoich cztonkow. Co
wigcej, zadna ze spolek nie dziata w celu osiagnigcia zysku, co oznacza, ze ich
dziatalno$¢ koncentruje si¢ na potrzebie zaspokojenia cztonkow i celow, ktore
ma osiggnaé, wynikajacych z ustawy i statutu. Cztonkostwo w spotkach moga
uzyskac¢ zaro6wno osoby fizyczne, jak i prawne 1 wigzg si¢ ono z obowigzkiem
wykonywania okreslonych swiadczen na rzecz spotki.

Pomimo wielu podobienstw konstrukcyjnych komentowane spotki roznia
si¢ zasadniczo w kwestii zakresu ich trwania oraz sposobu likwidacji. Spotka
gruntowa jest organem przymusowym, powolanym w celu sprawowania zarzadu
oraz zagospodarowania gruntami wspolnotowymi. Oznacza to, ze petni ona role
stuzebng w stosunku do wspoélnoty gruntowej, majac na celu dobro podmiotow
uprawnionych do udziatu we wspolnocie. W konsekwencji, ulega ona rozwig-
zaniu ipso iure z chwilg, gdy wspdlnota gruntowa w sensie fizycznym przestaje
istnie¢. Spotka wodna jest natomiast powolywana w sposob dobrowolny w celu
wykonywania zadan o charakterze publicznoprawnym zwigzanych z gospodarka
wodnag. Jej rozwigzanie moze zatem nastgpi¢ na mocy uchwaty walnego zgroma-
dzenia cztonkow, gdy cel jej powotania zostat osiagniety, uptynatl okres, na jaki
zostata utworzona, albo w drodze decyzji starosty w sytuacji zaj$cia przestanek
przewidzianych art. 181 Prawa wodnego. Wydaje si¢ przy tym, ze spdtka wodna
moglaby swoim zasiggiem obja¢ zagospodarowanie wspolnoty gruntowej, pod

32 Por. R. Paczuski, Spétki wodne — cele, zadania, prawne podstawy organizacji oraz per-
spektywy ich rozwoju w kontekscie zachodzgcych zmian, Torun 2006, s. 9 i n.

33 Por. 1. Koza, L. Osuch-Chacifska, M. Petda-Syputa, M. Rytelewski, Nowe prawo wodne,
Zielona Goéra 2002, s. 170.

3% Por. B. Rakoczy, Prawo wodne. Komentarz, art. 164, LEX/el. 2013.
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warunkiem ze na gruntach nalezacych do wspdlnoty zostatyby zatozone urzadze-
nia melioracji wodnych®,

W swietle powyzszego nalezy twierdzi¢, ze spotka gruntowa, aczkolwiek
zbliza si¢ niekiedy do omoéwionych w niniejszym artykule konstrukeji, to jed-
nak stanowi spotke prawa administracyjnego o swoistych cechach, rzadzaca sie
wilasnymi, szczegdlnymi przepisami. Jednoczesnie ze wzgledu na brak komplek-
sowych regulacji normujacych ustroj tejze spotki, w zakresie nieuregulowanym
mozliwe wydaje si¢ stosowanie do niej przepisow Kodeksu cywilnego dotycza-
cych spotki cywilnej. Cheac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o miejsce spotki do
zagospodarowania wspolnoty gruntowej w systemie prawa polskiego, nalezatoby
zatem przyjac, iz stanowi ona samodzielng instytucje prawna o formie przymu-
sowego zrzeszenia osob uprawnionych do udzialu we wspolnocie, powolang na
zasadzie powiernictwa do wykonywania zarzadu oraz zagospodarowania nieru-
chomosciami wspolnoty gruntowej.
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PLACE OF THE COMMON LAND’S COMPANY IN THE POLISH
LEGAL SYSTEM

Summary

According to the Act of 1963 of Common Lands, in order to properly manage and
develop the common land, its shareholders shall appoint the administrative entity called
the common land’s company. The company is not the owner of common land, but acts
as the land manager, since these lands are subject of specific type of joint ownership
operated by a rural community. The establishment of the company is made by way of
a resolution adopted by a majority of members entitled to participate in the common land
in the presence of at least half of them. Upon approval of the statute of the company by the
appropriate administration authority, the company acquires legal personality.

The article describes the legal nature of the common land’s company and aims at
placing it in the Polish legal system. In order to achieve it, the common land’s company is
being compared to a civil, commercial and administrative law companies.

KEYWORDS

common land, joint ownership, common land’s company, civil law company,
commercial law company, administrative law company

SEOWA KLUCZOWE

wspolnota gruntowa, wspotwlasnos¢, spotka wspolnoty gruntowej, spotka prawa
cywilnego, spétka prawa handlowego, spotka prawa administracyjnego



