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ABSTRACT

Both Authors are former police officers and currently are researchers
of the security subjects that are related to public sector safety. They de-
cided to show development of the police formations since the beginning
of the polish statehood until the end of Duchy of Warsaw. This topic was
result of the hypothesis that current structure and organisation of police
in Poland is implication of historic development of safety management.
Authors defined main goals of the Police as the following:

- maintaining law and order

- prosecution of criminals
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- providing security and help in crisis situation for both people and prop-
erties

Theyve pointed that act definition for Police states whom mentions
the attributes such as: uniforms, weapons which could lead to connotation
to military, but in fact it shows the role of servant to the society. The main
mission and goal of the Police is to maintain and provide safety and se-
curity to the citizens so that people could could realize their existential
needs and as well the greater needs which will lead to their development.
Authors esteem that Police combines activities of entities on the local gov-
ernment level.

Authors are asking the following question:

— What was the genesis of the police on polish lands?

- What formations completed tasks in the area of law and order?

- How they developed?

Authors are presenting the following view, these questions are not only
related to historic aspects. In their opinion gathering answers for the ques-
tions above will result in better understanding of the current state of Police.
Current shape of Police is determined by a constant development of ad-
ministrative structure of the country. According to Authors this process is
constant and ongoing however knowledge of this proces and steps in it can
help in determine current needs and in pointing out optimal organization-
al solutions. In order to do that authors have analysed police formations
since the beginning of the polish statehood until the annexation of Poland.

Keyworps: police, police formations, public sector safety, managing
security

ABSTRAKT

Autorzy bedacy emerytowanymi policjantami, a jednoczesnie badaczami
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym postanowili przed-
stawi¢ rozwdj formacji policyjnych od zarania panstwowosci polskiej, az
po okres Ksigstwa Warszawskiego. Ten temat byt wynikiem postawionej
przez nich hipotezy, ze obecny ksztalt organizacyjno-ustrojowy Policji
jest implikacja historycznego rozwoju administrowania bezpieczenstwem.
Autorzy zdefiniowali gléwne zadania Policji wskazujac, ze nalezy do nich:
- pilnowanie przestrzegania prawa,

- $ciganie przestepcow,
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- zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno dla
ludzi jak i mienia.

Wskazali, ze definicja ustawowa Policji, méwi wprawdzie o jej atry-
butach takich, jak umundurowanie czy uzbrojenie, co rodzi skojarzenia
militarne, ale ze tak naprawde eksponuje ona stuzebng role tej formacji
wobec spoteczenstwa. Z tego wynika gtéwna misja Policji, ktorg jest za-
pewnienie ludziom szeroko rozumianego bezpieczenstwa, tak by mogli
nie tylko realizowac potrzeby egystencjalne, ale take wyzsze gwarantujace
im wszechstronny rozwdj. Autorzy zauwazajg, ze Policja scala ponadto,
w ramach systemu bezpieczenstwa publicznego panstwa, dziatania pod-
miotow, funkcjonujacych na poziomie samorzagdowym i lokalnym. Sta-
wiajg pytania:

- Jaka byla geneza Policji na ziemiach polskich?
- Jakie formacje wykonywaly zadaniawobszarze porzadkuibezpieczenstwa?
- Jak ewoluowat ich rozwéj?

Autorzy prezentuja poglad, ze nie s to pytania, ktére dotyczg aspektow
wylacznie historycznych. Ich zdaniem uzyskanie odpowiedzi na te problemy
badawcze pozwoli na lepsze zrozumienie istoty wspodlczesnej Policji, ktorej
obecny ksztalt jest skutkiem procesu rozwojowego struktur administracyj-
nych panstwa. Proces ten ma wedlug nich charakter ciagly, a poznanie jego
kolejnych etapéw moze poméc w okresleniu biezacych potrzeb i wskaza-
niu adekwatnych rozwigzan organizacyjnych. W tym celu autorzy dokonali
analizy funkcjonowania formacji policyjnych od momentu zawigzania si¢
panstwowosci Polski, az do czaséw gdy bedaca pod zaborami usitowata od-
zyska¢ niepodleglos¢ i suwerennos¢ jako Ksiestwo Warszawskie'.

Srowa KLuczowk: Policja, formacje policyjne, bezpieczenstwo publiczne,
administrowanie bezpieczenstwem

Policja to umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Do jej gtownych zadan nalezy pilnowanie prze-
strzegania prawa, $ciganie przestepcow, jak rowniez zapewnienie ochro-
ny i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno ludzi jak i mienia® Je-

! J. Czubaty, Ksigstwo Warszawskie 1807-1815, Biblioteka Humanisty- Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.

> Art. 1. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pézn. zm.
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zeli jest to konieczne, policja nadzoruje na poziomie operacyjnym takze
wszelkie stuzby ratownicze. Policja jest wigc fundamentem stabilnego -
bezpiecznego panstwa i spoleczenstwa. Podstawowym aktem normatyw-
nym regulujacym organizacj¢ i funkcjonowanie Policji jest Ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji’. Definicja ustawowa, pomimo, ze mowi
o atrybutach takich, jak umundurowanie czy uzbrojenie, co moze rodzi¢
skojarzenia militarne, tak naprawde eksponuje stuzebng role policji wo-
bec spoleczenstwa. Jej gtéwng misjg jest zapewnienie ludziom szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa, tak by mogli zy¢ w przyjaznych warunkach,
wolni od zagrozen i niebezpieczenstw, generowanych przez wspétczesna
cywilizacje*. Cytowana ustawa wyodrebnila Policje, dajac jej w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych okre$long autonomie, ktéra miata da¢
gwarancje apolitycznodci. Jednocze$nie Minister Spraw Wewnetrznych
uzyskal wobec Policji szereg uprawnien, ktorych administracja ogoélna
w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nie miala®. W ten sposéb re-
alizowana jest funkcja cywilnego nadzoru, sprawowanego przez panstwo
nad dzialaniami tej formacji.

W ramach swych dzialan Policja zapewnia ochrone zycia, zdrowia
i mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz
spokoj w miejscach publicznych, w srodkach publicznego transportu i ko-
munikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania. Temu celowi stuzg miedzy innymi jednost-
ki specjalistyczne takie jak komisariaty kolejowe, lotnicze, wodne, a tak-
ze wydzialy ruchu drogowego czy policja autostradowa®. Policja ponad-
to inicjuje i organizuje dzialania zapobiegajace popelnianiu przestepstw
i wykroczen oraz wspdtdziala w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spolecznymi. W tym celu, miedzy in-
nymi w ramach rzadowego programu ,Razem bezpieczniej’, tworzo-
na jest koalicja z réznymi podmiotami zainteresowanymi budowaniem
bezpiecznych przestrzeni w swoich $rodowiskach lokalnych. Stuzg temu
réwniez rozne programy profilaktyczne, dla ktérych bazg jest policyjne

> Dz.U.z2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.

* 'W. Czajkowski, Pojecie rozwoju, (W:) W.Pilecka, G. Rudkowska, L. Wrona (red.) (1998).
Podstawy psychologii. Podrecznik dla studentow kierunkow nauczycielskich. Wydawnic-
two Naukowe WSP w Krakowie, Krakdéw 2004, s. 37-40.

A. Misiuk, Historia Policji w Polsce od X wieku do wspdtczesnosci, Warszawa 2012, s. 190.
S. Pieprzny, Administracja bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, Rzeszéw 2012, s. 101.
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rozpoznawanie zagrozen i wskazywanie pozadanych rozwigzan (tzw. “cri-
me prevention”). Od poczatku lat dziewiecdziesigtych Policja przywigzuje
ogromna role do dziatan zapobiegawczych, o czym $wiadczy powotywa-
nie wyspecjalizowanych ogniw propagujacych spoteczng profilaktyke nie
tylko w strukturach Komendy Gtéwnej Policji, ale takze w podstawowych
jednostkach wykonawczych, jakimi sg komisariaty. Policja odpowiada
takze za wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.
Sprawuje nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi)” oraz nad specja-
listycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi®. W ten sposoéb scala,
w ramach systemu bezpieczenstwa publicznego panstwa’, dzialania tych
podmiotéw, funkcjonujgcych na poziomie samorzgdowym i lokalnym*™.
Pelni w tym obszarze nie tylko funkcje nadzorcza, ale tez koordynacyj-
ng - ukierunkowang na optymalne wykorzystanie potencjalu zaréwno
strazy gminnych, jak i specjalistycznych uzbrojonych formacji ochron-
nych bedacych czedcig prywatnego sektora bezpieczenstwa''. Kontroluje
przestrzeganie przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych.
Wspoldziata z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi w zakresie zapobiegania zagrozeniom kryminalnym oraz
wykrywania i §cigania sprawcow przestepstw ze szczegdlnym uwzglednie-
niem przestepczosci zorganizowanej. Taka jest obecna rola tej podstawo-
wej formacji mundurowej, ktéra w podsystemie rzagdowym bezpieczen-
stwa publicznego petni podstawowg funkcje zaréwno wykonawczg jak
i koordynacyjng w stosunku do innych stuzb.

Jaka byla geneza Policji na ziemiach polskich? Jakie formacje wyko-
nywaly zadania w obszarze porzadku i bezpieczenstwa? Jak ewoluowat

7 A. Czop, Udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego
w Polsce, Katowice 2014, s. 109-115.

8 Ibidem, s. 147-152.

? Zob. A. Czop, System bezpieczeristwa publicznego w Polsce, ,,Kultura Bezpieczenstwa.
Nauka — Praktyka — Refleksje”, nr 12, red. W. Hrynicki, J. Piwowarski, Krakow 2012.

10" Zob. M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierza-
jace do jego poprawy,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, Wyzsza
Szkola Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego , Apeiron” w Krakowie, Kra-
kéw 2014, nr 15, s. 243 - 252.

" W. Hrynicki, Ochrona 0séb poza ustawq z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mie-
nia, [w:] Bezpe¢né Slovensko a Eurépska Unia. Zbornik prispevkov 5. medzindrodnej
vedeckej konferencie, Vysoka Skola Bezpe¢nostného Manazérstva v Kosiciach, Kosice
10-11.11.2011.
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ich rozwdj? Uzyskanie odpowiedzi na te problemy badawcze'* umozliwi
lepsze zrozumienie istoty wspolczesnej Policji, ktora jest przeciez efektem
procesu rozwojowego struktur administracyjnych. Proces ten ma cha-
rakter ciagly, a poznanie jego wczesniejszych etapéw moze by¢ pomoc-
ne w zdefiniowaniu aktualnych potrzeb i wskazaniu odpowiadajacych im
rozwigzan organizacyjnych. Autorzy dokonali analizy funkcjonowania
formacji policyjnych od momentu zawigzania si¢ panstwowosci Polski, az
do czaséw catkiem nieodleglych, kiedy zniewolona zaborami prébowala
wybi¢ si¢ na niepodleglos¢ jako Ksiestwo Warszawskie'’.

Samo slowo ,policja” pochodzi od greckiego stowa ,politeia”, ktére
okreslalo ustréj i funkcjonowanie panstwa atenskiego i facinskiego ,,po-
litia”'*. W $wiecie nowozytnym pojawia sie okolo roku 1500 we Francji,
jako ,,police™.

W wieku XVI i XVII nazywano policja cala wewnetrzng administra-
cje poza sagdownictwem, wojskowoscig i skarbowoscig (panstwo policyj-
ne). Pozostaloscig tego tak szerokiego ujecia zakresu stowa ,,policja” byto
uzywanie jeszcze w okresie migdzywojennym calego szeregu prawnych
instytucji administracyjnych, majacych na celu zapewnienie spoteczen-
stwu bezpieczenstwa w rozmaitych dziedzinach. Za przyklad mozna po-
da¢ nazwy réznorakich instytucji, np. ,,Policja lekarska”, ,,Policja sanitar-
na’, gornicza, lesna, pocztowa etc. (dzisiaj uzywa si¢ okreslen takich jak
»inspekcja’, ,straz” itp.). Pierwsze $lady dzialalnosci policyjnej mozna
doszukac si¢ w starozytnosci. Za pierwozor policjanta mozna uznaé min-
cerza, ktory byl odpowiedzialnyu za panstwowa mennice, $cigganie da-
nin, a takze przeciwdzialanie ,,psuciu” monety'. U schylku okresu doby
plemienno - rodowej, gdy nie wyksztalcily si¢ jeszcze wlasciwe instytu-
cje panstwowe na ziemiach polskich, spoleczenstwo musiato dba¢ o swo-
je bezpieczentswo we wlasnym zakresie. Wspolnoty terytorialne, zwane
»opolami,” chronily rody i jednostki nalezace do tych struktur. Wielkie
rodziny obejmujgce trzy lub cztery pokolenia, prowadzilay wspdlne go-

2 R. Kolman, Zdobywanie wiedzy.Poradnik podnoszenia kwalifikacji (magisteria, dokto-
raty, habilitacje), Wyd. ,,Branta’, Gdansk 2004, s. 146.

3 J. Czubaty, Ksiestwo Warszawskie 1807-1815, Biblioteka Humanisty- Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.

' ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne, Zarys systemu, Warszawa 2013.

5 J. Malec, U Zrddet polskiej nauki policji w XVIII wieku, Krakowskie studia prawnicze
1987, z. XX., s. 159 i nast.

16 Z. Goralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 109.
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spodarstwa rolne, ktére zapewnialy im samowystarczalno$¢ i stanowily
podstawe Zycia spolecznego. W miare rozwoju gospodarczego, z wielkich
rodzin wyodrebnily si¢ mniejsze rodziny, ale potrzeby obrony i wspédtpra-
cy powodowaly stale zespolenie si¢ wzajemnych wiezi. W ramach tych
struktur broniono zycia i mienia cztonkéw rodzin, a takze organizowa-
no tzw. "krwawg zemst¢” za pozbawienia zycia cztonka wspolnoty. Prawo
zwyczajowe, ktére powstalo w tych czasach funkcjonowaly jeszcze wiele
wiekow podzniej. Z czasem na te ,opola” nalozono obowigzek utrzyma-
nia porzadku wewnetrznego np. w postaci zobowigzania do tzw ,,$ladu’,
czyli pogoni za przestepca. Odpowiedzialnos¢ zbiorowa za zaniechanie
obowiagzkoéw, zmuszata ludnosé¢ ,,opola” do wypelniania funkcji $cigania
przestepcow. W X-XII wieku w Polsce, podobnie jak w calej Europie nie
byly jeszcze rozdzielone funkcje administracyjne, policyjne i sadowni-
cze. W okresie wczesnopiastowskim, gdy pojecie panstwa, czyli dziedziny
nalezacej do pana, zwigzane bylo z wlasnoscig wladcy, trwatos¢ instytu-
cji opierala si¢ na trwaloéci rodziny - dynastii. Ksztaltowata ona formy
organizacyjne i stosunki wlasno$ciowe. Teoretycznie, silny wladca mogt
dysponowaé posiadanym terytorium bez ograniczen. Budowa panstwa
wigzala si¢ takze z zasadniczym przewrotem w dziejach spoleczenstwa,
umozliwiajacym skupienia wtadzy w rekach ksiecia. Nie byto rdznicy mie-
dzy wlasnoscig panstwowa a wlasnodcig panujacego. Wczesne panstwo
wytwarzato wielkie aglomeracje osadnicze. Dawne o$rodki plemienne,
ktdére przejmowaly funkcje administracji panstwowej, stanowily siedzibe
wladcy, moznych i druzyny zbrojnej, ktorej cztonkowie stawali si¢ jakby
»funkcjonariuszami panstwowymi”. Podstawowe funkcje ksigzecej admi-
nistracji panstwowej, dotyczyly trzech dziedzin zycia spotecznego: wojska,
skarbu i sadownictwa. Niektorzy urzednicy ksigzecy, musieli wiec, obok
wielu innych, pelni¢ takze funkcje policyjne. Wymiar sprawiedliwosci po-
zostawal w gestii sgdow opolnych, ale wyzszg i zapewne ostateczng instan-
cja stawal sie ksiaze, ktérego obowiagzkiem bylto zapewnienie bezpieczen-
stwa w kraju. Pewne zadania zwigzane z bezpieczenstwem wykonywatl
komes patacowy. Procz wielorakich zadan zwigzanych z dziatalnoscig ad-
ministracyjng zobowigzany byl takze do $cigania 0s6b podejrzanych o po-
pelnienie przestepstwa, bezposrednio w otoczeniu ksigcia. Prowincjami
panstwa wczesnopiastowskiego'” zarzadzali namiestnicy. Byli oni powoty-
wani przez ksiecia i ich wladza byta bardzo szeroka. Do ich obowigzkow

17 Zob. P. Jasienica, Polska Piastéw, Proszynski i Spotka, Warszawa 2007.
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nalezalo zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego prowingji, ale trud-
no jest ustali¢, w jakim zakresie. Zazwyczaj wywodzili si¢ z miejscowych
feudaléw i doskonale orientowali sie w okolicznych realiach. Takze swoich
urzednikow ksigzecych posiadaly jednostki wojskowo — obronne, czyli
grody. Rzadca takiego grodu zwany komesem grodowym lub marchto-
nem, administrowal na powierzonym mu obszarze i byl odpowiedzialny
za ogolne bezpieczenstwo. Roéwniez mieszkancy wspdlnot terytorialnych,
byli zobowigzani do przestrzegania miru ksigzgcego, m.in. odpowiadali
zbiorowo za przestepstwa popelnione na ich obszarze i byli zobowigzani
do uczestniczenia w $ciganiu przestepcéw — tzw. ,prawo krzyku”. Krzyk
polegal na obowigzku udzielenia pomocy kazdemu, ktéry zostal napad-
niety na goscincu. W XII i XIII wieku wzroslo znaczenie wojewoddw, kté-
rzy w zastepstwie panujacego sprawowali dowddztwo nad wojskiem oraz
wykonywali funkcje sadownicze. Pod koniec XII w w dzielnicy krakow-
skiej miejsce wojewody zajat kasztelan a na Slgsku komornik. Posiadali
oni szeroki zakres kompetencji i mogli $ciga¢ sprawcow przestepstw. Stop-
niowo jednak kasztelanowie tracili na znaczeniu i postanowieniem statutu
wislickiego wydanego przez Kazimierza Wielkiego w potowie XIV wieku
zakazano im wszczynac postepowania z urzedu bez uprzedniej skargi po-
woda. W drugiej polowie XIII wieku pojawila si¢ w Polsce Inkwizycja.
Inkwizytorzy $cigali osoby podejrzane o herezje, prowadzili przeciwko
nim $ledztwa i wspdtuczestniczyli w wydawaniu wyrokow. W XIV wieku
powstal w Polsce nowy organ do walki z przestepczos$cia justycjariusz zwa-
ny tez ,oprawcg. Laczyt on w swym reku funkcje polityczne i sgdowe'®.
Do ,,oprawcéw” nalezalo $ciganie przestepstw szczegélnie groznych dla
porzadku publicznego. Po roku 1388 kompetencje justycjariusza zostaly
ograniczone tylko do spraw o kradziez. Scigali oni sprawcéw przestepstw
niezaleznie od przynaleznosci stanowej w przypadku, gdy zostali ztapa-
ni na goragcym uczynku lub publicznie wywotani. Pod koniec XIV wieku
oprawca zostal podporzadkowany staroscie i stracit swoje uprawnienia
sagdowe. Mial prawo zatrzymywa¢ osoby podejrzane, przeprowadzac re-
wizje pomieszczen i zatrzymywac przedmioty pochodzgce z przestepstw.
Na miejscu zdarzenia przestepczego przeprowadzal swoistego rodzaju
ogledziny w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy i ewentualnego
wykrycia sprawcy. W Polsce urzad ,,oprawcy” istnial do konica XV wieku®.

18S. Wrzesiniski, Kat w dawnej Polsce, na Slgsku i Pomorzu, Wydawnictwo Republika, 2010.
' A. Marzec, Rex caput regni. Rola krola w funkcjonowaniu instytucji patistwowych w Pol-
sce XIV wieku, [w:] Krél w Polsce XIV i XV wieku, Krakow 2006, s. 221 - 237.
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Takze pewne czynnosci policyjne w $redniowieczu podejmowal urzednik
sagdowy zwany prawidlnikiem. Mdgt on z polecenia sadu przestuchiwac
swiadkéw i dokonywac wizji miejsca przestepstwa. W poczatkach XIII stu-
lecia powstal urzad wojskiego. Gdy urzednicy éwczesnej administracji -
wojewoda, kasztelan i chorazy wraz z rycerstwem wyruszali na wojne —
wojski przejmowal cale rzady. Musial zapewni¢ spokdj i bezpieczenstwo
na podleglym mu terenie.

Pod koniec epoki $redniowiecza role zblizong do wladzy policyjnej
zaczal sprawowaé w ukladzie centralnego zarzadzania marszalek wielki
i koronny. Funkcja marszalka znana byla juz w XIII wieku i prztrwala, az
do czasoéw pierwszego rozbioru Polski. To on mial czuwac nad bezpieczen-
stwem monarchy i jego dworu. Swymi dzialaniami miat réwniez likwido-
waé ewentualne zamieszki czy rozruchy, a nawet postugiwanie si¢ w prze-
strzeni publicznej wulgaryzmami czy obelgami. Marszatkowie niekiedy
wydawali wyjatkowo surowe wyroki nawet wobec najwyzszych dostoj-
nikéw panstwowych, czego przykladem moze by¢ skazanie w 1652 roku
Hieronima Radziejowskiego na kare $mierci i utrate czci. Podkanclerz
koronny poniost tak drakonska kare za dopusczenie si¢ gwaltu. Szcze-
gola role dla uksztaltowania si¢ nowego zakresu kompetencyjnego urzedu
marszatka koronnego odegral pelniacy te funkcje Franciszek Bielinski®.
Za panowania Sasow byl on symbolem skutecznoscici dziatan w obszarze
zapewniania bezpieczenstwa publicznego. Wspdlczesni zauwazali, iz po-
mimo surowosci orzekanych przez niego kar byly one zawsze przemyslane
i sprawiedliwe. Byt on tworcg tzw. ,,Komisji Brukowej” wychodzgc z zato-
zenia, ze nalezy zadba¢ o odpowiedni stan drog i ulic. Wychodzit bowiem
z zalozZenia, ze prawidlowe oswietlenie ulic wplynie pozytywnie na reduk-
cje liczby przestepstw.

Widocznym skutkiem zjednoczenia panstwa polskiego po rozbiciu
dzielnicowym, bylo wprowadzenie stanowiska starosty. Z jednej strony
sprawowal on funkcje sagdowe, z drugiej za$ on odpowiadatl za stan bez-
pieczenstwa i porzadku zaré6wno oséb prywatnych jak i instytucji publicz-
nych. W sprawowaniu tych zadan staroécie pomagaly tzw. stugi staroscin-
skie, miedzy innymi burgrabia. Do jego kompetencji nalezalo zapobieganie
i $ciganie kradziezy zaréwno w samym grodzie, jak i na duktach publicz-
nych. Starosta swa wladz¢ administracyjno-sadowniczg sprawowal przy
pomocy sadow grodzkich. To wlasnie one orzekaly w sprawach tzw. arty-
kuléw grodzkich do ktérych zaliczano takie przestgpstaw jak:

2 A. Misiuk, op. cit., s. 19.
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- gwalt,

- podpalenie,

- rozboj na drodze,

- wtargnigcie do cudzego domu.

Staroscie przystugiwalo réwniez ,,prawo miecza’, czyli egzekwowanie
na terenie jego jurysdykcji wyrokow sadow wszystkich instancji.

Wieszo$¢ miast w Polsce byta lokowana na prawie niemieckim co skut-
kowalo przekmowaniem szeregu kompetencji witadczych przez rady miej-
skie z burmistrzem na czele. Burmistrzowie powolywali specjalne in-
stytucje sprawujace obowiazki strézow porzadku. Takg funkcje spetnial
np. ttumacz, sprawujgcy funkcje policji handlowej i politycznej*. Podczas
wykonywania kontroli handlowej zajmowat si¢ on takze wykrywaniem
i obserwacjg dziatalnosci szpiegowskiej, zwtaszcza na wschodnich rubie-
zach Rzeczypospolitej. Funkcjonariuszami policji sadowej byli natomiast
prokuratorzy, do ktoérych zadan nalezala miedzy innymi dbatos¢ o zgodne
z zasadami moralnos$ci zachowanie mieszkancéw. Istotne funkcje w zakre-
sie utrzymania porzadku publicznegosprawowali:

- instygator* - rodzaj policjanta sadowego;

- syndyk - policjant podatkowy i kryminalny;

— hutman - funkcjonariusz policji targowej i opiekun kluczy do bram
miejskich.

W okreie p6zniejszym obejmujacym wieki od XVI do XVII z uwagi
na dynamiczny wzrost przestepczosci pospolitej, w miastach rozpocze-
to tworzonie strazy miejskiej i milicji. W pierwszej potowie XVIII wieku
funkcje policyjne wykonywala takze straz marszatkowska, ktora stopnio-
wo odchodzila od swojej pierwotnej funkcji jaka byla osobista ochrona
krola. Za panowania ostatniego polskiego wladcy- kréla Stanistawa Au-
gusta Poniatowskiego podjeto wazna probe szerokiego zreformowania
zycia Publicznego, w tym takze aparatu policyjnego®. W 1775 roku Rada
Nieustajaca powolata nowy Departament Policji**, ktéry nadzorowany byt
przez marszatka wielkiego. Byl to pierwsza instytucja panstwowa, ktora
kontrolowata dziatalno$¢ organizacji na obszarze catego kraju, poprzez
komisje ,,Boni Ordinis” W okresie trwania Sejmu Wielkiego, w 1791 roku
utworzono Komisje Policji Obojga Narodéw, ktéra przejeta nadzoér i ko-

2 Tbidem, s. 20.

2 Z. Goralski, op. cit., s. 114-115.

2 A. Misiuk, op. cit., s. 22.

2 A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze, hutmani, policjanci, Katowice 1987, s. 105.
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ordynacje calosci spraw w zakresie bezpieczenstwa i porzagdku wewnetrz-
nego w panstwie”. Byla ona zlozona z:marszatkow oraz przedstawiciele
wszystkich standw z terenéw Malopolski, Wielkopolski i Litwy, a przewo-
dzil jej pracom marszalek wielki koronny**- Michal Mniszech. W kompe-
tencji Komisji nalezaty sprawy:

- policji kryminalnej,

- porzadkowej,

— obyczajowej,

— sanitarnej,

— opieki spoleczne;.

W okresie trwania upadku Rzeczypospolitej podstawowym zadaniem
policji, ktorg kierowali zwolennicy carycy Katarzyny Wielkiej, bylo roz-
pracowywanie i $ledzenie oséb podatnych na naplywajace z Francji idee
rewolucyjne. Podczas Insurekcji Kosciuszkowskiej wykreowano catkowi-
cie wlasny, wyspecjalizowany aparat $cigania.

Jego kompetencje wygladaly nastepujaco:

- Deputacja Indagacyjna® — prowadzenie sledztw;

— Sktad do Rewizji Papieréw — badanie dokumentéw urzedowych,

- Deputacja Dozorcza nad Wiezniami - nadzér nad wieziennictwem,
- Deputacja do Rewizji Poczty - cenzura korespondencji.

Po reorganizacji wladz powstanczych 28 maja 1794 roku, funkcje te
petnil Wydzial Bezpieczenstwa, zajmujacy sie nastepujacymi sprawami:
rewizje domowe, kontrola paszportow, aresztowania, nadzor nad wieznia-
mi. Oprocz Wydzialu Bezpieczenstwa funkcje porzadkowe petnila przed-
powstaniowa policja oraz milicja wywodzaca sie z pospolitego ruszenia.

Wiadze insurekcyjne po raz pierwszy wprowadzily typ procesu zwa-
ny procesem mieszanym, w ktorym wystepujg obok siebie dwie formy -
postepowanie sagdowe®® i postepowanie przygotowawcze. Polskie prawo
przedpowstaniowe nie wyodrebnialo postepowania przygotowawcze-
go, ktérego celem bylo ustalenie sprawcy przestepstwa i zgromadzenie
przeciwko niemu dowodéw winy. Insurekcyjne postepowanie przygo-
towawcze wszczynane bylo z urzedu przez uprawnione organy do $ciga-
nia i prowadzenia $ledztwa, po zawiadomieniu od osoby o popelnionym

# A. Misiuk op. cit., s. 22.

%6 Z. Goralski, op. cit., s. 74-81.

77" A. Abramski, J. Konieczny op. cit., s. 111.

% 'W. Kalwat, Kara na zdrajcow ojczyzny, Mowiag Wieki. — 2008, nr 5, s. 20-24 Dzialalno$¢
i orzecznictwo warszawskiego sadu rewolucyjnego podczas powstania kosciuszkowskiego.
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przestepstwie i prawdopodobnym sprawcy. Za obowigzek kazdego oby-
watela uwazano doniesienie o zdrajcach i wrogach ojczyzny. Postepowa-
nia wszczynano po uzyskaniu jakiejkolwiek informacji o przestepstwie
a takze mogt ja wszczac z wlasnej inicjatywy organ powstanczy. Dowody
winy byly gromadzone z urzedu przez organ prowadzacy $ledztwo. Pod-
stawowym $rodkiem dowodowym w postepowaniu przygotowawczym
byly przestuchania oskarzonych i $wiadkow, a takze dowody z dokumen-
tow uzyskanych przewaznie w wyniku rewizji Ambasady Rosyjskiej. Przy-
znanie si¢ do winy oskarzonego nie traktowano, jako dowodu koronnego.
Zdarzalo sie, ze gorliwi przestuchujacy bili przestuchiwanego, ale organy
Sledcze pragnely wyjasni¢ wszelkie okolicznosdci czynu zarzucanego po-
dejrzanemu wysylajac niejednokrotnie swoich przedstawicieli poza gra-
nice Warszawy zlecajac im zbadanie sprawy na miejscu. Prawo karne po-
wstancze realizowalo zasade rdwnosci wobec prawa. Nie powtorzyla sie
sytuacja masowego terroru, jaka miala miejsce we Francji w czasie rewo-
lucji w 1789 roku?.

Fakt ostatecznej utraty przez Poske niepodlegtosci spowodowal, ze na te-
renach poszczegélnych okupacji wprowadzono prawo, zwyczaje, instytu-
cje i urzednikow panstw zaborczych. Z uwagi na swe polozenie na lewym
brzegu Wisly, Warszawa oddana przekazana Prusom, stad Dyrekcja Po-
licji kierowal niemiecki urzednik von der Oye. Pod zaborem rosyjskim
w dalszym ciggu funkcjonowaly polskie instytucje ochrony bezpieczen-
stwa, natomiast na obszarze Galicji uruchomiono administracje austriac-
ka*®. W tym ksztalcie organizacyjnym struktury policyjne przetrwaly, az
do 1806 roku. Po opuszczeniu przez pruskg administracje Warszawy wta-
dze w miescie objal ksigze Jozet Poniatowski, ktdry na funkcje naczelni-
ka policji powolal Joachima Moszynskiego®. Jego nastepcg w 15 stycznia
1807 roku zostal dyrektor rektor policji — Aleksander Potocki. Admini-
stracja panstwowa zostata w tym okresie uksztaltowana na bazie wzorcow
francuskich. Powotany zostat departament, w ktérym za sprawy bezpie-
czenstwa i porzadku odpowiadal mianowany przez kréla komisarz policji.
Byl on zobowigzany do:

- skladania zwierzchnikom okresowych raportow,

¥ Zob. P. Gaxotte, Wielka Rewolucja Francuska, ttum. Jan Furuhjelm, Wydawnictwo
»Antyk’, Wydanie drugie, Komoréw 2010.

% M. Baczkowski, Pod czarno-zottymi sztandarami. Galicja i jej mieszkaricy wobec austro-
wegierskich struktur militarnych 1868-1914, Krakéw 2003.

1 A. Misiuk, po. cit., s. 51.
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- zawiadamiania ich o istotnych zdarzeniach zwigzanych z ochrong
porzadku,

- nadzorowania obiektow wieziennych, drog, karczm, cen zywnosci,

- inicjowania dziatan profilaktycznych zapobiegajacych epidemii,

- $cigania dezerteréw i 0osdb uchylajacych si¢ od stuzby wojskowej,

- cenzurowania czasopism i zabraniania edytowania tresci niepozadanych
z punktu widzenia intereséw panstwa,

- zwalczanie Zebractwa i wldczegostwa®.

Do pomocy w realizacji tych przedsiewzie¢ komisarz dysponowat oso-
bami zatrudnionymi na stanowiskach intendentéw. W powiatach funkcje
policyjne sprawowali:

- podprefektowie,

- prezydenci miast,

- burmistrzowie.

Na terenie gmin wiejskich:
- Wojtowie,

— sottysi.

Przedstawiony tu system organizacyjny dziatal do 1813 roku, czyli
do czasu likwidacji Ksiestwa Warszawskiego przez Rosjan, co nastgpilo
po klesce Napoleona i jego Wielkiej Armii*.
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