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Elementarnym zrédlem umozliwiajacym finansowanie przedsigwzig¢ rozwojowych
z budzetu Unii Europejskiej jest europejska polityka spdjnosci (EPS). Nalezy podkre-
$li¢, ze po wprowadzeniu reformy Delorsa udziat tej polityki w wydatkach budzeto-
wych Unii Europejskiej (wezesniej Wspolnoty Europejskiej) zwigkszyt si¢ z okoto 5%
do ponad 30% (Kurs na Innowacje, s. 53—63). Nalezy postawi¢ w tym miejscu pyta-
nie: czy réwniez polityka spojnosci w perspektywie 2014-2020 odegra kluczowa rolg
w rozwoju Polski w nadchodzacych latach? Odpowiedz jest jedna: TAK, cho¢ uzalez-
nione jest to od wielu czynnikow zaprezentowanych w artykule takich jak:

*  propozycje rozwiazan legislacyjnych aktow wykonawczych;

»  skutecznosci podejmowanych dziatan i obstugi ze strony administracji rzadowej;

e procedur przetargowych;

e ustawy o zamoOwieniach publicznych;

e iinnych.

W zaleznosci od tego, jak uda si¢ Polsce przezwycigzy¢ migdzy innymi powyz-
sze trudnos$ci, tym wigcej nasz region skorzysta na wykorzystaniu §rodkow ptynacych
z funduszy pochodzacych w ramach polityki spojnosci 2014-2020. Uwzgledniajac po-
wyzsze stwierdzenie w niniejszym artykule autor postara si¢ podda¢ analizie fundusze
i polityke spojnosci 2014-2020 w wymiarze normatywnym.

Propozycje dotyczace wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 ogloszone

przez Komisj¢ Europejska w czerwcu 2011 r. zaprezentowano na wykresie nr 1.
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Wykres nr 1.
Budzet na lata Unii Europejskiej 2014-2020

Instrument
"taczac Europe”;
4% (40 mld EUR)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Polityka spéjnosci 2014-2020....,
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals_2014 2020 pl.cfm

Obszar dziatalno$ci europejskiej polityki spojnosci Unii Europejskiej (UE) jest de-
finiowany przy pomocy trzech synonimicznych pojeé, ktore, w wigkszosci przypad-
kéw, traktowane sa niemalze rdwnorze¢dnie. Do wspomniane;j siatki pojgciowej zali-
czy¢ mozna nastgpujace:

1. polityka strukturalna, ktéra pojawita si¢ wraz z traktatem rzymskim oraz two-
rzeniem si¢ Wspolnot Europejskich w 1957 r. Funkcjonuje jako najstarsze po-
jecie pod wzgledem terminologicznym, ktorego celem jest wspieranie zmian
strukturalnych;

2. polityka regionalna, ktorej elementarnym zadaniem jest rozwoj poszczegol-
nych regionow, ponadto sa przestanki wyboru obszaréw problemowych oraz
znaczna czg8¢ Srodkow jest zarzadzana na poziomie regionalnym;

3. polityka spéjnosci (europejska polityka spdjnosci — EPS), ktorej podstawo-
wym celem jest zmniejszenie zroznicowan w ramach systemu terytorialnego.

W latach 2007-2013 Polska stata si¢ najwigkszym beneficjentem w historii Unii
Europejskiej wykorzystujacym $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych. Taka
pozycja sytuuje Polske jako podmiot o najwigkszej skutecznosci i efektywnosci w za-

kresie polityki spojnosci. Od wspomnianej efektywnos$ci i mozliwosci wykorzystania



44 Jarostaw Filip Czub

przez Polske¢ funduszy z perspektywy 20142020 zalezy przyszto$¢ rozwoju panstwa
oraz przyszto$¢ rozwoju europejskiej polityki spojnosci w ramach UE, ktora jest istotna
z punktu widzenia interesu Polski. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku nowej perspek-
tywy 2014-2020 po raz pierwszy Polska ma mozliwos¢ aktywnego partycypowania
w procesie reformowania polityki.

Dyskusja nad ramami okre$lajacymi polityke spdjnosci po 2013 r. rozpoczgta sig od
opublikowania IV Raportu kohezyjnego w maju 2007 r. Oficjalny poczatek debaty nad
polityka spdjnosci 2014-2020 odbyt si¢ podczas IV Forum Kohezyjnego we wrzesniu
2007 r., Do najwazniejszych aktorow partycypujacych w tym przedsigwzigciu zalicza
si¢: panstwa cztonkowskie, regiony, przedstawicieli Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej, Komisji Europejskiej (KE), Ekonomicznego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES), Komitetu Regionéw (KR), Parlamentu Europejskiego (PE), czy
organizacji pozarzadowych. Oficjalny kierunek modernizacji odbywat si¢ w formie pu-
blicznych konsultacji Komisji Europejskiej. Paralelnie odbywaty si¢ (odbywaja nadal,
ze wzgledu na fakt, iz nie zakonczyt si¢ proces finalizujacy perspektywe europejskiej
polityki spdjnosci 2014-2020) nieoficjalne spotkania poszczegdlnych ministrow ds.
rozwoju regionalnego, grup roboczych i eksperckich inicjowane przez Komisje Euro-
pejska lub prezydencje Rady Unii Europejskie;.

W ramach IV Raportu kohezyjnego po raz pierwszy zostat zobrazowany opis sytu-
acji spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w wymiarze rozszerzonej Unii oraz 268 re-
giondéw wchodzacych w jej sktad. W dokumencie tym zostata zawarta wnikliwa analiza
pozycji regionow, zilustrowana za pomoca produktu krajowego brutto (PKB), produk-
cyjnoscia a takze zatrudnieniem. Ponadto raport wyznaczyt zarys wytycznych, ktore
panstwa cztonkowskie i regiony bgda musiaty wdrozy¢ i przezwycigzy¢ w nadchodza-
cych latach. Raport stat si¢ tym samym znakomita baza do rozpoczgcia opracowania
perspektywy polityki spdjnosci w latach 2014-2020.

Wraz z zainicjowaniem przez Traktat z Lizbony z 2009 r. nowego terytorialnego
wymiaru spdjnosci (wespdt z wymiarem spoteczno-gospodarczym), 6 pazdziernika
2008 r. KE przyjela Zielona Ksigge w sprawie spojnosci terytorialnej (Komunikat Ko-
misji..., COM(2008) 616 wersja ostateczna)'. Dokument ten stat si¢ elementem inicja-

Podstawowym elementem dyskusji bylo pytanie o spdjnos¢ terytorialng, w tym o jej definicjeg
(do momentu zainicjowania procesu konsultacyjnego ta definicja nie byta klarowna i oczywi-
sta). Uczestnicy procesu konsultacyjnego opowiadali si¢ za transparentng i klarowna definicja,
podczas gdy inni podkreslali, ze takie podej$cie bytoby sprzeczne z réznorodnoscia Europy we
wszystkich jej wymiarach. Finalnie ustalono podstawowe zasady i kluczowe elementy spojnosci.
Wedle postanowien, spdjnos¢ terytorialna wiaze si¢ z: zapewnieniem harmonijnego rozwoju r6z-
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tywy majacej na celu przeprowadzenie szerokich konsultacji z grupami interesu, w tym
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, stowarzyszeniami, organizacjami
pozarzadowymi oraz wladzami regionalnymi i lokalnymi, a takZze innymi organizacja-
mi. Ich dazeniem bylo osiagnigcie efektywniejszego, koincydencyjnego zrozumienia
spdjnosci terytorialnej oraz wynikajacych z niej konsekwencji dla rozwoju w przyszto-
$ci polityki regionalnej UE. Przedwstgpne wyniki wspomnianych konsultacji znalazty
odzwierciedlenie w przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow
(KSE) w styczniu 2008 r. Stanowisku Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przy-
szlosci Polityki Spojnosci oraz w Stanowisku Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej do Zie-
lonej Ksiegi ws. spojnosci terytorialnej z lutego 2009 r.

Konkluzja negocjacji w sprawie polityki spdjnosci 2014-2020 bylo zaprezentowanie
dokumentu przez dwczesna komisarz ds. polityki regionalnej Danutg Hiibner pt. Reflec-
tion paper on future Cohesion Policy, za$ poszczeg6Ini ministrowie ds. polityki regional-
nej panstw cztonkowskich UE przyjeli komunikat w sprawie polityki spdjnosci na nie-
formalnym spotkaniu w Marianskich Lazniach w trakcie prezydencji Republiki Czeskie;.
Zostat jednocze$nie wydany raport: An Agenda for a Reformed Cohesion Policy, ktory
zostat przygotowany na polecenie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej KE pod
przewodnictwem dyrektora generalnego wloskiego Ministerstwa Gospodarki i Finansow
dr. Fabrizio Barca przez grupe ad-hoc w zakresie rozwoju regionalnego i polityki spoj-
nosci UE. Glownym zadaniem, ktore zostato postawione przez KE autorom raportu byto
przygotowanie niezaleznej recenzji efektywnosci polityki spdjnosci oraz przedstawienie
rekomendacji odnoszacych si¢ do jej formy po 2013 r. W raporcie polityke spdjnosci
poddano holistycznej analizie podkres$lajac zarazem jej paradygmat, cele, mechanizm re-
alizacji, jak i przyszte relacje polityki spdjnosci z innymi politykami UE oraz jej budzetu
czy dokumentéw horyzontalnych 1 aktow normatywnych (rozporzadzen). W toku przy-

nych obszarow; umozliwieniem obywatelom wykorzystania w jak najwigkszym stopniu atutow
tych obszarow; wykorzystaniem réznorodnosci jako atutu, ktory przyczynia si¢ do zréwnowa-
zonego rozwoju catego terytorium Unii Europejskiej; dopetnieniem i wzmocnieniem spdjnosci
gospodarczej i spotecznej. Celem spodjnosci terytorialnej jest promowanie harmonijnego lub
zrownowazonego rozwoju. Ma ona takze wymiar solidarno$ciowy, gdyz zaklada zmniejszenie
réznic terytorialnych oraz dzialania na rzecz rownego dostgpu do pojawiajacych si¢ szans. W tym
znaczeniu ekonomiczny cel méwiacy o sprawnym funkcjonowaniu jednolitego rynku jest zgodny
z obecnymi zatozeniami polityki spdjnosci. Ponadto podczas debaty wypracowano konsensus do-
tyczacy 6 ponizszych kwestii: skoordynowanie polityk publicznych na ré6znych szczeblach, lepsza
znajomo$¢ oddzialywania na szczeblu terytorialnym, udoskonalenie wielopoziomowego systemu
zarzadzania, potrzeba podej$cia funkcjonalnego: zgoda na podziat na regiony, przy jednoczesnym
rozwazeniu innych jednostek geograficznych, w zaleznosci od sytuacji: np. dorzeczy, obszaréw
gorskich, sieci miast, obszaréw metropolitalnych, defaworyzowanych dzielnic — elastycznose¢,
wspotpraca terytorialna jako niezaprzeczalny atut UE, wzbogacona baza danych.
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gotowywania powyzszego raportu zorganizowano kilka konwersatoriow, na ktore zapro-
szono ekspertéw ze srodowiska naukowego oraz urzednikéw z administracji publicznej
(m.in. z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego), wiaczonych w tworzenie oraz realizacje
tej polityki w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE.

30 lipca 2010 r. Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow zaaprobowat ak-
tualizacj¢ przyjgtego stanowiska Rzadu RP ws. rozwoju polityki spdjnosci w latach
2014-2020 (ze stycznia 2008 r.). Dokument ten zatytutlowano Polityka Spojnosci jako
skuteczna, efektywna i terytorialnie zroznicowana odpowiedz na wyzwania rozwojowe
Unii Europejskiej. Postulaty zaprezentowane w stanowisku Rzadu ze stycznia 2008 r.
rozwinigto i skonkretyzowano. Przedstawiono takze catkiem innowacyjne rozwiazania
dla unijnego wsparcia polityk strukturalnych w latach 2014-2020.

W listopadzie 2010 r. wydano V Raport kohezyjny (Polityka spojnosci 2014-2020...
)2. W raporcie przedstawiono mechanizm, dzigki ktéremu europejska polityka spoj-
no$ci w latach 20072013 miata wptyw na wzrost gospodarczy, poziom zamoznosci
i zrbwnowazonego rozwoju w UE. Od listopada 2010 r. do stycznia 2011 r. odbywaty
si¢ konsultacje spoteczne majace na celu okresleniu polityki spdjnosci w latach 2014—
2020 oraz przygotowaniu wnioskéw ustawodawczych. Reprezentanci instytucji UE,
panstw cztonkowskich, regiondow, partnerow spoteczno-gospodarczych, organizacji
pozarzadowych i srodowisk akademickich omawiali przyszte kierunki rozwoju. Kon-
sultacje spoteczne trwaty do dnia rozpoczgcia w Brukseli Piatego Forum Spojnosci.

Pierwsze oficjalne spotkanie ministrow odpowiedzialnych za polityke spojnosci od-
byto si¢ 16 grudnia 2011 r., w trakcie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;.
Jego nadrzednym byto zadaniem nadanie kierunku kolejnym negocjacjom na poziomie
roboczym, podczas dunskiej prezydencji, ktorej celem bylo sfinalizowanie ustalen nad
ksztattem przysztej polityki spdjnosci 2014-2020, aby w czerwcu 2012 r. moc zapre-
zentowac osiagni¢te kompromisowe rozwigzania na spotkaniu Rady do Spraw Ogo6l-
nych. Podstawa do podjetych negocjacji byt zaprezentowany przez Komisje Europe;j-
ska 6 pazdziernika 2011 r. pakiet legislacyjny dla polityki spojnosci 2014-2020. Tym
samym Polska, sprawujac prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej, miata mozliwos$¢

rozpoczaé formalny dialog w tym obszarze.

W przyjetym w listopadzie 2010 r. piatym raporcie na temat spojnosci, przedstawiono pomysty na
reformg polityki spojnosci, w tym: koncentracjg zasoboéw na kilku priorytetach $cisle zwiazanych
ze strategia ,,Europa 2020”; zdefiniowanie jasnych i wymiernych celéw; wzmocnienie ram regu-
lacyjnych i instytucjonalnych; uwarunkowania i bodzce; wzmocnienie efektu dzwigni genero-
wanego przez inwestycje; finansowanie przez sektor prywatny; uproszczenie zasad zarzadzania;
skupienie si¢ na najubozszych panstwach cztonkowskich i regionach.
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Wspdlne ramy strategiczne dotyczgce polityki spojnosci
Unii Europejskiej w latach 2014-2020 (Dokument Roboczy
Stuzb Komisji. Elementy wspolnych ram ..., s. 3)

Jak podkreslono w dokumencie Komisji Europejskiej ,,Europa musi sprowadzi¢
swoja gospodarke z powrotem na $ciezke trwatego wzrostu”. Takie podejscie do zagad-
nienia wymaga konsolidacji polityki fiskalnej, reform strukturalnych i ekologicznego
wzrostu gospodarczego stymulujacego inwestycje.

Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
maja na celu osiagnigcie komplementarnych celow polityki spojnosci UE. Sa jednym
z wazniejszych zrodet inwestowania na poziomie unijnym, ktére maja wspiera¢ pan-
stwa cztonkowskie w ,,przywrdceniu 1 zwigkszeniu wzrostu oraz w odnowie gospo-
darczej sprzyjajacej zatrudnieniu przy jednoczesnym zapewnieniu trwatego rozwoju,
ktore sa zgodnie z celami strategii «Europa 2020%»” (Dokument Roboczy Stuzb Komisji.
Elementy wspolnych ram..., s. 3).

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) instrumentom tym przy-
pisane sa skonkretyzowane cele. Na wazna kwesti¢ zwraca uwage KE, ktora wskazu-
je, ze poszczeg6lne fundusze powinny by¢ jak najefektywniej realizowane. Przyczy-
na takiego podejscia jest brak systematycznej koordynacji realizowanych funduszy.
Waznym takze elementem byloby, jak wskazuje KE, pelniejsze zintegrowanie ich
z zarzadzaniem konstruktywnym i gospodarczym UE. Istotne oraz korzystne z punk-
tu widzenia efektywnosci, jak uwaza Komisja Europejska, bytoby przyczynienie si¢
funduszy unijnych do realizacji strategii ,,Europa 2020 ,,poprzez zaangazowanie kra-
jowych, regionalnych i lokalnych zainteresowanych stron” (Dokument Roboczy Stuzb
Komisji. Elementy wspolnych ram ..., s. 3).

Z tego wzgledu Komisja Europejska przygotowata wniosek dotyczacy rozporzadze-
nia w sprawie zintegrowanych aktow prawnych dla wszystkich funduszy. Wspomniany
wniosek ma w intencji $cislejsza koordynacje funduszy w celu osiagnigcia nastepuja-
cych priorytetow:

» ,koncentracji zasobow na celach strategii »Europa 2020« poprzez wykorzysta-

nie wspdlnego zestawu celow tematycznych, do realizacji ktdrych przyczynia
si¢ fundusze;

*  uproszczenia poprzez bardziej spojne zasady planowania i realizacji;
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*  wzmocnionego nacisku na wyniki poprzez podstawe oceny wykonania i rezer-

we¢ na wykonanie;

* harmonizacji zasad kwalifikowalnodci 1 rozszerzenia uproszczonych opcji

kosztow w celu zmniejszenia obciazenia administracyjnego dla beneficjentow
1 wladz zarzadzajacych” (Dokument Roboczy Stuzb Komisji. Elementy wspol-
nych ram..., s. 3).

Nalezy podkresli¢, ze we wniosku przewiduje si¢ rOwniez przyjecie umow o part-
nerstwie®, w ktorych okreslone zostana zobowiazania panstw cztonkowskich (part-
neréw) na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Umowy stanowi¢ beda
odzwierciedlenie zaktadanych celow strategii ,,Europa 2020 oraz krajowych pro-
gramow reform. W umowach tych bedzie podkreslone ,,zintegrowane podejscie do
rozwoju terytorialnego wspierane przez wszystkie fundusze objgte zakresem wspol-
nych ram strategicznych” (Dokument Roboczy Stuzb Komisji. Elementy wspolnych
ram ..., s. 3).

Istotnym elementem, na ktory warto zwroci¢ uwage, sa Wspolne Ramy Strategiczne
(WRS). Ich celem bedzie zwigkszenie spdjnosci migdzy zobowigzaniami politycznymi
podjetymi w ramach strategii ,,Europa 2020” a inwestycjami regionalnymi. Powinny
zacheca¢ one do integracji poprzez okreslenie, w jaki sposob fundusze moga by¢ ze
soba synergicznie powiazane.

Jak zostalo juz wspomniane, w czerwcu 2010 r. zostata przyjeta przez Rade
Europejska zrewitalizowana strategia ,,Europa 2020”. Jej nadrzednym celem jest
préba stymulowania inteligentnego i trwatego wzrostu, ktéry ma sprzyja¢ wyklu-
czeniu spotecznemu (Dokument Roboczy Stuzb Komisji. Elementy wspolnych ram
..., . 4). W tejze strategii okreslono najwazniejsze cele UE, migdzy innymi w ob-
szarze: badan i innowacji, zmian klimatu, energii, systemu edukacji, niwelowa-
nia ubdstwa do 2020 r. oraz kwestie zwiazane z rozwojem polityki zatrudnienia.
W ramach zintegrowanych wytycznych tejze strategii (w tym takze siedmiu inicja-
tywach przewodnich) okreslono i uszczegotowiono kierunki majace na celu sty-
mulowanie wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy (takich jak:
,»Europejska agenda cyfrowa”, ,,Unia innowacji”, ,,Mobilna mtodziez”, ,,Europa

* Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym kierunki interwencji w latach 2014-2020

trzech polityk unijnych w Polsce — polityki spojnosci, wspdlnej polityki rolnej, wspdlnej polityki
rybolowstwa. Dokument powstal na bazie Zalozen Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjgtych
przez Radg Ministrow w dniu 15 stycznia 2013 r. Przygotowujac dokument wzigto pod uwagg za-
pisy unijnych i krajowych dokumentow strategicznych, dotychczasowe dos§wiadczenia zwigzane
z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013.
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efektywnie korzystajaca z zasobow”, ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”,
»Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program
walki z ubdstwem”). Jednakze nalezy podkresli¢, ze w celu maksymalizowania
udziatu funduszy w ramach WRS, powinno si¢ wdraza¢ wspomniang strategi¢ na
poziomie krajowym oraz lokalnym. Uwzgledniajac powyzsze stwierdzenie gtow-
nym elementem strategii ,,Europa 2020 ,,pozostanie spojnos¢ gospodarcza, spo-
leczna i terytorialna przy zmobilizowaniu i skoncentrowaniu calej energii i poten-
cjatu w celu realizacji priorytetow strategii” (Dokument Roboczy Stuzb Komisji.
Elementy wspolnych ram ..., s. 5).

Ponadto w ramach wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych

przepisow okreslono jedenascie celow tematycznych. Sa to:

1. wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2. zwigkszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych;

3. podnoszenie konkurencyjnosci matych i §rednich przedsigbiorstw, sektora rol-
nego (EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (EFMR);

4. wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sekto-
rach;

5. propagowanie przystosowywania si¢ do zmian klimatu, zapobiegania zagroze-
niom i zarzadzania ryzykiem;

6. ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
7zasobow;

7. promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepusto-
wosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

8. wspieranie zatrudnienia 1 mobilnosci pracownikoéw;
wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubdstwem;

10. inwestowanie w edukacjg, umiejgtnosci i uczenie si¢ przez cale zycie;

11. zwigkszanie potencjatu instytucjonalnego i zapewnienie efektywnej admini-
stracji publicznej (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020..., s.
44-82).

Osiagnigcie zaktadanych celow moze odbywac si¢ przy pomocy funduszy i progra-

moéw scharakteryzowanych w tabeli nr 1.
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Tabela nr 1.
Charakterystyka i cele funduszy europejskich

Fundusz Opis i cel funduszu

Obejmuje wktad do wszystkich celow tematycznych, koncentrowacé si¢
bedzie na inwestycjach zwiazanych z otoczeniem, w ktoérym dziataja
przedsigbiorstwa (infrastruktura, ushugi i wsparcie dla przedsigbiorstw,
EFRR innowacje, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz badania)
i zwiazanych ze $wiadczeniem ustug dla obywateli w niektorych
dziedzinach: energia, ushugi internetowe, edukacja, infrastruktura opieki
zdrowotnej i socjalnej oraz infrastruktura badawcza, dostgpnos¢, jakosé¢

srodowiska naturalnego.

Koncentrowa¢ si¢ bedzie na poprawie S$rodowiska naturalnego,
Fundusz

fe . zrownowazonym rozwoju i transeuropejskiej sieci transportowe;j.
Spéjnosci y ) pejskie) p )

Bedzie programowany w ramach czterech celéw tematycznych:
zatrudnienia 1 mobilnosci zawodowej; ksztalcenia, umiejgtnosci
i uczenia si¢ przez cale zycie; wspierania wlaczenia spolecznego
EFS i zwalczanie ubostwa, a takze tworzenia potencjatu administracyjnego.
Dziatania wspierane z EFS begda takze przyczynia¢ si¢ do realizacji

innych celow tematycznych.

Sze$¢ priorytetow bedzie dotyczy¢ inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu w sektorze
rolnym, zywnos$ciowymile§nym oraz generalnie na obszarach wiejskich.
EFRROW Obejmuja one transfer wiedzy i innowacje, konkurencyjnos¢ rolnictwa,
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz

rozwoj obszardw wiejskich sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu.

Zgodnie z reforma wspolnej polityki rybolowstwa, beda koncentrowatly
si¢ na rentowno$ci i konkurencyjnoséci rybotowstwa i akwakultury,
przy jednoczesnym wsparciu ich zrownowazenia $rodowiskowego.
EFMR EFMR bedzie wspierat spojnos¢ spoteczng oraz tworzenie miejsc pracy
w spotecznosciach zaleznych od rybotowstwa, w szczegolnosci poprzez
dywersyfikacje w kierunku innych sektoréw morskich, a takze dziatania

w obszarze zintegrowanej polityki morskie;j.

Zestawienie wlasne, zrodto: Dokument Roboczy Stuzb Komisji. Elementy wspolnych ram...,s. 5.



Funbusze UNit EUROPEISKIE] W RAMACH NOWEJ PERSPEKTYWY.... 51

Fundusze w ramach WSR odgrywaja istotna rolg¢ w ramach poszczeg6lnych panstw
UE. Jednym z kluczowych celdéw jest doprowadzenie do niezb¢dnych zmian struktural-
nych i niwelowania dysproporcji rozwojowych pomigdzy poszczegdlnymi regionami
uwzgledniajac realizacjg priorytetowych celéw strategii ,,Europa 2020”. Komisja Eu-
ropejska w szczegolnosci podkreslita w 2012 r. w rocznej analizie wzrostu gospodar-
czego (Dokument Roboczy Stuzb Komisji. Elementy wspolnych ram..., s. 5), ze panstwa
cztonkowskie powinny zwrocié szczegolna uwage na priorytetowe traktowanie wydat-
kéw w obszarach sprzyjajacych wzrostowi, takich jak: wydatki na ksztalcenie, badania,
innowacje i energi¢ oraz zapewni¢ efektywnos¢ tych wydatkéw. Jak akcentuje KE, na-
lezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na zachowanie lub zwigkszenie zasiggu i skutecznosci

stuzb zatrudnienia i aktywnej polityki rynku pracy.

Propozycje dotyczace polityki spojnosci Unii Europejskiej
w latach 20142020 (Polityka spojnosci UE na lata 2014-2020...)

W zaprezentowanej propozycji ram finansowych na lata 2014-2020 (przedstawio-
nej wezerweu 2011 r.) Komisja Europejska stwierdzita, ze:

*  polityka spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityka morska i rybo-
lowstwa powinny pozosta¢ zasadniczymi elementami pakietu finansowego na
lata 2014-2020 z uwagi na pierwszorzedna rolg, jaka odgrywaja one w realiza-
cji celow strategii ,,Europa 20207;

* finansowanie w ramach polityki strukturalnej powinno by¢ ukierunkowane na
mniejsza liczbe priorytetow $cisle powiazanych ze strategia ,,Europa 20207, na
wyniki, monitorowanie postgpoOw w osiaganiu celé6w i1 uproszczenie systemu
realizacji.

W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska wystapita z projektem rozporzadze-
nia obejmujacego wszystkie instrumenty finansowe polityki strukturalnej UE. W pierw-
szej czgsci projektu przedstawiono wspolne zasady regulujace funkcjonowanie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).
Zwigkszona roOwniez zostanie spdjnos¢ migdzy tymi instrumentami, co ma prowadzi¢
do uzyskania efektu lepszej synergii. W drugiej czgsci projektu zaprezentowano wspol-

ne zasady normujace funkcjonowanie trzech priorytetowych funduszy realizujacych



52 Jarostaw Filip Czub

cele polityki spdjnosci 2014-2020: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spojnosci (FS). Na-
lezy podkresli¢, ze podejmowane dziatania prowadzone w ramach polityki struktu-
ralnej przyniosa korzysci wszystkim krajom i regionom UE. Kwota wsparcia bedzie
zaleze¢ od poziomu rozwoju gospodarczego danego regionu (PKB per capita). Unia
Europejska koncentruje si¢ w szczego6lnosci na stworzeniu efektywnej polityki spoj-
nosci 2014-2020 ze wzgledu na to, ze jednym z jej strategicznych zatozen jest przede
wszystkim: osiagnigcie zalozen strategii ,,Europa 2020”. Programy strukturalne przed-
stawiaja priorytety ustalone na szczeblu UE na ukierunkowane projekty realizowane
w poszczegolnych krajach i regionach UE. Osiagnigcie wyznaczonych celow wymaga
zaangazowania ze strony wszystkich szczebli administracyjnych w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich. Polityka spojnosci ma na celu udostgpnia¢ podstawowe
dobra publiczne UE, dzigki ktorym panstwa i regiony UE moga przeznaczy¢ swoje
zasoby na poprawg spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz na realizacje
zatozen strategii ,,Europa 2020”. Polityka spojnosci wzmacnia powiazania migdzy re-

gionami wysoko a stabiej rozwinigtymi.

Propozycje dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

Pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej wystepuja znaczne réznice
uwzgledniajace poziom rozwoju gospodarczego (PKB per capita), wydajno$ci oraz
poziomu zatrudnienia. Celem UE jest dazenie do niwelowania tych rozbieznosci.

Jednym z kluczowych instrumentéw finansowania w tym zakresie jest Europejski
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Jego nadrzednym celem jest korygowanie
oraz niwelowanie dysproporcji pomigdzy regionami UE. Zadania te bgda realizowa-
ne poprzez wspieranie rozwoju oraz dostosowywanie strukturalne gospodarek regio-
nalnych, w szczegdlnosci dokonujacych transformacji postindustrialnych obszaréw
przemystowych, a takze tych regionow, ktére saq znacznie stabiej rozwinigte. EFRR
stanowi cz¢$¢ europejskiej polityki spojnoscei, ktora pozostaje jednym z elementarnych
narzegdzi uwzgledniajacych ramy finansowe UE w latach 2014-2020. Unia Europejska
przeznaczy znaczne $rodki finansowe na zadania realizujace polityke spojnosci. Propo-
nowane rozporzadzenie dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
lata 2014-2020 okres$la obszar wsparcia oraz nadrzedne cele inwestycyjne w stosunku
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do programéw rozwoju regionalnego. Nalezy podkresli¢, ze srodki nie maja charakteru
ukierunkowanego, lecz dedykowane sa dla wszystkich regionéw UE.

Wspomniane wytyczne UE dotyczace strategii ,,Europa 2020, moga zostac osia-
gnigte, w przypadku uwzglednienia ich w celach krajowych, regionalnych czy okreslo-
nych programach operacyjnych. Srodki pochodzace z EFRR maja na celu: zwigkszanie
efektywno$ci energetycznej, wspieranie innowacji w zakresie nowych technologii oraz
dotowanie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) czy szerzenia i upowszechnienia
odnawialnych zrédet energii. W ramach EFRR wspierany bedzie réwniez rozwdj miast

1 obszaréw miejskich.

Propozycje dotyczgce Funduszu Spdojnosci

Istotna rolg w konteks$cie niwelowania wspomnianych réznic ma do odegrania Fun-
dusz Spdjnosci (FS). Ma on na celu wspiera¢ integracjg krajow o stabiej rozwinigtej
gospodarce na wewnetrznym rynku UE. Dziatania takie maja by¢ realizowane poprzez
finansowanie kluczowych inwestycji w sieci transportowe oraz inicjatyw majacych za-
pewni¢ przestrzeganie norm ochrony srodowiska.

Obecnie $rodki FS udostgpniane sg panstwom cztonkowskim, ktérych dochéd na-
rodowy brutto (DNB) na jednego mieszkanca nie przekracza 90% $redniej unijnej. Do
wspomnianej grupy zalicza si¢ w gtownej mierze nowe panstwa czlonkowskie, ktore
przystapity do UE w 2004, 2007 czy 2013 r. (Chorwacja). Dla panstw czlonkowskich,
ktore kwalifikowaty si¢ do uzyskania wsparcia w perspektywie 2007—2013 (nastapit
wérod nich wzrost DNB), przewidziano okres przejsciowy. Srodki Funduszu Spéjnosci
sa dedykowane na finansowanie duzych projektéw w dziedzinie infrastruktury, wpisu-
jacych si¢ w krajowe programy rozwoju transportu i ochrony srodowiska.

Zakres Funduszu Spojnosci nadal obejmowac bedzie nastepujace obszary:

*  inwestycje majace na celu zapewnienie zgodno$ci z normami ochrony $rodowiska;

» projekty dotyczace energii, uwzgledniajace ukierunkowane na zrownowazone
wykorzystywanie surowcoOw naturalnych (np. inwestycje w odnawialne zrodta
energii — OZE i efektywnos¢ energetyczna czy kogeneracjg energetyczna);

* inwestycje w transeuropejskie sieci transportowe (transport miejski czy syste-
my niwelowanie emisji dwutlenku wegla do atmosfery).

Waznym elementem, na ktory warto zwrdci¢ uwagg jest fakt, ze pierwszy raz w hi-

storii czg$¢ budzetu FS zostanie wykorzystana do wsparcia nowego instrumentu ,.t.a-
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czac Europe” — ktorego celem jest utworzenie konkurencyjnego i zrownowazonego

systemu transportowego w Europie.

Propozycje dotyczace Europejskiego Funduszu Spolecznego

Obecnie w UE prawie 23 miliony 0séb to osoby bezrobotne, a 113 milionéw 0sob
narazonych na ryzyko wykluczenia spolecznego zyje ponizej granicy ubostwa. Kwe-
stie socjalne oraz zwigzane z zatrudnieniem maja dla Europejczykdéw pierwszorzedne
znaczenie. Aby zapewni¢ ludziom praceg i poméc im wydoby¢ si¢ z biedy, Unia Eu-
ropejska musi rozwiazaé problem braku kwalifikacji, niskiej mobilnosci zawodowe;j,
niedociagnie¢ systemow edukacji oraz nieodpowiedniej polityki zatrudnienia. UE musi
przede wszystkim zareagowa¢ w efektywny sposob na kryzys finansowy i gospodarczy
uwzgledniajac zmiany demograficzne i tendencje w zakresie migracji oraz dostosowac
si¢ do postepow w technice. Jest to niezbedne do zapewnienia spojnosci spotecznej
1 konkurencyjnosci.

Dzigki proponowanemu rozporzadzeniu Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) be-
dzie mogt w latach 2014-2020 oferowaé lepsze mozliwosci w zakresie zatrudnienia,
edukacji i szkolen oraz zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa. Z tego progra-
mu beda mogly skorzystac¢ nastgpujace podmioty:

*  bezrobotni, zwlaszcza osoby mtode i pozostajace na bezrobociu od dhuzszego czasu;

* kobiety powracajace na rynek pracy oraz grupy mniej uprzywilejowane, ktore
beda mialy wigcej mozliwosci w zakresie szkolen, beda tez mogty tatwiej uzy-
ska¢ porady oraz indywidualna pomoc;

»  skorzystaja takze na tym znaczne grupy osob, poniewaz co roku okoto 10 milionéw
z nich uczestniczy w dziataniach realizowanych przez EFS w catej Europie;

* firmy, organizacje nienastawione na zysk oraz wtadze publiczne, ktore otrzy-
maja wsparcie umozliwiajace dostosowanie si¢ do zmian technologicznych,
przejs$cie na gospodarke niskoemisyjna, utrzymanie konkurencyjnos¢ w skali
$wiatowej i realizacj¢ reform.

Fundusze beda przekazywane za posrednictwem organdow krajowych lub regio-

fundusz EFS) ma na celu zmniejszanie dysproporcji migdzy regionami UE w za-
kresie rozwoju (PKB per capita), produktywnosci, zatrudnienia, edukacji i walki

z ubdstwem.
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W wyniku zwigkszenia efektywnosci EFS na lata 20142020 nastapia nast¢pujace zmiany:

polozony zostanie nacisk na ograniczona liczbe celow w ramach strategii ,,Eu-
ropa 20207, aby finansowanie dato jak najlepszy efekt;

panstwa cztonkowskie UE powinny zagwarantowaé, ze okreslony procent
otrzymanych przez nie unijnych funduszy na rzecz spojnosci bedzie pochodzi¢
z EFS. Pozwoli to skupi¢ uwagg na wspieraniu zatrudnienia, edukacji i szkolen
oraz walce z ubostwem;

polozony zostanie wigkszy nacisk na zwalczanie bezrobocia wérdod mtodziezy
oraz wsparcie grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszym potozeniu, jak migranci
czy osoby zyjace na marginesie spoteczenstwa (co najmniej 20% srodkéw EFS
powinno zosta¢ przeznaczonych na dziatania z zakresu wlaczenia spoteczne-
£0);

partnerzy spoteczni i organizacje pozarzadowe powinny bardziej zaangazowac
si¢ w realizacj¢ EFS, zwlaszcza w regionach mniej rozwinigtych;

przewiduje si¢ $rodki wspierajace rownos$¢ migdzy kobietami i mgzczyznami
oraz zwalczanie dyskryminacji;

Komisja Europejska powinna aktywniej wspiera¢ wspolprace migdzynarodowa
1 innowacje spoteczne;

EFS zostalby uproszczony, szczeg6lnie z mys$la o mniejszych beneficjentach.

Propozycje dotyczace Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji

Wraz z zakonczeniem perspektywy 2007-2013 Europejski Fundusz Dostosowania

do Globalizacji (EFG) moze zosta¢ zlikwidowany. Unia Europejska dazy jednak do

tego, aby EFG zostat kontynuowany w nowej perspektywie 2014-2020.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji jest instrumentem finansowym

Unii Europejskiej utworzonym w 2006 r. w celu udzielania wsparcia osobom objetym

zwolnieniami wynikajacymi z powaznych zmian strukturalnych w kierunkach $wiato-

wego handlu spowodowanych globalizacja. Nalezy podkresli¢, ze taka formuta zwol-

nien ma niekorzystny 1 istotny wptyw na gospodarkg regionalna lub lokalng w ramach

danego panstwa cztonkowskiego UE.

Beneficjentami omawianego funduszu sa pracownicy, ktorzy stracili prace z powodu

globalizacji, czy tez w wyniku pojawienia si¢ nagtego kryzysu. Projekt EFG poszerza za-
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kres dziatania o aspekty zwigzane z niesieniem pomocy dla pracownikow tymczasowych
oraz menedzeréw matych firm sektora prywatnego czy mikroprzedsigbiorstw (MSP,
w tym takze rolnikéw). Zgodnie z ogdlnag zasada EFG bedzie miat na celu pokrywanie
50% kosztow dziatan, aby pomdc interesantom w znalezieniu innej pracy (np. pokrycie
kosztow szkolenia, pomoc w poszukiwaniu pracy, biznes ,,start-up” — rozpoczecie dzia-
falno$ci biznesowej, przez 24 miesigey). Jednakze nalezy podkresli¢, ze europejski wktad
moze wzrosna¢ do 65% w przypadku szczegdlnych okolicznosci. Na ten cel jest zaktada-
na kwota w wysokos$ci do 3 miliardéw euro w latach 2014-2020.

Unia Europejska prowadzi wspolna polityke handlowa w imieniu panstw czton-
kowskich. Polityka ta przynosi dtugoterminowe korzysci ogoélne, ale czasami ma
rowniez negatywne skutki dla niektorych kategorii pracownikéw i sektorow gospo-
darczych. Poprzez kontynuowanie i zmodernizowanie EFG Unia Europejska chce
zademonstrowac solidarno$¢ z tymi pracownikami. Nalezy podkresli¢, ze taka pro-
spoleczna dziatalno$¢ moze zosta¢ pozytywnie odebrana przez obywateli poszcze-
g6Inych panstw cztonkowskich. Unia musi zminimalizowaé wpltyw masowych zwol-
nien spowodowanych globalizacja lub wywotanych nagtym kryzysem. EFG stanie si¢
tym samym permanentnym, a nie jak do tej pory tymczasowym, instrumentem majacym
na celu zazegnywanie i niwelowanie efektow kryzysu, ktéry moze pomdc poszczegol-

nym pracownikom.

Propozycje dotyczace Programu Unii Europejskiej
na rzecz zmian spolecznych i innowacyjnosci

Nowy program Unii Europejskiej na rzecz zmian spotecznych i innowacji (PSCI)
jest instrumentem, ktdry zarzadzany bedzie bezposrednio przez Komisj¢ Europejska. Ma
on wspiera¢ zatrudnienie i polityke spoteczna na terenie calej UE. Kluczowym elemen-
tem programu jest wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan w zakresie opracowania
i wdrozenia odpowiednich i skutecznych reform systeméw ochrony socjalnej na rynkach
pracy rozwiazujac problem demograficzny UE, niwelowania wysokiej stopy bezrobocia,
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Celem programu jest wdrazanie efektywniejszego
i lepszego prawa UE aby prowadzi¢ do poprawy warunkow pracy, zmniejszenia czgstosci
wystepowania wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, zagwarantowania réwnosci
ptci i rownouprawnienia wieku w miejscu pracy, jak réwniez rozwiazania nowych i poja-
wiajacych si¢ zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i higieny.
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Beneficjentami programu maja by¢ nast¢pujace podmioty:

*  wladze panstw cztonkowskich (na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym)
oraz inne zainteresowane strony (partnerzy spoteczni i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego), ktore beda lepiej wspierane w ich wysitkach zmierzajacych
do opracowania i wdrozenia skutecznej reformy polityki w zakresie zatrudnie-
nia i spraw spotecznych. Ponadto panstwa cztonkowskie beda lepiej wspierane
w transpozycji (przeniesienia prawa Unii Europejskiej na terytorium danego kra-
ju) i stosowaniu prawa UE skutecznie poprzez doradztwo i szkolenia;

e pracownicy i pracodawcy, jak réwniez kazdy obywatel korzystajacy z zasady
swobodnego przeptywu 0sob beda mogli skorzysta¢ z wigkszej liczby mozliwo-
$ci zatrudnienia za granica. EURopean Employment Services (okreslajacej Eu-
ropejskie Stuzby Zatrudnienia — EURES) zapewni pomoc poszczegdlnym pod-
miotom (np. mlodym ludziom) wspierajac ich finansowo w celu znalezienia ofert
pracy za granica. Komisja Europejska bedzie zachecaé sektor MSP (najwigksza
grupe¢ pracodawcow w UE), aby oferowali czgéciej mtodym Iudziom prace;

* samozatrudnienie — osoby, ktore chca rozpoczaé dziatalno$¢ na wlasny rachu-
nek (samozatrudnienie) lub zatozy¢ i1 rozwina¢ wilasng dziatalno$¢ gospodar-
cza, maja czgsto trudnosci z uzyskaniem zabezpieczenia finansowego w formie
tradycyjnego kredytu bankowego (tj. bezrobotni, osoby zagrozone utrata pracy
oraz osoby z grup defaworyzowanych, np. mtodzi i starsi ludzie czy imigranci).
Wspomniani beneficjenci potrzebuja lepszego dostepu do tzw. mikrokredytow,
tj. pozyczek ponizej 25 000 euro;

»  przedsigbiorstwa spoteczne, ktore beda mogly korzystac z tatwiejszego dostepu
do finansowania rozwoju, konsolidacji i skalowania operacji.

Program Unii Europejskiej na rzecz zmian spotecznych 1 innowacyjnosci przyczyni si¢
do tego, ze panstwa cztonkowskie beda w lepszej sytuacji umozliwiajacej zreformowanie
swoich systemow emerytalnych, redukcji ubdstwa i nierdownosci zdrowotnych, podniesienia
wskaznika zatrudnienia w szczegolnosci stabo wykwalifikowanych i starszych pracownikow,
migrantow i 0sob niepenosprawnych. Obywatele europejscy beda korzysta¢ z jednakowej
ochrony w miejscu pracy, szczego6lnie w sektorach uznawanych za zagrozone i kategorii pra-
cownikow najbardziej narazonych (mtodzi ludzie, pracownicy zatrudnieni na umowy na czas
okreslony lub nisko wykwalifikowani, emigranci itp.) Dzigki nowemu programowi, panstwa
cztonkowskie UE i obywatele skorzystaja z wigkszej mobilnosci wewnatrz UE na rynku pra-
cy. Dostep do mikrokredytow bedzie tatwiejszy szczegdlnie dla os6b bezrobotnych, 0sob na-
razonych na ryzyko utraty pracy i osob z grup defaworyzowanych, np. mtode, starsze osoby
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czy imigranci. Samozatrudnienie i rozwoju biznesu w ten sposob bedzie wzmocniony i stanie

si¢ waznym zroédtem wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy.

Propozycje dotyczace europejskiej wspolpracy terytorialnej

Regiony przygraniczne sa zazwyczaj znacznie oddalone od osrodkow decyzyjnych
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Z tego wzgledu zastuguja na szczegol-
na uwage. Nadrzednym celem programu europejskiej wspotpracy terytorialnej (EWT)
jest wspieranie nawiazywania kontaktow migdzy regionami. Dzigki takiej inicjatywie
latwiejsze stanie si¢ rozwiazywanie wspdlnych zagadnien zwiazanych m.in. z korzy-
staniem z opieki medycznej za granica, zanieczyszczeniem Morza Baltyckiego, czy
wymiang do$wiadczen pomigdzy regionami majaca na celu wzmocnienie potencjatu
innowacyjno-technicznego.

Program EWT jest czgscia polityki spdjnosci UE. Europejska wspotpraca terytorial-

na wdrazana jest za pomoca trzech rodzajow programow operacyjnych:

e programy wspolpracy transgranicznej — dofinansowanie projektow z udziatem re-
giondéw 1 wladz lokalnych sasiadujacych ze soba panstw, np. francusko-niemieckie
projekty na rzecz transgranicznego korzystania z infrastruktury (do tego rodzaju
programow kwalifikuja si¢ w wigkszo$ci obszary przygraniczne w UE);

e programy wspOtpracy migdzynarodowej — finansowanie projektow realizowa-
nych przez podmioty krajowe, regionalne i lokalne na wigkszych obszarach
geograficznych, np. w krajach i regionach Morza Battyckiego czy Alp;

e programy wspOlpracy migdzyregionalnej — wymiana dobrych praktyk w zakresie
wspierania innowacyjnosci, wydajnosci energetycznej, rozwoju obszaru miejskich itp.

Partnerzy programu begda musieli szczegétowo okresli¢ typy projektow, ktore chea fi-

nansowac¢ oraz jasno wytyczy¢ ich cele. Dla wigkszego efektu projekty beda rowniez mu-
sialy by¢ zgodne z unijna polityka spdjnosci i Scisle powigzane z priorytetami okreslonymi

w strategiach realizowanych przez regiony i poszczeg6lne panstwa Unii Europejskiej.
Propozycje dotyczace Europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej

Wspieranie wspOtpracy terytorialnej ma na celu wspieranie regiondw roéznych
panstw cztonkowskich poprzez realizowanie wspolnych projektéw. Od 2006 r. part-
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nerzy szczebla lokalnego i regionalnego moga tworzy¢ tzw. Europejskie ugrupowa-
nia wspotpracy terytorialnej (EUWT). EUWT zawieraja wspdlne ramy prawne, ktore
utworzono, by utatwi¢ im przezwyci¢zanie rozbiezno$ci migdzy przepisami obowia-
zujacymi w roznych krajach UE. Komisja Europejska opublikowata sprawozdanie na
temat funkcjonowania EUWT, w ktérym zawarta rowniez propozycje ewentualnych
usprawnien, takich jak:

* dokonanie przegladu zakresu ich dziatalnosci;

* uproszczenie procesu tworzenia EUWT;

* doprecyzowanie zasad funkcjonowania ugrupowan, w szczeg6lnosci w kwestii
zatrudniania pracownikéw, mozliwosci wydatkowania funduszy oraz ochrony
wierzycieli;

« otwarcie EUWT na regiony spoza UE.

Beneficjentami funduszu moga by¢ mieszkancy poszczegdlnych regiondw. Dzigki

Europejskim ugrupowaniom wspotpracy terytorialnej fatwiejsze staje si¢ m.in.:

*  spojne planowanie dziatan na rzecz wigkszego wzrostu gospodarczego;

« dalsze integrowanie potaczen transportowych;

*  wdrazanie skoordynowanych i uzupemiajacych sig strategii na rzecz innowacji;

»  prowadzenie praktycznej wspotpracy w dziedzinie Swiadczenia lokalnych ushug
uzytecznosci publicznej.

Nalezy podkresli¢, ze Europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej juz obec-
nie funkcjonuja, a projekt wysunigty przez Komisj¢ Europejska ma na celu dokonywa-
nie rewitalizacji i modernizacji funduszu poprzez wprowadzanie licznych uproszczen
systemu oraz poszerzenia jego zakresu. Zadne z istniejacych juz ugrupowan nie bedzie
musiato wprowadza¢ zmian, chyba Ze moga one przyczyni¢ si¢ do usprawnienia funk-
cjonowania podmiotu. Tworzenie nowych EUWT przebiega¢ bedzie szybciej 1 bedzie
prostsze. Wazne jest to, Ze proponowane zmiany nie pociagaja za soba zadnych kosz-

tow ani dla UE, ani dla panstw czlonkowskich.

Podsumowanie

Artykut miat na celu zilustrowanie europejskiej polityki spdjnosci w perspektywie
2014-2020 oraz instrumentéw finansowych, za pomoca ktorych realizowana jest po-
lityka spojnosci Unii Europejskiej. Uwzgledniono w nim takze doglebne analizy po-
szczegoblnych srodkow finansowych pochodzacych z funduszy UE w nowej perspekty-

wie na lata 2014-2020. Informacje zawarte w artykule pozwalaja na zrozumienie istoty
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nowej europejskiej polityki spojnosci 2014-2020 (EPS) oraz funkcjonowania w ramach
jej funduszy UE. Ukazano, ze EPS ma za zadanie stuzy¢ rozwojowi przedsigbiorstw
w tym technologii, jak i szeroko rozumianej innowacyjnosci. Istota instrumentow reali-
zujacych polityke spdjnosci 2014-2020 jest pomoc w modernizacji i restrukturyzacji
gospodarek panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez rozwdj poszczegdlnych
regiondw. W konsekwencji jest realizowany cel europejskiej polityki spojnosci 2014—
2020, ktory ukierunkowany jest na zniwelowanie zacofania regiondéw stabo rozwinig-
tych. W analizie ukazano réwniez najwazniejsze cechy funduszy, a zarazem elementy
rozniagce je od innych istniejacych zewngtrznych form finansowania przedsigbiorstw.
Fundusze cechuje ich bezzwrotno$é, ktora gwarantuje refundacje poniesionych kosz-
tow bez koniecznos$ci zwrotu stajac si¢ przy tym cecha, ktora najbardziej przyciaga
potencjalnych beneficjentéw. W ramach funduszy 2014-2020 priorytetami do sfinan-
sowania stang si¢ przedsigwzigcia innowacyjne (projekty innowacyjne), ktore przy-
czyniaja si¢ w najwiekszym stopniu do rozwoju przedsigbiorstw, pracujacych w nich
ludzi, jak i calego regionu. W pracy przedstawiono typologi¢ funduszy i programow
UE realizujacych polityke spojnosci po 2013 r. Wszystkie zawarte w artykule infor-
macje na temat europejskiej polityki spdjnosci 2014-2020 oraz funduszy UE stanowia
zarys wiedzy stajac si¢ przy tym elementarna baza do zrozumienia w nadchodzacych
latach funkcjonowania zaréwno polityki spojnosci 20142020, jak i powiazanych z ta
polityka funduszy na arenie Unii Europejskie;j.
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The European Union Funds under the New European
Perspective of the 2014-2020 Cohesion Policy

Abstract

The article attempts to provide information about the sources of external financing
from the EU funds under the European Cohesion Policy for 2014-2020. It analyses the
essence of European Cohesion Policy funds and their characteristics in the 2014-2020
perspective. The paper presents a typology of 2014-2020 EU funds that will be valid
for a new perspective of 2014-2020. The purpose of the article is to analytically visu-
alise EU funds in the new perspective of 2014-2020 Cohesion Policy.

Key words: European Union funds, operational programs, European Union, 2014—
2020 Financial Perspective, 2014—-2020 EU Cohesion Policy

Fundusze Unii Europejskiej w ramach nowej
perspektywy europejskiej polityki spojnosci 2014—2020

Streszczenie

Artykul jest proba przedstawienia zewngtrznych zrodet finansowania pochodza-
cych z funduszy Unii Europejskiej w ramach europejskiej polityki spojnosci w latach
2014-2020. Analizie poddano istot¢ europejskiej polityki spojnosci, funduszy i ich
specyfike w ramach perspektywy 2014-2020. Przedstawiono typologi¢ funduszy UE,
ktore beda obwiazywa¢ w nadchodzacych latach nowej perspektywy 2014-2020. Cel
artykutu sprowadza si¢ do analitycznego zobrazowania funduszy unijnych w ramach
nowej perspektywy polityki spojnosci 2014-2020.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, fundusze Unii Europejskiej, programy opera-
cyjne, perspektywa finansowa 2014-2020, europejska polityka spdjnosci 20142020



