The Multiannual Financial Framework
2014-2020. A challenge for Europe

Abstract

The negotiations in the Council of the European Union and the draft budget for 2014—2020 approved by
all of the Member States have shown a significant impact of the negative effects of the crisis and instability
in the euro area on the next Multiannual Financial Framework of the European Union. Therefore, in the
context of the current political situation in Europe and because of the stated factors, the aim of this article
is to conduct an in-depth analysis of the above-mentioned negotiations, to attempt to assess the approved
budget, as well as to present the conclusions of these inquiries. The main stages of the development of the
Multiannual Financial Framework for 2014-2020 negotiations constitute the basis of the considerations,
with a special focus on the two tracks of determining the draft budget in the Council of the European Union.
The author also analysed the positions of the Community actors involved in the negotiations: the European
Commission, the Presidency of the Council of the EU, the Member States, and the European Parliament.
Finally, an attempt to assess the approved project was made. The choice of analysed issues has been made
on the premise of significance, while an attempt of evaluation was based on the criteria of legitimacy and

efficiency.
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Streszczenie

Przebieg negocjacji w ramach Rady Unii Europejskiej oraz zatwierdzony przez ogo6t panstw czton-
kowskich projekt budzetu unijnego na lata 2014-2020 ukazuja znaczacy wpltyw negatywnych skutkow
kryzysu oraz braku stabilnosci strefy euro na kolejne wieloletnie ramy finansowe UE. Obecny kontekst
sytuacji politycznej w Europie, jak rowniez wspomniane wyzej czynniki sktaniaja do przeprowadzenia:
whnikliwej analizy przytoczonych pertraktacji, proby oceny zatwierdzonego budzetu, a takze przedstawie-
nia uzyskanych w dociekaniach wnioskow. Podstawe rozwazan stanowia gtowne etapy rozwoju rozmoéw
budzetowych, ze szczegdlnym skupieniem uwagi na dwoch $ciezkach negocjacyjnych w ramach Rady Unii
Europejskiej. Analizie poddano takze stanowiska poszczegdlnych stron, tj. Komisji Europejskiej, prezy-
dencji Rady, panstw cztonkowskich oraz Parlamentu Europejskiego, by ostatecznie podjaé sig¢ proby oceny
zatwierdzonego projektu. Wybor zagadnien dokonany zostat w oparciu o przestankg istotnosci, podczas gdy
wspomniana ewaluacja zrealizowana zostala na podstawie kryterium zasadnosci i efektywnosci.

Stowa kluczowe: wieloletnie ramy finansowe 2014-2020, budzet Unii Europejskiej, kryzys ekonomicz-

ny, przyjaciele spojnosci, polityka oszczednosci, Parlament Europejski
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Wieloletnie ramy finansowe na lata
2014-2020. Wyzwanie dla Europy

Proces integracji europejskiej odegrat kluczowa role w umacnianiu wigzi pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, zarbwno w sensie ekonomicznym, politycznym, jak i spo-
tecznym. Od poczatku swojego powstania Unia Europejska musiata stawi¢ czota wielu
problemom wynikajacym ze zlozono$ci wspomnianego procesu, jednakze to wtasnie
teraz przezywa ona okres zwiazany z redefinicja wyznaczonych przez siebie uprzednio
celéw, a tym samym kluczowy dla swojej dalszej ewolucji.

Wszelkie reformy i dziatania realizowane na r6znych ptaszczyznach jej dziatalno$ci
sa nie tylko odpowiedzia na zmieniajace si¢ potrzeby poszczegdlnych panstw czion-
kowskich, lecz réwniez Unii Europejskiej jako calosci. Jej budzet, oparty na docho-
dach pochodzacych z cet jakimi objete sa produkty przemystowe i rolne importowane
z panstw trzecich, wptywach z podatku VAT oraz sktadkach uiszczanych przez czton-
kéw Wspdlnoty w wysokosci zaleznej od ich produktu krajowego brutto, ma nie tylko
charakter autonomiczny, ale jest takze zmienny w zaleznosci od kontekstu i aktualnych
potrzeb w danym okresie programowania.

Przejete przez Unig¢ kompetencje, bgdace wynikiem poglebiania procesu integracji
europejskiej oraz ich stopniowy rozwoj, sktonit panstwa cztonkowskie do wprowadze-
nia mechanizmu wieloletnich ram finansowych (WRF). Rozwiazanie to, spowodowane
niemozno$cia oparcia dziatalnosci Unii Europejskiej na typowym dla innych organi-
zacji migdzynarodowych budzecie, pozwolilo na okreslenie maksymalnych rocznych
putapéw wydatkéw, jak 1 na nadanie finansowego wymiaru, wczesniej okre§lonym
priorytetom politycznym. Z drugiej strony, mozliwe stalo si¢ rownolegle utrzymanie
dyscypliny budzetowej, prawidlowe rozporzadzanie zasobami finansowymi Wspolno-

ty oraz lepsza kontrola jej wydatkow na przestrzeni catej perspektywy finansowe;.
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Zacie$niona zostata réwniez wspotpraca pomigdzy krajami cztonkowskimi i samy-
mi instytucjami UE, co jest wynikiem przyjg¢tej procedury zatwierdzania budzetu i po-
trzeby uzyskania kompromisu. W wyzej wspomnianym procesie biora udziat: Komisja,
Rada oraz Parlament Europejski. Ten ostatni, po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego,
uzyskat nowe funkcje i zadania.

Poczatkiem rozmow dotyczacych wieloletnich ram finansowych jest przedstawiany
przez KE projekt budzetu, podczas gdy w ramach samej Rady negocjacje prowadzone
sa dwutorowo, tj. na drodze politycznej oraz stricte legislacyjne;.

Pierwszy etap opiera si¢ na analizie propozycji Komisji oraz stanowisk poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Jego celem jest zmniejszenie rdéznic migdzy nimi oraz
uzyskanie porozumienia politycznego w sprawie ogdlnych zarysow przyszlych wie-
loletnich ram finansowych. W tej czg$ci analizowanego procesu okreslane sa wstepne
maksymalne limity wydatkow oraz reguly definiujace sposob finansowania ustalonych
wczesniej programow.

Warto podkresli¢ rolg prezydencji Rady Unii Europejskiej, ktora nie tylko opracowuje
1 modyfikuje schemat negocjacyjny, bedacy postawa do przeprowadzanych rozmoéw, lecz
takze koordynuje spotkania i obrady w poszukiwaniu pozadanego kompromisu, zacho-
wujac zarazem neutralno$¢ wobec reszty podmiotow bioracych udziat w posiedzeniach.

W ramach drugiego etapu kraje cztonkowskie negocjuja wszelkie techniczne aspek-
ty dokumentéw sektorowych, dazac do uzyskania czgsciowego podejscia ogdlnego.
Celem pracy organdow przygotowawczych jest uzyskanie wstgpnego konsensusu bez
wywierania znacznego wptywu na rownolegly tok prac w ramach negocjacji o charak-
terze politycznym.

Uzyskanie jednomyslnosci w zakresie pierwszego etapu jest jednoznaczne z poczatkiem
prac nad rozporzadzeniem ustawodawczym w sprawie wieloletnich ram finansowych!, pie-
cioma aktami Rady w sprawie zasobow wiasnych oraz ustawodawstwem sektorowym —
ogotem blisko siedemdziesigcioma pigcioma dokumentami tworzacymi wspoélnie pakiet

finansowy, w ktorego zatwierdzeniu bierze rdwniez udziat Parlament Europejski?.

Dokument ten wyznacza maksymalne kwoty wydatkowania dla poszczegodlnych sektorow dzia-
talnosci Unii Europejskiej na okres trwania perspektywy finansowej, tj. nie krotszy niz pigé lat.
Sam budzet UE ustalany jest co roku, majac na wzgledzie wyznaczone wczesniej putapy. Nalezy
dodaé, iz polityka spojnosci jest jedynym dziatem budzetu, w ktorym ww. kwoty pokrywaja sig
z celami wydatkowymi, podczas gdy w przypadku reszty polityk ich budzety roczne sa zazwyczaj
zanizone.

Samo rozporzadzenie nie moze zostac przyjete bez zgody PE, podczas gdy ustawodawstwo sek-
torowe ratyfikowane jest w drodze zwyklej procedury ustawodawcze;j.
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Stanowiska i strategie negocjacyjne — charakterystyka ogolna

Poczatkiem negocjacji wieloletnich ram finansowych 2014-2020° byto przedsta-
wienie przez Komisj¢ Europejska w 2011 r. projektu budzetu na kolejne siedem lat
(zob. Komisja Europejska 2012). Dokument ten byt swoista proba polaczenia roszczen
panstw cztonkowskich ubiegajacych si¢ o ograniczenie gornego putapu wydatkow Unii
Europejskiej oraz sprzecznych z nimi postulatéw Parlamentu Europejskiego (Kolling,
Serrano 2012a: s. 4).

Plan KE zaktadal wydatki w wysokosci 1 045 282 miliondéw euro, innymi stowy
0 5% wigcej niz w okresie 2007-2013. Wedtug wstgpnych zatozen polityka spdjnosci
miata otrzymac¢ 376 miliardow euro, z czego az 40 miliardow miato zosta¢ przeka-
zane na utworzenie nowego funduszu infrastrukturalnego. Dotacja przewidziana dla
wspolnej polityki rolnej* (WPR) na lata 2014-2020 zredukowana zostata do 36%
cato$ci przysztego budzetu, podczas gdy srodki przekazane na badania i innowacyj-
nos¢, tj. na dzialania takie jak stymulowanie rozwoju i konkurencyjnosci, wzrost
bezpieczenstwa, czy walkg z negatywnymi skutkami zmian klimatu, miaty wynie$¢
80 miliardow euro.

Stosownie do przedstawionego projektu, budzet Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (ESDZ) zwigkszony zostat do 96 miliardow euro. Dziatania unijnej dy-
plomacji skupi¢ si¢ miaty na realizacji dziatan w zakresie polityki sasiedztwa, polityki
rozszerzenia, wspolpracy strategicznej oraz dziatalnosci na rzecz rozwoju (Kolling,
Serrano 2012a: s. 6). Jednocze$nie ograniczono $rodki wspolnotowej administracji,
chcac uzyskac tym samym jej wigksza operatywnoseé.

Nie nalezy rowniez zapominaé, iz rozmowy dotyczace wieloletnich ram finan-
sowych oparte sa na zasadzie jednomys$lnosci. Oznacza to, iz kazde z panstw czton-
kowskich jest w stanie zablokowaé negocjacje na dowolnym etapie. Rownie istotnym

elementem sa ustanawiane bloki koalicyjne. Celem takiego zabiegu jest zwigkszenie

Od poczatku swojego powstania wieloletnie ramy finansowe UE uchwalane byly na podstawie
porozumien migdzyinstytucjonalnych miedzy Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej i Par-
lamentem Europejskim. Dopiero od 2009 roku perspektywy finansowe zatwierdzane sa na podsta-
wie rozporzadzenia. Dzigki temu sg one bezposrednio wiazace dla wszystkich krajow cztonkow-
skich, a nie tak jak miato to miejsce wczesniej, wylacznie dla zawierajacych je stron, tj. organéw
wspélnotowych.

Projekt Komisji zaktadat takze wlaczenie ,,rozwoju obszarow wiejskich” do Wspdlnych Ram
Strategicznych (WRS), ujednolicenie i spojenie platnosci bezposrednich dla rolnikoéw oraz za-
ostrzenie stawianych wymagan w zakresie doptat do dziatan rolniczych sprzyjajacych ochronie
Srodowiska.
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wplywu poszczegolnych cztonkéw Unii Europejskiej, a takze spetnienie ich stricte na-
rodowych roszczen w ramach ww. negocjacji.

Tak tez byto i w tym przypadku. W trakcie wspomnianych rozméw mozna byto
wyrdzni¢ dwie grupy koalicyjne, tzw. ,,przyjaciot spojnosci’™ oraz ,,przyjaciot lepszego
wydatkowania”. Cztonkami pierwszej z nich byly: Hiszpania, Stowacja, Butgaria, Cze-
chy, Chorwacja, Estonia, Grecja, Wegry, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia, Ru-
munia i Stowenia. Kraje te od poczatku obrad zabiegaty o przyjgcie w jak najwigkszym
zakresie zatozen projektu Komisji oraz odrzucaty proponowane przez panstwa potno-
cy postulaty cig¢ budzetowych (zob. Katan et al. 2012). Niejednokrotnie podkreslaty
one takze znaczenie polityki spojnosci dla zapewnienia trwalego wzrostu, niwelowania
rdznic, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci gospodarczej Unii Europejskiej.
Realizacja wymienionych celow oparta miata by¢ na dziataniach zgodnych ze strategia
Europa 2020, majacych na celu wzrost inwestycji zardwno w kapitat ludzki, jak i pro-
dukcyjny Wspolnoty.

Cztonkami drugiego bloku koalicyjnego byly Wielka Brytania, Finlandia, Holan-
dia, Niemcy, Austria, Szwecja i Dania. Wérdd jego glownych postulatow znalazto sig
obnizenie budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2014-2020,
podjecie dzialan w celu zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego oraz lepszego
i efektywniejszego wydatkowania zasobéw unijnych (La Guardia 22.11.2012). Nie na-
lezy réwniez zapominaé, iz grupa ta uzyskata dodatkowo poparcie cypryjskiej prezy-
dencji w Radzie UE.

Mimo zarysowanego podziatlu, postulaty poszczegdlnych cztonkéw grup nie za-
wsze byly zgodne. Do gtownych kwestii spornych zaliczy¢ mozemy wybdr pozycji bu-
dzetowych, ktore miaty doswiadczy¢ redukcji finansowej oraz zatwierdzenie nowych
zrédet wiasnych UE (Kolling, Serrano 2012a: s. 6).

Jezeli chodzi natomiast o samga prezydencjg, to, jak juz wspomniano wczesniej, jest
ona niezb¢dna do prawidlowego przebiegu negocjacji oraz pomocy przy uzyskaniu
politycznego kompromisu w ramach Rady. Dzigki wysitkom polskiego przewodnictwa

w Radzie przeprowadzono seri¢ debat o charakterze zapoznawczym, a takze uznano

Ta grupa koalicyjna, utworzona w 2004 roku, miata pierwotnie na celu zapewnienie jak naj-
wyzszej dotacji dla polityki spojnosci w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 (tj. tuz po
rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje Europy Centralnej i Wschodniej). Zostata ona ponownie
powotana w roku 2011, co wigzato si¢ z rozpoczgciem negocjacji dot. nowych wieloletnich ram
finansowych Unii Europejskiej.

Wymienione wyzej kwestie byly czgscia wydanego przez przyjaciot spojnosci oswiadczenia ,, Wy-
zwania i szanse dla przyszltego budzetu UE”. Jego publikacja miata miejsce po ich nieformalnym
spotkaniu na poczatku czerwca 2012 roku w Bukareszcie.
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pierwotny projekt Komisji Europejskiej jako fundament do dalszych negocjacji budze-
tu Unii Europejskiej.

Prezydencja dunska nast¢pujaca od 1 stycznia 2012 r., mimo podjgcia szeregu dziatan
zapewniajacych ciaglo$¢ prac podjetych przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskie;j,
skupita si¢ na przedsigwzigciach o charakterze ramowym. Zamiast zrozumie¢ specyficz-
ne postulaty poszczegolnych panstw cztonkowskich starano si¢ raczej uzyskaé¢ konsensus
dotyczacy ogolnych kwot wydatkowania’, by nastepnie moc przejs¢ do rozméw dotycza-
cych zagadnien o charakterze sektorowym (Kolling, Serrano 2012b: s. 6). Do gtéwnych
osiagnie¢ prezydencji dunskiej zaliczy¢ mozemy zamknigcie obrad odnoszacych si¢ do
projektu KE oraz rozpoczgcie $cistych negocjacji w ramach Rady UE.

Republika Cypryjska, kolejne panstwo cztonkowskie przewodniczace Radzie, row-
niez nie zdotala doprowadzi¢ do uzyskania oczekiwanego konsensusu. Brak doswiad-
czenia, trudna sytuacja wewngtrzna na Cyprze oraz ograniczone — w stosunku do in-
nych panstw cztonkowskich — mozliwos$ci jej administracji znaczaco wptynely na taki
stan rzeczy.

Ostatecznie zakonczenie procesu negocjacyjnego wsrod panstw czlonkowskich
miato miejsce na poczatku 2013 roku, tj. w trakcie mandatu prezydencji irlandzkiej.
Trzeba jednak podkresli¢, iz kraj ten byt czgSciowo odciazony w swoich zadaniach,
jako ze w koncowym etapie rozmowy w Radzie prowadzone byty gtdéwnie przez prze-
wodniczacego Rady Europejskie;j.

Konkluzje Rady Europejskiej — 7-8 luty 2013 r.

Tak jak zauwazono juz wcze$niej, od poczatku swojego istnienia budzet wspolno-
towy ewoluowat nie tylko w zaleznos$ci od decyzji, potrzeb i zobowiazan, ale takze od
wyzwan przed jakimi stawata Unia Europejska. Nie bez znaczenia dla jego struktury
byto m.in. wdrozenie Jednolitego aktu europejskiego i zawartych w nim reform, wpro-
wadzenie wspélnej waluty czy rozszerzenie Wspélnoty o nowe kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej (Kolling, Serrano 2012b: s. 3).

Przebieg opisanych wyzej negocjacji oraz uzyskany konsensus bez watpienia ukazuja od-
dzialywanie kontekstu polityczno-gospodarczego, negatywnych skutkow kryzysu oraz braku
stabilnosci strefy euro na zatwierdzone wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskie;.

7 Po raz pierwszy limity wydatkow wskazane zostaly 29 pazdziernika 2012 roku. Zostaty one za-

warte w dokumencie negocjacyjnym przedstawionym przez prezydencjg cypryjska.
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Przyjety na szczycie Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 roku projekt
zaktadal redukcje budzetu UE o 34 240 milionéw euro w stosunku do perspekty-
wy finansowej realizowanej w latach 2007-2013 (Council 2013a: s. 1). Tym samym
maksymalny putap wydatkéw uplasowany zostal na wysokosci 959 988 milionow
euro, co jest rownoznaczne 1% dochodu narodowego brutto Unii Europejskiej jako
catosci.

Tabela 1. Budzet Unii Europejskiej na lata 2014-2020 (w milionach euro)

Rozni
Perspekty- | Propozycja | Konsensus oznica
. ee . w stosunku
wa finanso- | Komisji budzetowy ]
K do budzetu
wa 2007- Europej- — 7-8 luty 2 okresu
2013 skiej 2013 ~007-2013
la. Konkurencyjnosé
na rzecz wzrostu 91 495 164 068 125 614 34119
i zatrudnienia
1b. Spo6jnosc gospo-
darcza, spoleczna 354 815 338994 325 149 -29 666
i terytorialna
2. Trwaty wzrost
gospodarczy: zasoby 420 682 389972 373 179 -47 503
naturalne
- Dezpieczefistio 12 366 18 809 15 686 3320
i obywatelstwo
4. Globalny wymiar 58 362 72450 58 704 342
Europy
5. Administracja 56 508 63 165 61 629 5121
Wspolnie 994 228 1047 458 959 988 -34 240

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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Dziatania przewidziane w zakresie podkategorii ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzro-
stu i zatrudnienia” skupione zostaly na wdrazaniu celow Strategii Europa 2020, tj. m.in.
promocji badan naukowych, innowacji i rozwoju technologicznego, zwigkszania kon-
kurencyjnos$ci przedsigbiorstw, rozwoju agendy spotecznej czy edukacji. Przyznana na
jej rzecz dotacja wyniosta 125 614 milionéw euro, tj. 0 34 119 milionéw euro wigce;j
niz w ramach poprzedniej perspektywy finansowe;.

Zwigkszono rowniez dofinansowanie dla europejskiego programu ramowego w za-
kresie badan naukowych i innowacji, Horyzont 2020. W aktualnym okresie progra-
mowania bgdzie on $ci$lej powiazany z innymi dziataniami wspolnotowymi, w szcze-
g06lnosci z podejmowanymi w ramach funduszy Unii Europejskiej. Celem takiego
rozwiazania byta nie tylko promocja wspomnianych wyzej badan w regionach mniej
rozwinigtych, lecz takze umozliwienie tworzenia klastrow przemystowych na ich tere-
nach (Rada Europejska 2013).

Innym dzialaniem w konteks$cie analizowanej podrubryki jest program ,,Laczac
Europg”. Jego budzet na kolejne siedem lat zostat znacznie zanizony w stosunku do
poczatkowej propozycji Komisji Europejskiej, plasujac si¢ ostatecznie na wysokos$ci
29 299 milionéw euro (Zuleeg 2013). Poprzez jego realizacje podjgte zostana inicja-
tywy majace za zadanie rozwdj infrastruktury sektorow takich jak transport (23 174
min euro), energetyka (5 126 min euro) czy telekomunikacja (1 000 mln euro), przy-
czyniajace si¢ jednoczesnie do urzeczywistnienia dzialalno$ci jednolitego rynku euro-
pejskiego.

Kolejna podkategoria jest ,,Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”. Przy-
znane jej dofinansowanie, 325 149 miliondéw euro, stanowi az 34% calo$ci unijnego
budzetu.

W ramach aktualnej perspektywy finansowej regiony konwergencji uzyskaja po-
moc w wysokosci 164 279 milionéw euro, regiony przejsciowe 31 677 mln euro, regio-
ny konkurencyjnoéci i zatrudnienia 49 920 mln euro, podczas gdy regiony najbardziej
oddalone 1 387 mln®. Te z nich, ktorych PKB per capita w okresie programowania
2007-2013 uplasowat sig¢ ponizej 75% Sredniej UE-25 oraz ktdre obecnie sa regionami
przejsciowymi lub rozwinigtymi (ich PKB na mieszkanca jest wyzszy od 75% $redniej
UE-27), otrzymaja co najmniej 60% swojej $redniej dotacji z poprzedniego cyklu bu-
dzetowego. Dodatkowo wyznaczone zostaty rowniez dwa kluczowe dla polityki spoj-

nosci cele:

8 Hiszpania, tradycyjnie najwigkszy beneficjent polityki spojnoséci, ustapita Polsce, ktora otrzymac

ma az ok. 12% catosci $rodkow unijnych w ramach ww. polityki Unii Europejskie;.
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* inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia® — wsparcie w jego
zakresie udzielone zostanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci
(FS). Przyznany na jego realizacj¢ budzet to 313 197 milionéw euro, z czego
330 milionéw euro obejmie wprowadzenie dziatan innowacyjnych w zakresie
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich podejmowanych z inicjatywy
Komisji Europejskie;j;

» ceuropejska wspotpraca terytorialna — cel ten wdrozony bedzie na postawie dzia-
tan Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jego dotacja w wysokosci
8 948 miliondéw euro pokryje dzialania w zakresie wspoOtpracy transgraniczne;j,
transnarodowej oraz mi¢dzyregionalnej.

Nowa polityka spdjnosci ma by¢ takze mechanizmem wspierajacym wzrost i za-
trudnienie, dlatego tez przewidziano w jej ramach dodatkowe dofinansowanie dla
panstw cztonkowskich szczegélnie dotknigtych negatywnymi skutkami kryzysu go-
spodarczego, tj. Grecji (1 375 mln euro), Portugalii (1 000 mIn euro), Hiszpanii (1 824
mln euro), Wtoch (1 500 mln euro) oraz Irlandii (100 mln euro) (Subdireccion General
de Asuntos Econémicos 2013: s. 6).

Innym z podjgtych dziatah jest inicjatywa skierowana do regiondéw, w ktorych bezro-
bocie wirdd osob mtodych przekroczyto prog 25%. Na ten cel przekazano 6 000 miliondw
euro, z czego pierwsza potowa wyptacona zostanie z budzetu Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego, natomiast pozostate 3 000 milionow euro ze specjalnie utworzonego funduszu na
rzecz zatrudnienia mtodziezy (Subdireccion General de Asuntos Econdmicos 2013: s. 7).

W ramach EFS!® utworzono réwniez Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Po-
trzebujacym. Jego dziatania, na ktorych wdrozenie przeznaczono 2 500 milionéw euro,
skupi¢ si¢ maja na zapewnieniu integracji spotecznej osob najbardziej zagrozonych
oraz szczegblnie dotknigtych negatywnymi skutkami kryzysu (Council 2013b: s. 2).

Poprzez lepsze zarzadzanie funduszami oraz programowanie dziatan w ich zakre-
sie nowa polityka spojnosci przyczynic si¢ ma jednoczesnie do poprawy potencjatu
administracyjnego poszczegdlnych cztonkéw Unii Europejskiej (Rada Europejska
2013). Warto podkresli¢, iz jej dziatalnos¢ w aktualnym okresie programowania be-

dzie podlega¢ ponadto stopniowej warunkowos$ci makroekonomicznej ustanowionej

W 2016 roku dotacja finansowa tego celu poddana zostanie rewizji Komisji Europejskiej z zamia-
rem jego lepszego dopasowania do sytuacji gospodarczej, w jakiej znajdowac si¢ beda poszcze-
golne panstwa cztonkowskie UE.

10 Jego budzet na okres 2014-2020 to 66 362 miliondéw euro.



WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2014-2020. WyzwANIE DLA EUROPY 91

na podstawie paktu stabilnosci, Europejskiego Funduszu Stabilnosci oraz procedu-
ry nadmiernego zaburzenia rownowagi makroekonomicznej. W jej efekcie, kazde
z panstw czlonkowskich bedzie musiato spetni¢ wymagane we wspomnianych do-
kumentach warunki, aby méc uwolni¢ na swoja rzecz przyznang mu wczesniej pulg
funduszy europejskich.

» I rwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne” jest $cisle powiazany z wypehie-
niem celow wspdlnej polityki rolnej oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego. Srodki przyznane na ich realizacje, 373 179 milionéw euro, skupié¢ si¢ maja na
dziataniach w zakresie rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich, rybotowstwa, ochrony
srodowiska, czy klimatu.

I filar WPR!!, ktérym objete sa ptatnosci bezposrednie oraz wydatki zwiazane z ryn-
kiem, doznat znacznej redukeji budzetowej'2. W tym samym czasie fundusze przyznane
na rzecz dziatan w ramach jej 11 filaru, zajmujacego si¢ rozwojem obszarow wiejskich,
zostaly poszerzone srednio o 13% w stosunku do okresu 2007-2013. W ramach tego
filaru przewidziano takze dodatkowe dofinansowanie dla panstw ze szczeg6lnie trudna
sytuacja strukturalng w sektorze rolnictwa'®.

Mimo ze og6t dotacji UE przeznaczonych na rolnictwo w nowym okresie progra-
mowania zmniejszony zostat o ok. 11% w stosunku do poprzedniej perspektywy finan-
sowej, to usprawniono czgsciowo elastycznos¢ redystrybucji przydzielonych funduszy
migdzy wspomnianymi wyzej filarami. Rozwiazanie to ma zapewni¢ ich lepsze wy-
datkowanie, przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw panstw cztonkowskich.

»Bezpieczenstwo i obywatelstwo” to dziatania Unii Europejskiej zwiazane ze zja-
wiskiem migracji, azylu, bezpieczenstwa jej obywateli, wymiarem sprawiedliwos$ci
czy ochrong granic zewngtrznych. Ich dotacja w ramach projektu Rady wyniosta 15
686 milionéw euro, czyli 1,6% ogdtu budzetu Wspolnoty na okres 2014-2020. Jest
ona nizsza niz ta proponowana w wyjsciowym wniosku Komisji, ale zarazem wyzsza

w stosunku do poprzednich wieloletnich ram finansowych.

Dziatania podejmowane w jego ramach bgda optacane wylacznie z budzetu wspolnotowego, pod-
czas gdy te wdrazane w zakresie II filaru podlegaé¢ beda wspotfinansowaniu ze strony krajow
cztonkowskich.

Przyznany mu na okres 2014-2020 budzet wyniost 277 851 milionéw euro.

13 Austria (700 mln euro), Francja (1 000 mln euro), Irlandia (100 mIn euro), Wtochy (1 500 min
euro), Luksemburg (20 mln euro), Malta (32 mln euro), Litwa (100 mln EUR), Lotwa (67 mln
euro), Estonia (50 mln euro), Szwecja (150 mln euro), Portugalia (500 mln euro), Cypr (7 mln
euro), Hiszpania (500 mln euro), Belgia (80 mln euro), Stowenia (150 mln euro) i Finlandia (600
mln euro).
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To samo mozemy powiedzie¢ o ,,Globalnym wymiarze Europy”, ktoéry obejmu-
je poczynania UE w zakresie szeroko rozumianej polityki zagranicznej, sasiedztwa,
dziatan na rzecz rozszerzen, czy dziatan na rzecz rozwoju. Gorny prog wydatkow tej
pozycji, rOwniez nizszy niz ten proponowany przez Komisj¢ Europejska, wyniost
58 704 miliondéw euro. Mimo tego jest on o 342 miliondw euro wyzszy niz ten z okresu
2007-2013.

Skala funduszy przeznaczonych na unijng administracj¢ roéwniez ulegla zmianie.
Jej budzet to 61 629 milionéw euro (o miliard euro mniej niz w projekcie KE z 2011
roku). Nie nalezy jednak zapominaé, iz konsolidacja finanséw publicznych, rozsze-
rzenie Unii o Republike Chorwacji, poszerzenie zadah Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, wyptata emerytur dla unijnych urzednikéw czy srodkoéw dla szkot eu-
ropejskich nie byly bez znaczenia, dlatego tez przyznana jej dotacja jest 0 9,1% wyzsza
niz w ramach poprzedniej perspektywy finansowe;.

Instrument elastycznosci, Fundusz Solidarnosci, Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji, rezerwa na pomoc nadzwyczajng oraz Europejski Fundusz Rozwoju
nie zostaly wliczone w zakres nowych wieloletnich ram finansowych. Mimo tego, beda

one nadal finansowane przez Uni¢ Europejska.

Parlament Europejski i jego rola w procesie negocjacyjnym

W celu wprowadzenia w zycie konsensusu uzyskanego w Radzie Unii Europej-
skiej, tak jak wskazuje art. 312 ust. 2 TFUE, projekt budzetu musi uzyska¢ wcze-
$niejsza zgode Parlamentu Europejskiego. Legislatywa UE stanowi w tej sytuacji
wigkszos$cia gtosow eurodeputowanych wchodzacych w jej sktad. Obydwie instytu-
cje Wspodlnoty negocjuja ostateczng wersje WREF, ktora jest nastgpnie zatwierdzana
przez Rade Europejska.

W przyjetej 13 marca 2013 roku rezolucji Parlament Europejski (2013a) wskazat,
iz zatwierdzony przez panstwa cztonkowskie budzet nie spelnia oczekiwanych prze-
zen wymogow. Wedlug wspomnianego organu przedstawiony projekt ukazuje znaczne
braki w zakresie wlaczenia don wyznaczonych uprzednio priorytetéw oraz niwelacji
wskazanych przez niego watpliwosci. Tym samym, zatwierdzone przez Radg wielo-
letnie ramy finansowe nie sa w stanie zagwarantowa¢ pomyslnej realizacji strategii
Europa 2020 ani zapewni¢ wyprowadzenia Unii Europejskiej z obecnego kryzysu go-
spodarczego (Schulz 17.02.2013).



WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2014-2020. WyzwANIE DLA EUROPY 93

We wspomnianej rezolucji podkresla si¢ rowniez zbyt niski prog ptatnosci, a takze
fakt, iz zatwierdzone wieloletnie ramy finansowe moga doprowadzi¢ Wspdlnote do
sytuacji, sprzecznego z zatozeniami traktatu (TFUE: art. 310 i 323), deficytu struktu-
ralnego. Parlament Europejski domagat si¢ w niej takze jak najlepszego wykorzystania
przyznanych $rodkéw poprzez wprowadzenie elastyczno$ci w alokacji funduszy nie
tylko pomigdzy poszczegolnymi tytutami i w ich ramach, lecz takze migdzy poszcze-
gblnymi latami budzetowymi. Inng, bardzo istotna kwestia byla wskazana potrzeba
reformy systemu zasobow wiasnych Unii poprzez zmniejszenie udziatu sktadek na-
rodowych oraz eliminacj¢ wszelkich rabatéw i mechanizmoéw korekcyjnych na koszt
systemu zasobow przedstawionego w traktacie (Gostynska 2013: s. 2).

W kolejnej rezolucji, z 3 lipca 2013 roku (Parlament Europejski 2013b), unijny
Parlament utrzymat krytyczng postawe w stosunku do negocjowanego projektu. Nie
zmienit on swojego stanowiska wobec kwestii ptatnosci za rok 2013, koniecznos$ci
przyjecia budzetu korygujacego, niewystarczalnosci zatwierdzonych wieloletnich
ram finansowych dla realizacji strategii Europa 2020, czy potrzeby zwigkszenia ela-
stycznoS$ci dla zapewnienia pelnego wykorzystania srodkow w ich ramach. Zazna-
czyt takze fakt, iz kraje cztonkowskie sprawiaja wrazenie jakby nie zdawaty sobie
w peni sprawy z roli WRF w procesie wzmacniania systemu zarzadzania gospodar-
czego 1 koordynacji fiskalnej. Podkreslona zostata rowniez potrzeba rewizji wspol-
notowego budzetu przewidziana na rok 2016. Jej celem mialoby by¢ dostosowanie
zawartych w jego ramach priorytetow politycznych do nowych wyzwan i potrzeb
Unii Europejskiej (Rada 2013).

Z drugiej strony, Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat inicjatywg na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, skoncentrowania w okresie 20142015 wydatkow na pro-
gramy takie jak Horyzont 2020, Erasmus oraz COSME, wzrost dofinansowania progra-
mu na rzecz dystrybucji zywnosci dla os6b najbardziej potrzebujacych zamieszkatych
na terenie krajow cztonkowskich, a takze zwigkszenie jednos$ci i przejrzystosci unijne-
go budzetu (EU budget 2013). Zaznaczyl takze, iz w sytuacji spetnienia niezbg¢dnych
kryteriow technicznych i prawnych jest on gotowy przeprowadzi¢ wymagane gloso-
wanie, dotyczace odpowiedniego rozporzadzenia odnoszacego si¢ do WRF oraz nowo
wynegocjowanego porozumienia migdzyinstytucjonalnego, na poczatku czwartego
kwartatu 2013 roku.

Ostatecznie wieloletnie ramy finansowe 2014-2020 zatwierdzone zostaty 21 listo-
pada 2013 roku. Globalnie przewidziano 960 000 milionéw euro (1% DNB UE) na
zobowiazania oraz 908 400 mln euro (0,95% DNB UE) na ptatnosci Unii Europej-
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skiej' (Ministerstwo Spraw Zagranicznych: WWW). Mimo, iz ustanowiony budzet
UE zorientowany zostat na zréwnowazony rozwdj, wspieranie zatrudnienia i konku-
rencyjnosci w Europie oraz realizacje strategii Europa 2020, to nie zdecydowano si¢
na zwigkszenie jego ogdlnej wielkosci (w poréwnaniu z propozycja Rady z 7-8 lutego

2013 roku) 5.

Tabela 2. Ostateczna wersja budzetu na lata 2014-2020 (w milionach euro)

k
Budzet Unii Europejskicj na Wysokos¢ dotacji Soto(iuhlnfiotl.;?ic enz(;:vn};j}?
lata 2014-2020 Y ! g W
budzetu
la. Konkurer.lcyjnos'c"na .rzecz 125 614 13.1%
wzrostu 1 zatrudnienia
1b. Spéjnoécﬁ: gospoéarcza, 125 149 33.9%
spoteczna i terytorialna
2. Trwaty wzrost gospodarczy: 373 179 38.9%
zasoby naturalne
3. Bezpieczenstwo i obywatel- 15 686 1.6%
stwo
4. Globalny wymiar Europy 58 704 6,1%
5. Administracja 61 629 6,4%
Wspdlnie 959 988 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskie;.

4 W ramach przedstawionych limitdw nie bierze si¢ pod uwage Europejskiego Funduszu Do-
stosowania do Globalizacji, Funduszu Solidarnosci, instrumentu elastyczno$ci, Europej-
skiego Funduszu Rozwoju oraz rezerw przeznaczonych na pomoc w nagtych wypadkach.
Zarazem, globalna dotacja ww. mechanizméw to 36,8 miliardow euro, tj. 0,04 % DNB Unii
Europejskiej.

15 Nalezy wspomnie¢, iz Parlament Europejski upewnit sig, iz ww. niedobory platnosci zaistniate na
przestrzeni 2013 roku zostana zlikwidowane.
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Mimo wszystko warto jednak wskaza¢ szereg przyjetych w ramach WRF na lata
2014-2020 innowacji. Pierwsza z nich sq zmiany w zakresie przewidzianej polityki
spojnosci. Jej dziatania, jako iz jest ona gléwnym mechanizmem realizacji ww. strate-
gii wspolnotowe;j, skierowane zostana m.in. na promowanie wzrostu gospodarczego,
zwigkszanie zatrudnienia wsrdéd obywateli UE, niwelacje negatywnych skutkéw zmian
klimatycznych, czy walke z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Tym samym, az
366 800 milinéw euro z jej budzetu zainwestowane zostanie w gospodarke regiondw
1 miast panstw cztonkowskich.

Roéwnolegle dziatania podejmowane w zakresie aktywno$ci Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego skupig si¢ m.in. na udzielaniu pomocy dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw (MSP), majac na uwadze uzyskiwane przez nie wyniki oraz ich
jakos$é. Z kolei dotacja z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w wysokosci 70 000
milionéw euro, przekazana zostanie na promowanie zatrudnienia oraz pomoc dla 0séb
starajacych si¢ o powrdt na rynek pracy. Nie nalezy zapomina¢ takze o nowej ,,gwaran-
cji dla mlodziezy”, na rzecz ktorej przekazano 3 000 miliondéw euro z ww. funduszu.

Wspolna polityka rolna, ktoéra stanowi blisko 29% ustanowionego budzetu, zajmie
si¢ m.in. takimi kwestiami jak bezpieczenstwo zywno$ciowe w Unii Europejskiej,
tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, czy rolnictwo ekologiczne!®.
Dzigki dziataniom Parlamentu Europejskiego zwigkszono nie tylko jej przejrzystos$é
i skutecznos¢, lecz takze efektywnosé. Poprzez ptatnosci bezposrednie promowaé ona
bedzie jedynie rolnikéw aktywnych, podczas gdy mtodzi i drobni producenci rolni uzy-
skaja dodatkowe dofinansowanie na rozwdj swojej dziatalnosci.

W ramach nowej perspektywy wprowadzone zostana wspolne rozwiazania dla
polityki spojnoséci, WPR oraz polityki rybotowstwa, dzigki czemu umozliwione zo-
stanie uproszczenie zasad inwestycji unijnych. Wspomniane polityki wspdlnotowe
nie tylko beda $Scislej powiazane z procesem zarzadzania gospodarczego w Unii Eu-
ropejskiej w celu lepszego spetnienia wymagan stawianych poszczegdlnym krajom
cztonkowskim w zakresie europejskiego semestru, lecz takze beda musiaty speiniaé
wymogi bardziej skoncentrowanej sprawozdawczosci ksiggowej oraz lepszego wy-
korzystania technologii informatycznych dla usprawniania podejmowanych w ich

ramach dziatan.

16 Wspierany bedzie m.in. ptodozmian, stale utrzymywanie tak oraz stworzenie obszarow ekolo-

gicznych, od ktorego czgsciowo zaleze¢ bedzie otrzymanie dotacji w ramach WPR. Ci rolnicy,
ktorzy nie spelnia wymaganych warunkow nie tylko utraca ekologiczne dotacje, lecz takze begda
narazeni na zaptacenie wyznaczonych kar.



96 Marcin Roman Czubala

Dziatania Unii Europejskiej w kontekscie ,,Bezpieczenstwa i obywatelstwa” pole-
ga¢ beda na zacie$nianiu wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie prawodawstwa
cywilno-karnego, zwigkszania réwnosci i promocji praw obywatelskich mieszkancoéw
Wspolnoty, walki z przestgpczoscia i terroryzmem, czy azylu i imigracji. Warto pod-
kresli¢, iz zostana one takze wzmocnione poprzez wprowadzenie mechanizmu reago-
wania kryzysowego.

Globalny wymiar Europy opiera¢ si¢ bedzie na kontynuacji staran na rzecz promocji
waloréw demokracji obywatelskiej, pokoju, stabilno$ci i solidarno$ci. Unia Europejska
w swoich poczynaniach skupi sig takze na niwelacji ubdstwa, pomocy najbiedniejszym
oraz umacnianiu bezpieczenstwa migdzynarodowego, przyczyniajac si¢ tym samym do
wypeienia milenijnych celow rozwoju.

Wspolnota skoncentruje réwniez swoje dziatania na redukcji negatywnych skutkow
zmian klimatu w krajach trzeciego §wiata oraz przekaze ok. 20% ogdtu swojego budze-
tu na modernizacj¢ gospodarek panstw cztonkowskich, czyniac je bardziej konkuren-
cyjnymi, niskoemisyjnymi i przyjaznymi srodowisku.

Nowoscia sa takze dziatania podjete w kontek$cie mlodziezy. Dotacja wspolnoto-
wa przekazana na program Erasmus zwigkszona zostata o 40% w stosunku do okresu
2007-2013, plasujac jej budzet na wysokosci prawie 15 000 miliondw euro. Poprzez
jego wdrozenie wspierane beda nie tylko wymiany studentéw i personelu naukowego,
lecz takze uruchomiony zostanie system tanich pozyczek przyznawanych osobom mto-
dym w celu podjgcia studiow w innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej. Wspar-
cie uzyskaja programy skierowane do szkot, organizacji pozarzadowych, czy instytucji
z sektora publicznego i prywatnego. Finansowanie uzyskaja takze projekty przyczy-
niajace si¢ do modernizacji ksztatcenia, jak i wspierania innowacji, przedsigbiorczosci
oraz zatrudnienia wérod miodziezy.

Takze dotacja programu Horyzont 2020 (80 miliardéw euro), skupiajacego si¢ na
badaniach naukowych i innowacji, zwigkszona zostata srednio o 30% w stosunku do
poprzedniego okresu programowania. Dziatania wdrazane w jego ramach maja na celu
promocje badan na terenie Europy, inwestycji w nowoczesne technologie, zwigkszanie
zakresu wspoOlpracy miedzynarodowej, czy wsparcie dla matych i §rednich przedsig-
biorstw. Te ostatnie uzyskaja takze dofinansowanie z budzetu programu COSME, na
ktéry przeznaczono 2 300 milionéw euro. Dzigki uzyskanej subwencji beda one mogtly
zwigkszy¢ swoja konkurencyjno$¢ nie tylko na rynku krajowym, lecz takze migdzy-
narodowym, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w ramach UE.
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Innym novum w ramach przyjetych wieloletnich ram finansowych jest utworzenie
szeregu instrumentow finansowych (kredytow, papierow wartosciowych i akcji) reali-
zowanych w Scistej wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym oraz bankami rozwoju o charakterze panstwowym (Zule-
eg 2013). Celem ich powotania jest usprawnienie i utatwienie m.in. malym i $rednim
przedsigbiorstwom, placowkom naukowym, czy duzym projektom infrastruktural-
nym, dostgpnosci do stabilnych Zrédet finansowania oraz niwelacja nieprawidtowosci

w dziatalno$ci rynku w ich obszarze.

Ocena i wnioski

Bez watpienia na analizowany budzet unijny wptynatl negatywnie kryzys gospodarczy. Po
raz pierwszy w historii Unii Europejskiej dotacja zatwierdzonych wieloletnich ram finanso-
wych jest nizsza od tej, ktora przyznano w ramach wczesniejszego okresu programowania.

Mimo, iz jego zasadnicza struktura nie ulegta zmianie, podjgto si¢ modyfikacji wy-
sokosci subwencji poszczegoélnych rubryk w nim zawartych. Celem takiego zabiegu
bylo nie tylko lepsze dostosowanie WRF do aktualnej sytuacji makroekonomicznej
UE, lecz takze uwzglednienie roszczen panstw cztonkowskich w kontekscie analizo-
wanego instrumentu wspdlnotowego.

Wisrdd jego pozytywnych cech nalezy wskaza¢ skoncentrowanie zaprogramowa-
nych dzialan na realizacji celéw wyznaczonych w zakresie strategii Europa 2020. Tak-
ze zwigkszenie wysokosci dotacji w pozycjach ,,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia”, ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” 1 ,,Globalny wymiar Europy” jest
przejawem nowego podejscia do finansowej konfiguracji budzetu Unii oraz jego funk-
cjonalnosci. Poprzez wsparcie na rzecz wzrostu i zatrudnienia, innowacji, rozwoju,
edukacji, czy infrastruktury, instrument ten ma sig bardziej skupia¢ na aktualnych pro-
blemach Wspolnoty, anizeli na jej tradycyjnych wydatkach.

Zwigkszona elastyczno$¢ alokacji przyznanych $rodkéw, ustanowienie nowych in-
strumentow finansowych, powiazanie gtdéwnych polityk Unii z jej systemem zarza-
dzania makroekonomicznego, czy wzrost znaczenia dziatalno$ci Europejskiego Banku
Inwestycyjnego rowniez odzwierciedlaja ww., nowy sposob postrzegania roli unijnego
budzetu oraz nadanie mu bardziej zarzadczego charakteru.

W trakcie prze§ledzonych rozméw podjgto takze decyzjg o obowiazkowej rewizji

przyjetej perspektywy finansowej. Wspomniana analiza, uwzgledniajaca mozliwe do-
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stosowanie wyznaczonych priorytetow i struktury budzetu do aktualnej sytuacji gospo-
darczej UE, przewidziana zostata na 2016 rok.

Mimo tego warto zauwazy¢, iz analizowane wieloletnie ramy finansowe przedsta-
wiaja jednoczesénie seri¢ negatywnych znamion. Charakter przeprowadzonych nego-
cjacji wydaje si¢ wskazywacé, iz panstwa czlonkowskie nie tylko nie zdajg sobie do
konca sprawy, iz w obecnej sytuacji gospodarczej ograniczenie wydatkow na szczeblu
wspolnotowym niekoniecznie oznacza¢ musi redukcj¢ ich wptat do unijnego budzetu,
lecz takze pomingly w znaczacy sposob fakt korzysci skali wynikajacej z aktywnosci
podejmowanej na wspomnianym szczeblu ponadnarodowym. Jednocze$nie niewypet-
nienie wyznaczonego uprzednio kalendarza negocjacyjnego ostabilo wiarygodnosé¢
Unii Europejskiej oraz samego instrumentu jakim sa WRF.

Tak jak przewidywano, wigksza cz¢§¢ dofinansowania Wspdlnoty przeznaczona
zostala na najbardziej newralgiczne polityki unijne, tj. polityke spdjnosci oraz wspol-
na polityke rolna. Dodatkowo, zatwierdzona dotacja w zakresie nowej perspektywy
finansowej jest duzo nizsza niz dotyczaca innych organizacji migdzynarodowych, nie
wspominajac o fakcie, iz obecna sytuacja gospodarcza i potrzeba wyjscia z recesji go-
spodarczej wymaga silnego impulsu ze strony Unii Europejskiej. Stad tez zatwierdzone
modyfikacje moga okaza¢ si¢ co najmniej niewystarczajace.

Niewatpliwie wyznaczone w traktacie zobowiazania i obowiazki Wspolnoty po-
winny zosta¢ oparte na silnym, operacyjnym budzecie bedacym zarazem odpowie-
dzia panstw czlonkowskich na negatywne skutki kryzysu ekonomicznego. Dlatego
tez zamiast Swigtowaé zakonczenie procesu negocjacyjnego w ramach Unii powinni-
$my zadaé sobie pytanie czy organizacja ta jest w stanie spetni¢ wyznaczone na okres
2014-2020 cele opierajac swoje dziatania na znacznie zanizonym wicloletnim planie
finansowym.

Wstepne oceny wskazuja, iz zatwierdzony budzet nie bedzie w stanie spelni¢ ambicji
Unii. Jego poszerzenie oraz wprowadzenie serii dziatan bedacych rzeczowa odpowie-
dzia na wyzwania przed jakimi stoi Unia Europejska w znaczacy sposob przyczynitoby
si¢ do tatwiejszego pobudzenia wzrostu gospodarczego w panstwach cztonkowskich.
Wspomniane poczynania powinny skupi¢ si¢ nie tylko na poprawie ich wskaznikéw
ekonomicznych, lecz takze dtugoterminowym dobrobycie przejawiajacym si¢ w po-
prawie stabilnoéci spotecznej Europejczykow.

Dlatego tez kryzys gospodarczy nie powinien by¢ postrzegany jako czynnik skla-
niajacy do wprowadzania szeroko rozumianej redukcji finansowej na analizowanym

szczeblu ponadnarodowym, ale by¢ raczej impulsem do sprawnej reformy unijnego
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budzetu. Likwidacja sytemu rabatow i korekt, czy ustanowienie nowych zasobow wia-
snych Unii (np. podatku od transakc;ji finansowych czy od emisji CO,) to tylko niektore
z mozliwych rozwiazan, ktére przyczyni¢ by si¢ mogly do zwigkszenia jego suweren-
nosci.

W kontekscie samych polityk, inng z proponowanych modyfikacji jest stopniowa
redukcja doptat w ramach wspdélnej polityki rolnej oraz nowoczesniejsze podejscie do
jej organizacji. To ostanie przejawiac by si¢ moglto w redefinicji jej celéw oraz wigk-
szym skupieniu jej dziatan na wysitkach w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczen-
stwa energetycznego. Warto zauwazy¢ rowniez, iz wspomniana wczesniej elastycznosé
alokacji Srodkow jest niewatpliwie pozytywnym krokiem w jej ramach, jednak reforma
ta w perspektywie dlugofalowej moze by¢ niewystarczajaca. Nie zapominajmy takze,
iz mimo wprowadzonych zmian wspdlna polityka rolna nadal nie jest wystarczajaco
redystrybucyjna.

Polityka spojnosci, jedyna w ramach ktérej wyznaczone maksymalne putapy sa re-
alnymi putapami wydatkéw, rowniez do§wiadczyla malo korzystnych dla rozwoju Unii
Europejskiej cig¢ budzetowych (w porownaniu do poczatkowego projektu Komisji Eu-
ropejskie;j).

Podobnie programy ,,Laczac Europg” i ,,Horizon 2020” takze wykazuja seri¢ ne-
gatywnych cech. W zakresie pierwszego z nich wskazane jest potozenie wigkszego
nacisku na rozwoj dziatan w gal¢zi energetyki i telekomunikacji anizeli transportu, jak
ma to miejsce obecnie oraz promocja inwestycji sektora prywatnego w ich zakresie.
Z kolei w ramach programu ,,Horizon 2020 niezb¢dne wydaje si¢ wigksze dofinan-
sowanie w sektorze innowacji i badan, jak rowniez jego szersze powigzanie z przemy-
stem panstw cztonkowskich.

Takze budzet programu Erasmus+ oraz inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mto-
dych, chociaz przyjete z optymizmem, okazuja si¢ by¢ niewystarczajace, zwlaszcza
uwzgledniajac skalg problemu, z jakim musza si¢ one zmierzy¢. Z drugiej strony, cie-
kawym rozwiazaniem byloby takze utworzenie odrgbnego funduszu na rzecz Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Celem takiego rozwiazania bytaby nie tylko
jej wigksza autonomia, lecz takze zwigkszenie wydajnosci i efektywnos$ci dziatania
unijnej dyplomacji.

Wreszcie, warto podkresli¢ potrzebe reformy samego procesu negocjacyjnego bu-
dzetu Unii Europejskiej. Jego forma i struktura prowadza i niejako determinuja istnie-
nie sytuacji, w ktorych panstwa cztonkowskie podczas rozmoéow kieruja si¢ bardziej
interesami narodowymi, anizeli ogélnym dobrem Unii. Niestety, w obecnych realiach
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wprowadzenie tak waznej zmiany jest praktycznie niemozliwe. Fakt ten wywotany jest
glownie brakiem woli oraz niechgcig utraty kontroli nad analizowanym procesem ze
strony cztonkow UE.

Mimo ze zatwierdzony wieloletni budzet Unii Europejskiej jest ewidentnie nie-
wystarczajacy w kontek$cie obecnej sytuacji makroekonomicznej Europy, nalezy
skupi¢ si¢ na mozliwosci wprowadzenia serii modyfikacji i reform na pétmetku jego
realizacji. Dlatego tez na tym etapie przeprowadzonej analizy kluczowym pytaniem
jest, czy wieloletnie ramy finansowe Wspolnoty na okres 2014—2020 uzyskaja osta-
tecznie wymagany ksztalt, czy tez zachowaja charakterystyczna dla wczesniejszych
perspektyw finansowych strukture. Na odpowiedz bedziemy musieli jednak pocze-
ka¢ do 2016 roku.
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