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ABSTRACT

Aims of the Common Foreign and Security Policy of the European Union
are an aspiration to the world peace and a guarantee of outside safety and
defenses for Member States of the Union, preventing military threats of
all kinds and terrorist attacks, the promotion of European interests and
shared ,,European” influence on the politics of states of world, especial-
ly in the peaceful international cooperation and observing human rights,
according to the legal interpretation in the text of the Treaty on European
Union. At the same time these aims cannot be interpreted as the substitute
of the European world power status and the instrumentation of making
independent the politics of both individual countries of Europe, and the
European Union of the United States (of Russia, China, countries of the
»Islamic civilization”), but should be spotted as the activity for the com-
mon wealth of Europeans and residents of other continents.
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ABSTRAKT

Cele Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej to dazenie do pokoju oraz gwarancja bezpieczenstwa zewnetrznego
i obrony panstwom czlonkowskim Unii, zapobieganie wszelkiego rodzaju
zagrozeniom militarnym i atakom terrorystycznym, promocja interesow
Europy i wspdlny ,.europejski” wplyw na polityke panstw $wiata, zwlasz-
cza w zakresie pokojowej wspolpracy migdzynarodowej i przestrzegania
praw czlowieka, zgodnie z wyktadnig prawng w tekscie Traktatu o Unii
Europejskiej. Rownoczesnie te cele nie mogg by¢ interpretowane jako sub-
stytut europejskiej mocarstwowosci i instrumentarium uniezaleznienia
polityki i poszczegolnych panstw Europy, i Unii Europejskiej od Stanow
Zjednoczonych (Rosji, Chin, krajéw ,,cywilizacji islamskiej”), lecz powin-
ny by¢ spostrzegane jako aktywno$¢ na rzecz dobra wspdlnego Europej-
czykow i mieszkancow innych kontynentow.

SEOWA KLUCZOWE

pokoéj miedzynarodowy, polityka bezpieczenstwa, polityka obronnosci,
polityka zagraniczna, wspdtpraca miedzynarodowa

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (dalej WPZiB) krajow
Unii Europejskiej (UE) jest instrumentarium, ktére pozwala na wystepo-
wanie na arenie migdzynarodowej UE jako podmiotu politycznego i za po-
mocg ktorego jest realizowana jej polityka zagraniczna, ukierunkowana na
zagwarantowanie bezpieczenstwa zewnetrznego panstw czlonkowskich
UE i zapobieganie wszelkiego rodzaju zagrozeniom militarnym i atakom
terrorystycznym. Jest ona fenomenem politycznym w pelni zasadnym, tak
w kontekscie konfliktow batkanskich z ostatniej dekady XX wieku, jak tak-
ze (amoze przede wszystkim) w kontekscie tragicznego ataku terrorystycz-
nego z dnia 11 wrze$nia 2001 roku. WPZiB krajéw UE dotyczy uzgodnien
w sprawie relacji zewnetrznych UE. W przeciwienstwie do pozostatych
»typow” polityki, realizowanych w ramach UE w oparciu o zasade wspdl-
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notowa, WPZiB wyrdznia sie (swoim) miedzyrzagdowym charakterem, co
przejawia sie przede wszystkim w zasadniczej roli panstw czlonkowskich
Unii w jej prowadzeniu i przyjmowaniu decyzji ,na drodze jednomysl-
nosci” WPZiB jest najistotniejszym mechanizmem oddzialywania w rela-
cjach miedzynarodowych. Za$ za jej implementacje odpowiadajg swoiste
struktury, wyposazone w konkretne i zarazem odpowiednie narzedzia - to
jest: instrumentarium WPZiB i akty prawne w zakresie WPZiB'.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa stanowi jeden z obsza-
réw dzialalnos$ci Unii Europejskiej, ktory obejmuje wszelkie dziedziny po-
lityki zagranicznej i ogo! kwestii dotyczacych bezpieczenstwa UE?, w tym
i stopniowe okreslanie wspolnej polityki obronnej, ktéra moze prowadzié
do wspdlnej obrony. Zostala powotana na mocy traktatu z Maastricht?,
podpisanego 7 lutego 1992 r., a nastepnie rozwinigta przez traktaty, kolej-
no: z Amsterdamu (1997 r.), z Nicei (2001 r.) oraz z Lizbony (2007 r.). Jest
oparta na trzech filarach:

— pierwszy filar - Wspoélnoty Europejskie,

- drugi - wspoétpraca miedzyrzadowa w zakresie wspdlnej polityki zagra-
nicznej oraz bezpieczenstwa,

- trzeci — wspolpraca miedzyrzadowa wymiaru sprawiedliwosci i resortu
spraw wewnetrznych*.

Jej podstawowym zadaniem jest koordynowanie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa zewnetrznego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
w celu ochrony wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw, niezawisto-
$ci oraz integralnosci Unii. Wspdtpracujac w jej ramach, panstwa czlon-
kowskie UE starajg si¢ wspolnie skuteczniej wptywac na globalng polityke
oraz umacnia¢ pozycje Europy na arenie miedzynarodowej, dbajac o po-
kéj, przestrzeganie praw cztowieka i rzgdéw prawa na calym $wiecie.

Oficjalny portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, [dostep:
14.11.2015 r.] http://www.msz.gov.pl.

J. Czaputowicz, System czy nielad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI w., Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998; R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeti-
stwa europejskiego: Koncepcje — struktury — funkcjonowanie, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2001.

Traktat z Maastricht podpisany zostal 7 lutego 1992 r., za$ wszedl w zycie 1 listopada
1993. Obejmuje: uni¢ gospodarcza, walutowa i polityczng krajéw Unii Europejskie;j.

T. Keson, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, [dostep:
14.11.2015 r.] http://pldocs.docdat.com/docs/index-65217.html.

w
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Zgodnie z art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia Europejska okresla
oraz realizuje wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, obejmujaca
wszystkie dziedziny, ktorej cele zasadnicze zostaly okreslone jako:

- ochrona wspdlnych wartos$ci, podstawowych interesow, a takze
niezawistosci i integralno$ci Unii, zgodnie z zasadami Karty Na-
rodow Zjednoczonych,

- umacnianie bezpieczenstwa Unii we wszelkich formach,

- utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Aktu Konco-
wego z Helsinek oraz z celami Karty Paryskiej, w tym dotyczacymi gra-
nic zewnetrznych,

- popieranie wspolpracy miedzynarodowej,

- rozwijanie oraz umacnianie demokracji i pafistwa prawnego, a takze po-
szanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

Zasadniczymi aktywno$ciami Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa UE sg dzialania z zakresu Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (dalej WPBiO)®, a takze - sankcje oraz deklaracje polityczne
i uzgadnianie stanowisk panstw cztonkowskich UE wobec kwestii glo-
balnych. Ich nadrzednym celem jest nadanie wspolnego kontekstu poli-
tycznego ogétowi dziatan zewnetrznych Unii, co obejmuje réwniez i ta-
kie kwestie, jak: pomoc humanitarna, wspdtpraca rozwojowa czy polityka
handlowa. Wsparciem za$ jest system informatyczny (sie¢ Cortesy) stuza-
cy wymianie informacji dotyczacych funkcjonowania WPZiB.

Sposdb realizacji celéw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa okreslony zostal w art. 12 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stwier-
dza, ze Unia Europejska osigga cele WPZiB poprzez:

— okreslanie zasad oraz ogdlnych wytycznych dotyczacych wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa,

* Oficjalny portal Unii Europejskiej, [dostep: 14.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.eu/pl/
treaties. Traktat o Unii Europejskiej, [V: Postanowienia dotyczgce Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczeristwal, art. 11.

¢ Zobacz m. in.: A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestgpczosci — wspotpraca w ra-
mach II filaru, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2002;
P. Rakowski, Unia Europejska wobec problemu przestepczosci zorganizowanej w pan-
stwach regionu Batkanow Zachodnich, ,Wspdlnoty Europejskie” 2005, nr 2, s. 60-63;
A. Gruszczak, Wspétpraca policyjna w Unii Europejskiej w wymiarze transgranicznym:
Aspekty polityczne i prawne, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Krakow 20009.
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- decydowanie o wspdlnych strategiach,

- przyjmowanie wspolnych dziatan,

- przyjmowanie wspolnych stanowisk,

- umacnianie systematycznej wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi w prowadzeniu ich polityki’.

W ciagu wielu lat Unia Europejska stopniowo tworzyla wiasna polity-
ke zagraniczng i bezpieczenstwa, dzigki czemu na arenie migdzynarodo-
wej moze ,,méwic¢ jednym glosem” oraz dziata¢ jednomyslnie. Jako Unia
27 panstw czlonkowskich ma duzo wigksze znaczenie i wptywy, nizeli po-
jedyncze panstwo Europy. Zmiany wprowadzone traktatem lizbonskim
z 2009 roku umocnily dodatkowo unijng polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa, poprzez ustanowienie urzedu Wysokiego Przedstawiciela [Unii
Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwal®.

Zadanie Wysokiej Przedstawiciel Catherine Ashton polega na zapewnie-
niu dziataniom UE w dziedzinie polityki zagranicznej wiekszej spdjnosci.
Co miesiagc wiec przewodniczy ona spotkaniu Rady do Spraw Zagranicz-
nych, w ktérym uczestniczg ministrowie spraw zagranicznych 27 panstw
UE. Nadto Wysoka Przedstawiciel bierze tez udziat w szczytach Rady Eu-
ropejskiej i zdaje relacje na temat sytuacji w podlegajacej jej dziedzinie.
Polityka zagraniczna na poziomie Unii Europejskiej obejmuje polityczny
wymiar polityki zagranicznej UE oraz koordynacje polityk zagranicznych
poszczegdlnych panstw wraz z instytucjami Unii. Najwazniejszym orga-
nem decyzyjnym w Unii Europejskiej jest Rada Europejska ztozona z sze-
fow panstw i rzadéw 27 krajow czlonkowskich UE. Rada zbiera sie cztery
razy do roku, aby okresli¢ zasady i ogélne wytyczne polityki.

W ostatniej dekadzie XX w. powolano do zycia takze i unijny kor-
pus dyplomatyczny — Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych (dalej
ESDZ)°. ESDZ pelni funkcje pomocnicza wzgledem Wysokiego Przed-
stawiciela. Unijne stuzby dyplomatyczne obejmuja 141 delegatur i biur
na calym $wiecie, ktérych zadaniem jest ochrona i promowanie intere-
séw Europy. Wiekszos¢ decyzji dotyczacych polityki zagranicznej i bez-

7 Postanowienia dotyczgce Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, rozdz. V, art. 12

[w:] Traktat o Unii Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, [dostep: 14.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties.

8 Ibidem.

Portal Unii Europejskiej, Topics and Security Policy, [dostep: 14.11.2015r.] http://europa.

eu/pol/cfsp/index_pl.htm.

©
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pieczenstwa podejmowana jest jednomyslnie — decyzje muszg popierac
wszystkie kraje UE.

Celami unijnej WPZiB sa: chronienie pokoju i bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, wspieranie wspdtpracy miedzynarodowej, a réwniez krze-
wienie oraz umacnianie demokracji i praworzadnosci oraz poszanowanie
praw cztowieka i podstawowych swobdd. UE odgrywa wazng role w roz-
wigzywaniu wielu kwestii o znaczeniu miedzynarodowym, poczawszy od
globalnego ocieplenia po konflikt na Bliskim Wschodzie. Podstawa WPZiB
jest inspiracja aktywnosci dyplomacji, w razie koniecznosci popartej srod-
kami handlowymi, pomocowymi, bezpieczenstwa lub obronnymi, w celu
efektywnego rozwigzania konfliktéw i doprowadzenia do porozumienia
miedzynarodowego. Warto$¢ udzielanej przez UE pomocy na rzecz roz-
woju jest najwieksza na $wiecie, co daje jej wyjatkowe mozliwosci na polu
wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢. Ogromne znaczenie gospodarcze,
handlowe i finansowe Unii stanowi o jej randze na arenie miedzynarodo-
wej. Jest ona najwiekszym partnerem handlowym na $wiecie, emitujagcym
druga co do znaczenia walute $wiata — euro'.

Unia Europejska wspolpracuje ze wszystkimi najwazniejszymi partne-
rami na $wiecie — rowniez nowymi - z ktorych kazdy ma swoje wlasne po-
glady i interesy, dazac do tego, aby partnerstwo opierato si¢ na wspolnych
interesach oraz korzysciach, za$ kazda strona miafa zaréwno prawa, jak
i obowiazki. Unia uczestniczy takze regularnie w spotkaniach na szczycie
z gtéwnymi partnerami, takimi jak Stany Zjednoczone, Japonia, Kanada,
Rosja, Indie i Chiny. Wspdlpraca z tymi i takze z innymi panstwami obej-
muje wiele dziedzin, takich jak: edukacja, ochrona $rodowiska, a przede
wszystkim: bezpieczenstwo i obrona, walka z przestepczoscig oraz dialog
w sprawie praw czlowieka. Nadto UE wystala misje pokojowe do wielu
regionow $wiata dotknietych konfliktami. W sierpniu 2008 roku Unia
przyczynila sie do zawieszenia broni miedzy Gruzja a Rosjg, wyslata tam-
ze obserwatordw majgcych monitorowac sytuacje (misja obserwacyjna
Unii w Gruzji) i udzielifa pomocy humanitarnej osobom przesiedlonym
w wyniku walk. Odgrywa wiodaca role réwniez i na Balkanach, gdzie fi-
nansuje realizowane w siedmiu krajach projekty majace przyczynic sie do
stabilizacji sytuacji na tych terenach. W grudniu 2008 roku UE wystala
do Kosowa 1900 funkcjonariuszy policji oraz wymiaru sprawiedliwosci

10 Tbidem.
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(EULEX Kosowo), ktérzy majg pomdc w utrzymaniu porzadku publicz-
nego w tamtym regionie.

Unia Europejska nie posiada statej armii. W ramach Wspélnej Polityki
Bezpieczernistwa i Obrony (WPBiO) musi wiec polega¢ na wojskach ,,udo-
stepnianych” doraznie przez panstwa czlonkowskie — przy realizacji naste-
pujacych celow:

- wspdlne operacje rozbrojeniowe,

- misje humanitarne i ratunkowe,

- doradztwo wojskowe i pomoc wojskowa,

- zapobieganie konfliktom i operacje pokojowe,

- misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysami, w tym takze misje przy-
wracania pokoju i stabilizacyjne po konflikcie'’.

Traktat Amsterdamski z 1997 roku wlaczyt do WPZiB polityke obron-
na w zakresie militarnego rozwigzywania kryzyséw (Wspdlna Polityka
Bezpieczenistwa i Obrony) oraz funkcje w formie zadan humanitarnych
i akcji pomocy oraz inicjatyw na rzecz utrzymania pokoju. Sa to tzw. za-
dania petersberskie'?, okreslone w 1992 r. Upowazniono woéwczas dwcze-
sna Uni¢ [Zachodnioeuropejska] do stosowania srodkéw do zapobiegania
konfliktom i opanowywania sytuacji kryzysowych, wlaczajac w to dziala-
nia podejmowane przez Rade Bezpieczenstwa ONZ oraz OBWE. Od tego
czasu jednostki wojskowe UE stuzg w operacjach humanitarnych i ratow-
niczych, operacjach pokojowych typu policyjnego, a takze w operacjach
wojskowych majacych na celu opanowanie kryzysu i przywracanie poko-
ju. Na podstawie tegoz Traktatu Amsterdamskiego, zadania petersberskie
s3 obecnie waznym elementem WPZiB UE.

W aspekcie strukturalnym WPZiB sktada si¢ z czterech ,,poziomow
hierarchicznych”. Najwyzszg pozycje zajmuje Rada Europejska, wyzna-
czajaca kierunki dziatan UE i bedaca najwyzsza instancja decyzyjna
w razie nierozwigzywalnego konfliktu stanowisk gremiéw nizej usytu-
owanych. Drugi ,,poziom”, majacy najwazniejsze znaczenie dla spraw bie-
zacych, tworzy Rada w skladzie ministréw spraw zagranicznych. W tym

"' Oficjalna strona Ministerstwa Spraw Zagranicznych, [dostep: 15.11.2015 r.] http://
www.msz.gov.pl. Zob. takze: A. Ciupinski, Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony
jako element kooperatywnego systemu bezpieczeristwa, [w:] Rozwdj europejskiej polityki
bezpieczenistwa i obrony, A. Ciupinski (red.), Akademia Obrony Narodowej, Warsza-
wa 2008, s. 28-46; oraz: A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii
Europejskiej: Geneza — rozwdj — funkcjonowanie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013.

12 Petersberg - rezydencja rzagdu REN (pod Bonn).
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tilarze UE, inaczej nizeli w filarze wspoélnotowym, Urzad Przewodnicza-
cego Rady odgrywa role samodzielng, bowiem wlasnie Przewodnicza-
cy reprezentuje Uni¢ w sprawach WPZiB oraz wyraza stanowisko UE
w organizacjach miedzynarodowych i podczas miedzynarodowych kon-
ferencji. W realizacji tych zadan prezydencja jest wspierana przez Wy-
sokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz przez panstwo czlonkowskie,
ktére ma objac nastepnag rezydencje. Z myslg o zapewnieniu cigglosci
i przejrzystosci prac, od 1999 roku stanowisko Wysokiego Przedstawi-
ciela pelni Sekretarz Generalny Rady".

Na podstawie p6zniejszych decyzji Rady Europejskiej, poza regulacja-
mi traktatow, utworzono (w obrebie sekretariatu generalnego) Jednostke
Planowania Strategii i Wczesnego Ostrzegania, majacg stanowi¢ meryto-
ryczne zaplecze Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, ktéremu podlega
takze Sztab Wojskowy UE, bedacy ogniwem taczgcym Komitet Wojskowy
z sitami zbrojnymi oddanymi do dyspozycji UE. Powstanie tych instytucji
bylo konsekwencjg wiaczenia zagadnien obrony w zakres WPZiB. Gtéwne
zadania sztabu obejmuja: wczesne ostrzeganie, ocene sytuacji, planowanie
strategiczne, zarzadzanie kryzysami itd.

Specjalne funkcje spelnia Sztab Wojskowy UE w razie konfliktu
(m. in. przetwarzanie informacji wywiadowczych oraz ustalanie priory-
tetow), a takze i w czasie trwania operacji (m. in. monitorowanie wojsko-
wych aspektéw operacji, dokonywanie analiz strategicznych). Komitet
Wojskowy tworza zas szefowie sztaboéw panstw cztonkowskich UE, repre-
zentowani przez wojskowych przedstawicieli w Brukseli.

Funkcje posredniczace pomiedzy szczeblem politycznym a administra-
cyjnym pelni Komitet ds. Politycznych i Bezpieczenstwa (KPiB)'". W razie
zaistnienia sytuacji kryzysowej KPiB odgrywa gtéwna role w okreslaniu
odpowiedzi UE wobec kryzysu. Jest odpowiedzialny za kontrole poli-
tyczng i kierownictwo strategiczne operacji wojskowych, wspotdziatajac
w tym z Komitetem Wojskowym. Dziatalnos¢ Komitetu ds. Politycznych
i Bezpieczenstwa nie narusza kompetencji Komitetu Stalych Przedstawi-

13 Zob. takze: A. Ciupinski, Instytucjonalizacja polityki bezpieczeristwa i obrony Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Rozwdj europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony, pod red. Ciupin-
ski A., Warszawa 2008, s. 47-78.

" Komitet ds. Politycznych i Bezpieczenstwa (w 2001 r.) zastapil wczesniej funkcjonuja-
cy Komitet Polityczny.



WSPOLNOTOWE ASPEKTY POLITYKI ZAGRANICZNE]... ca 261

cieli (COREPER), bedacego tacznikiem miedzy administracja wspdlno-
towg i administracjami krajowymi. Te Komitety, stanowigc trzeci poziom
w hierarchii II filaru Unii, korzystaja za$ z pomocy grup roboczych (eks-
perci poszczegdlnych panstw czlonkowskich i Komisji) oraz grupy euro-
pejskiej korespondentéw, ktora wspottworzg urzednicy odpowiedzialni
na poziomie krajowym za realizacje WPZiB. Owi europejscy korespon-
denci przygotowuja spotkania KPiB oraz opracowujg konkretne punkty
porzadku obrad Rady Europejskiej i Rady UE. Wymienione grupy stano-
wig czwarty poziom hierarchii, ktérego elementem sg takze regularne spo-
tkania ambasadoréw panstw czltonkowskich UE w krajach nienalezacych
do Unii i na réznych forach miedzynarodowych organizacji i konferencji.
W ramach WPZiB wspdlpraca panstw cztonkowskich UE obejmuje tak-
ze ich misje dyplomatyczne i konsularne w panstwach trzecich, ,,aby za-
pewni¢ poszanowanie i wprowadzenie w zycie wspolnych stanowisk oraz
wspolnych dziatan przyjetych przez Rade”®. Podobne zadania stawiane sa
takze wobec przedstawicielstw Komisji w organizacjach miedzynarodo-
wych i delegacji na konferencje miedzynarodowe'.

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony - stanowigc integralng
cze$¢ WPZiB - obejmuje stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej
Unii. Moze ona doprowadzi¢ do stworzenia wspolnej obrony jezeli Rada
Europejska tak zadecyduje. Zobowigzania panstw Unii dotyczagce WPBiO
nie maja wptywu na ich przynalezno$¢ do NATO'. Decyzje WPBiO s3 po-
dejmowane przez Rade na wniosek Wysokiego Przedstawiciela lub z ini-
cjatywy panstwa czlonkowskiego. Z kolei art. 42 ust. 7 Traktatu lizbotiskie-
go wprowadzil w Unii Europejskiej zasade (analogiczng do tej — zawartej
w art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego) o solidarnoséci wszystkich panstw
w przypadku zbrojnej napasci na ktérekolwiek z nich: ,w przypadku gdy
jakiekolwiek Panstwo Czltonkowskie [UE] stanie si¢ ofiarg zbrojnej agre-
sji na jego terytorium, pozostate Panstwa Czlonkowskie majg w stosunku

5 Traktat o Unii Europejskiej, art. 20, [dostep: 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.eu/
pl/treaties. Zob. réwniez: A. Ciupinski, Instytucjonalizacja polityki bezpieczetistwa...,
op. cit.

' Portal Zachodniopomorskiej Szkoly Biznesu w Szczecinie, M. Talasiewicz, Wspdl-
na Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa, [dostep 15.11.2015 r.] http://www.zpsb.
szczecin.pl/.

17" Art. 42, Traktat o Unii Europejskiej, [dostep 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.eu/pl/
treaties.
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do niego - obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu
wszelkich dostepnych im §rodkéw (...)"".

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony zapewnia tez Unii Euro-
pejskiej zdolnos$¢ operacyjng opartg na srodkach cywilnych oraz wojsko-
wych. Unia moze wigc z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza swoimi
granicami aktywnosciach (misjach utrzymania pokoju, zapobiegania kon-
fliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa)'. Moga one
obejmowac wspoélne dziatania rozbrojeniowe, a takze misje humanitarne
i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania
konfliktom oraz utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu
kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sy-
tuacji po zakonczeniu konfliktéw. Wszystkie misje moga przyczynia¢ sie
do efektywnej walki z terroryzmem, w tym réwniez poprzez wspieranie
panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach®. Decyzje do-
tyczace tych misji przyjmuje Rada, okreslajac ich cel i zakres, jak réwniez
ogolne warunki ich przeprowadzania.

Wysoki Przedstawiciel (pod kierunkiem Rady oraz w $cistym i statym
porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa) czuwa nad
koordynacjg tak cywilnych, jak takze i wojskowych aspektéw tych mi-
sji*!. Misja taka moze zosta¢ powierzona grupie panstw czlonkowskich,
ktére wyraza taka wolg i ktére dysponuja zdolnosciami wymaganymi dla
tej misji. Panistwa te, wspdlnie z wysokim przedstawicielem, uzgadniaja
miedzy sobg sposéb zarzadzania misjg*>. W trakcie wykonywania mi-
sji muszg regularnie informowa¢ Rade o jej przebiegu. W przypadkach
komplikacji, wymagajacych zmiany warunkdéw misji, réwniez informuja
one Rade, ktéra podejmuje odpowiednie decyzje?. Srodki potrzebne do

8 Art. 42 ust. 7., z dnia 13 grudnia 2007 r. Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii
Europejskiej oraz Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg. Zob. takze: A. Ciupin-
ski, Instytucjonalizacja polityki bezpieczeristwa..., op. cit.

19 Art. 42 ust. 1, Traktat o Unii Europejskiej, [dostep 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties.

2 Art. 43 ust. 1, Traktat o Unii Europejskiej, [dostep 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties.

2L Art. 43 ust. 2, Traktat o Unii Europejskiej, [dostep 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties.

2 Art. 44 ust. 1, Traktat o Unii Europejskiej, [dostep 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties.

2 Art. 44 ust. 2, Traktat o Unii Europejskiej, [dostep 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties.
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realizacji zadan sg zapewniane przez panstwa cztonkowskie UE*. Pan-

stwa wspolnie powolujace sity wielonarodowe moga rowniez przekazac

je do dyspozycji WPBiO>.

W lipcu 2004 r. zostala powotana Europejska Agencja Obrony z siedzi-
ba w Brukseli, z nastepujacymi zadaniami:

- wzmocnienie zdolnosci obronnych w dziedzinie zarzadzania w sytu-
acjach kryzysowych,

- promowanie europejskiej wspotpracy w dziedzinie uzbrojenia,

- wzmocnienie europejskiej bazy przemystowej oraz technologicznej
w sektorze obrony, a takze utworzenie (konkurencyjnego) europejskie-
go rynku sprzetu wojskowego w porozumieniu z Komisja,

- wspieranie badan (naukowych) dla wzmocnienia europejskiego poten-
cjalu przemystowego oraz technologicznego w sektorze obrony w poro-
zumieniu z instytucjami Wspdlnoty.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Unia Eu-
ropejska, by by¢ liczacym si¢ ,graczem” na arenie mi¢dzynarodowej,
musi posiada¢ wlasng wizje tego, jak powinno by¢ ksztaltowane bez-
pieczenstwo na $wiecie oraz wypracowa¢ spdjng koncepcje osiggniecia
wczedniej sformulowanego celu. WPZiB nie moze by¢ traktowana wy-
acznie jako substytut mocarstwowosci i sposob na uniezaleznienie si¢
Europy od USA, gdyz w takiej formule Unia Europejska nadal bedzie
postrzegana z nieufnos$ci zaréwno przez panstwa proamerykanskie, jak
i przez panstwa neutralne.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa nie powinna dzi$ sta-
nowi¢ wylacznie bazy dla dziatan podejmowanych ad hoc i reagowania na
kryzysy poprzez tworzenie misji i operacji. Konieczne jest projektowanie
koncepcji bezpieczenstwa, co oznacza sprecyzowanie ,,produktu finalne-
go” w okreslonym czasie. W tym celu UE winna wykorzysta¢ niewatpliwe
atrybuty, jakie posiada, czyli jednolity rynek, zasobnos¢ w kapital, wyso-
kie technologie oraz znaczny udzial w podziale pracy, co de facto ozna-
cza spory potencjal transformacyjny. UE wykazuje dodatkowo zdolnosci
przywoddcze, pokazng site przyciggania w regionie, posiada sprawny sys-

2 Art. 42 ust. 1, Traktat o Unii Europejskiej, [dostep 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties.

> Art. 42 ust. 3, Traktat o Unii Europejskiej, [dostep 15.11.2015 r.] http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties.
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tem polityczny oraz konsensus panstw czlonkowskich odnosnie ogdlnej
idei tadu $wiatowego i kierunkéw jego zmian?.
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