Dilemmas of the EU Neighbourhood Policy
and challenges for the EU foreign policy in the
Middle East, North Africa and Latin America

Abstract

The purpose of this article is to analyse the challenges for EU foreign policy in three of its geographical
areas of interest, which I treat here as case studies: in North Africa, the Middle East and Latin America.
The research challenge here is to answer the following questions: 1) How can the European Neighbourhood
Policy be made more effective? 2) What lies behind the lack of consistency in EU policy towards the Arab
states? 3) What are the challenges facing the European Union in North Africa? 4) What part does the Euro-
pean Union play in the Middle East peace process — and what part should it play? 5) What is the European
Union’s role in resolving the crisis in Syria? 6) What are the limitations of EU policy in Latin America? The

article undertakes a comparative analysis and is based on analysis and criticism of source material.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wyzwan dla polityki zewnetrznej Unii Europejskiej w trzech — trakto-
wanych jako case studies — obszarach zainteresowania tej organizacji: w Afryce Polnocnej, na Bliskim
Wschodzie oraz w Ameryce Lacinskiej. Podjeto problemy badawcze zmierzajace do odpowiedzi na naste-
pujace pytania: 1) Jak uczyni¢ Europejska Polityke Sasiedztwa bardziej efektywna? 2) Na czym polega brak
konsekwencji w polityce Unii Europejskiej wobec panstw arabskich? 3) Jakie wyzwania stoja przed Unig
Europejska w Afryce Potnocnej? 4) Jaki jest, a jaki powinien by¢ udziat Unii Europejskiej w bliskowschod-
nim procesie pokojowym? 5) Jaka jest rola Unii Europejskiej w rozwigzaniu kryzysu w Syrii? 6) Na czym
polegaja ograniczenia unijnej polityki w Ameryce Lacinskiej? Przy pisaniu artykulu wykorzystano metody
analizy i krytyki zrodet oraz analiz¢ porownawcza.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sqsiedztwa, Afryka Péinocna, Bliski Wschod, Ameryka Lacinska,

kryzys w Syrii, relacje zewnetrzne Unii Europejskiej
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Dylematy unijnej polityki sasiedztwa oraz wyzwania
dla polityki zewnetrznej UE na Bliskim Wschodzie,
Afryce Polnocnej i Ameryce Lacinskiej!

1. Wstep

Rok 2014 jest przetomowy dla Unii Europejskiej: wylonieni w majowych wybo-
rach deputowani zasiedli w Parlamencie Europejskim, zmienit si¢ sktad Komisji Eu-
ropejskiej, nowi politycy obje¢li stanowiska wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz przewodniczacego Rady Europejskie;j.
Przed nowa ekipg wiele wyzwan zaré6wno w obszarze polityki wewnetrznej (zwigk-
szenie wzrostu gospodarczego, walka z bezrobociem), ale rowniez w obszarze poli-
tyki zagranicznej, w ktorym od jakiego$ czasu obserwujemy impas. Brak wspdlnego
1 spojnego stanowiska wobec najbardziej palacych probleméw moze doprowadzi¢ do
ostabienia wiarygodnosci Unii i powaznego kryzysu wartosci. Nie ulega watpliwosci,
ze Unia podzielona i dodatkowo ostabiona kryzysem ekonomicznym (zob. Lopez Agu-
ilar 2013) nie bedzie w stanie odgrywac decydujacej roli na arenie miedzynarodowe;.
Niewskazane jest izolowanie si¢ lub nieangazowanie w wydarzenia mi¢dzynarodowe,
zwlaszcza w Europie. Unia jest bowiem czgsécig uktadu zamknietego, elementem go-
spodarki §wiatowej uzaleznionym od zewnetrznych dostaw towarow, a przede wszyst-
kim surowcow energetycznych (Solbes 2014: s. 11-13).

Celem niniejszego artykutu jest analiza dylematow unijnej polityki sasiedztwa oraz

wyzwan dla polityki zewnetrznej Unii Europejskiej w trzech — traktowanych jako case

' Artykut powstal w ramach projektu badawczego ,,Kryzysy w procesie integracji europejskiej

i sposoby ich przezwycigzania”. Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2012/05/B/HS5/01077.
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studies — obszarach zainteresowania tej organizacji: dwoch z bezposredniego sasiedz-
twa (Afryka Potnocna i Bliski Wschod) oraz jednego oddalonego (Ameryka Lacinska).
Podjeto problemy badawcze zmierzajace do odpowiedzi na nastepujgce pytania: 1) Jak
uczyni¢ Europejska Polityke Sasiedztwa bardziej efektywna? 2) Na czym polega brak
konsekwencji w polityce Unii Europejskiej wobec panstw arabskich? 3) Jakie wyzwa-
nia stojg przed Unig Europejska w Afryce Potnocnej? 4) Jaki jest, a jaki powinien by¢
udziat Unii Europejskiej w bliskowschodnim procesie pokojowym? 5) Jaka jest rola
Unii Europejskiej w rozwigzaniu kryzysu w Syrii? 6) Na czym polegaja ograniczenia
unijnej polityki w Ameryce Lacinskiej? Przy pisaniu artykulu wykorzystano metody
analizy 1 krytyki zrodet oraz analiz¢ poréwnawcza.

2. Dylematy unijnej polityki sasiedztwa

Obszar bezposredniego zainteresowania Unii Europejskiej wykracza poza konty-
nent europejski. Obejmuje on terytoria od Afryki Zachodniej i Sahelu, przez Bliski
Wschod, az po Azje Srodkowa i Rosje. To wlasnie na tym obszarze pojawily si¢ kryzy-
sy, ktore zagrozity stabilno$ci w catym regionie: na Ukrainie, w Syrii czy Libii. W sg-
siedztwie UE mamy do czynienia z perturbacjami, ktore zagrazaja jej bezpieczenstwu.
Jest to jednoczesnie obszar, w ktorym Unia moze si¢ ,,wykazaé” zaangazowaniem na
rzecz przywrdcenia bezpieczefistwa i promocja demokratycznych wartosci, zwtasz-
cza, ze zainteresowanie Stanow Zjednoczonych tym obszarem wyraznie zmniejsza si¢
(Grevi 2014: s. 15; Wojna 2011: s. 5).

Analizujac unijne rozumienie polityki sgsiedztwa ostatnich dziesigciu lat mozna doj$¢
do wniosku, ze liczyt si¢ w niej czynnik geograficzny (potozenie u granic UE) oraz po-
lityczny (krag ,,przyjaciot”, ktorych stowarzyszenie lub nawet integracja z Unig nie byly
wykluczone), jednak koncepcja ta obecnie traci na aktualnosci. Po pierwsze, pojawili
si¢ na scenie nowi gracze, ktdrzy skutecznie konkuruja z Unig o wptywy: Rosja, Turcja’
oraz Chiny? i Indie. Po drugie, pafistwa sasiedzkie naleza do systemoéw subregionalnych,
dzigki ktorym moga wigcej zyskac niz na wspotpracy z UE. Po trzecie, nie zawsze efek-
tywny jest system wspotpracy uzalezniajacy unijna pomoc ekonomiczno-techniczng od

postepow w wykonywaniu wynegocjowanych zadan (wigcej zob. Fiszer 2012).

Na temat aktualnych relacji Unii Europejskiej i Turcji zob. Unal 2014: s. 176-183; Adamczyk
2013:s. 73-100.

Na temat rywalizacji Chin i Unii Europejskiej na Bliskim Wschodzie zob. Osiewicz 2014: s.
146-168.
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Jak shusznie twierdzi Giovanni Grevi, wigkszo$¢ unijnych partneréw przyjeta rosz-
czeniowg postawe. Panstwa te zastanawiaja si¢, w jaki sposob moga odnies¢ najwie-
cej korzysci na relacjach z Unig, a nie w jaki sposob zblizy¢ si¢ do Europy. Grevi
sugeruje nawet, ze Biatoru$, Ukraina czy panstwa Azji Srodkowej manipulujg Unig
i Rosja — chca skloci¢ je ze soba, by osiagnac jak najwickszy zysk. Natomiast dla
panstw Bliskiego Wschodu czy Afryki Péinocnej Unia Europejska jest potencjalnym
rynkiem zbytu, zrodtem kapitatu inwestycyjnego czy pomocy rozwojowe;j. Kraje te nie
zycza sobie, aby Unia dawala im rady lub stawiata warunki w kontekscie reform we-
wnetrznych. Dla wigkszo$ci panstw Partnerstwa Wschodniego Unia pozostaje jeszcze
atrakcyjna, natomiast panstwa arabskie majg coraz wigkszy problem z akceptacja jej
»miekkiej wiadzy” (Grevi 2014: s. 17).

Trudno$¢ w realizowaniu efektywnej polityki sgsiedztwa wynika rowniez stad, ze
wiele zainteresowanych panstw nie przeprowadzito procesu demokratyzacji. W Egip-
cie ukonstytuowata si¢ wtadza wojskowa, w Syrii 1 Libii panuje chaos. Jedynie Tune-
zja, Gruzja i Motdawia zdajg si¢ znajdowac na wlasciwej drodze. Te dwa ostatnie pan-
stwa wraz z Ukraing podpisaty 27 czerwca 2014 r. umowy stowarzyszeniowe z Unia
Europejska, ktorych najwazniejsza czg$¢ stanowia porozumienia o poglebione;j strefie
wolnego handlu (Ukraina: WWW).

Z pewno$cig zmiana unijnego przywodztwa w 2014 jest dobrym momentem na sfor-
mutowanie nowej strategii wobec panstw sasiedzkich. Po pierwsze, nalezy zdefiniowaé
na nowo zasigg terytorialny polityki sgsiedztwa. Po drugie, wyznaczajac jej priorytety,
nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie potencjalne czynniki, takie jak: demografia, kon-
fliktogenno$¢, polityka energetyczna. Wreszcie oferta skierowana do poszczegdlnych

panstw powinna uwzgledniac ich specyfike oraz oczekiwania.

3. Wsparcie procesow demokratyzacyjnych
w panstwach arabskich

Arabska wiosna zmienita uktad sit na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce Péinocnej

oraz zagrozila pozycji i wplywom Unii Europejskiej w regionie*. Reakcja Unii na te

4 Z tezg ta polemizuje Michat Skorzycki przytaczajac argumenty na poparcie twierdzenia, ze

wydarzenia arabskiej wiosny stanowig szans¢ na wzmocnienie dialogu UE z jej poludniowym
sasiedztwem (por. Skorzycki 2014: 67-89). Na temat arabskiej wiosny zobacz rowniez: Armbruster
2012; Nowiak 2014: s. 123-141; El-Alawi 2014: s. 18-21; Tarnawski 2014: s. 19-32; Stelmach
2014:s. 369-380.
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wydarzenia byta powolna, cho¢ w wielu aspektach wlasciwa. W ramach globalnej
rewizji Europejskiej Polityki Sasiedztwa skorygowano roéwniez w 2011 r. strategi¢ wo-
bec regionu. Potozono nacisk na wsparcie procesu transformacji. Pomoc w osiggnig-
ciu ,,glebokiej demokracji” miata by¢ dystrybuowana w oparciu o zasadg ,,wigcej za
wigcej”, czyli proporcjonalnie do osiggnietych postepow w reformowaniu systemow
wewnetrznych®.

Instytucjonalnym przejawem zwigkszenia zainteresowania tym obszarem byto po-
wolanie w 2011 r. Specjalnego Przedstawiciela UE ds. poludniowego regionu Morza
Srédziemnego, ktorym zostat Bernardino Leon. W 2011 r. unijne wsparcie dla regio-
nu wyniosto 80 milionéw euro, w 2012 byt to juz miliard euro. Zwigkszyla si¢ takze
pomoc Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju. Francja, Niemcy, Wlochy i Wielka Brytania zadeklarowaly indywidualne
wsparcie w ramach G8 (tzw. Grupa Deauville). Jednak w unijnej polityce wobec re-
gionu mozna zauwazy¢ pewien brak konsekwencji. Akceptacja dla poczynan wiadz
w Maroku, Jordanii i Algierii ma niewiele wspolnego z promowaniem ,,gtebokiej de-
mokracji”. Wydaje si¢, ze Unia Europejska, bojac si¢ sprowokowac nowe turbulencje,
stawia na stabilnos¢, jednak watpliwej jakosci. Jest to o tyle dziwne, ze jeszcze kilka
lat temu od takiej polityki si¢ odzegnywala.

Wyzwania, ktore stoja przed Unig w regionie, majg wigc wieloraki charakter. Po
pierwsze, Unia powinna pomoc swoim partnerom w szybkim rozwigzaniu probleméw
gospodarczych i bezpieczenstwa. Po drugie, wskazane jest opracowanie strategii gwa-
rantujgcej utrzymanie jej wlasnych wptywow w przysztosci. Jednak najwiekszy problem
tkwi w samej podstawie wspotpracy. Partnerzy w Afryce Pétnocnej, jak juz wspomniano,
oczekujg bardziej partnerskich relacji. Jezeli Unia bedzie uzalezniata swoje wsparcie od
wypehienia wygorowanych warunkéw, moze si¢ okazac, ze oferta ,,konkurencji”, czyli
panstw Zatoki Perskiej, Rosji czy Chin jest bardziej atrakcyjna. Kolejny problem tkwi
w braku woli politycznej w Unii do realizacji nowych i ambitnych planéw z uwagi na
trapigcy te organizacje i jej panstwa cztonkowskie kryzys gospodarczy.

Warto$¢ dodana unijnej obecnosci w regionie MENA (ang. Middle East and North
Africa — Bliski Wschod 1 Afryka Potnocna) ma trzy aspekty. Unia udziela nieocenione-

go wsparcia technicznego, jest aktywna w obszarze wymiany gospodarczej oraz sta-

Srodki trafity do Egiptu, Jordanii, Maroka, Tunezji, Libanu, Armenii, Gruzji i Moldawii w ramach
dwoch programow: Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth — SPRING (350 mln
euro) oraz Eastern Partnership Integration and Cooperation — EAPIC (130 mln) (Kaca 2012: s.
2778).
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nowi symbol demokracji i dobrobytu (Kausch 2013: s. 58—60). Pytanie tylko, czy to
wystarczy w konfrontacji z oferta konkurentow.

Kolejnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest opanowanie w panstwach part-
nerskich strachu przed zagraniczng ingerencja. Okazuje sig, ze wiele inicjatyw z tego
wlasnie powodu napotyka opor. Przykltadowo, unijna inicjatywa wystania do Libii
dwoch misji: humanitarnej i szkoleniowej (nakierowanej na ksztalcenie sit ochrony
granic) spotkata si¢ poczatkowo ze sprzeciwem®. Czasami obawa przed zaangazowa-
niem si¢ we wspoOlprace z zagranicznym partnerem, ktory potencjalnie moze kierowaé
si¢ wlasnymi korzysSciami, jest wigksza od checi uzyskania wsparcia technicznego czy
finansowego.

Unia Europejska oferuje panstwom Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej szero-
ki zakres wsparcia: w dziedzinie edukacji, ksztatlcenia zawodowego, budowy panstwa
prawa, rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, tworzenia nowych miejsc pracy,
budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz stuzby zdrowia. Udzielita tez wsparcia
parlamentom w Tunezji i Libii we wspotpracy z Rada Europy, nadzorowata wybo-
ry’. Problem polega jednak na tym, ze koncepcja wspdlpracy technicznej ma swoje
ograniczenia. Idea ,,stowarzyszania spoteczenstw” za pomocg kontaktéw bezposred-
nich jest szczytna, ale czg¢sto nierealna, gdyz zalezy od konkretnego zaangazowania
panstw cztonkowskich. Czasami teoria odstaje od praktyki. Przyktadowo, w 2012 r.
mimo implementacji ,,Instrumentu na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego” nie udato
si¢ wprowadzi¢ na spotkanie grupy roboczej UE-Egipt przedstawicieli niezaleznych
ugrupowan opozycyjnych.

Jednym z wazniejszych aspektow modernizacji panstw regionu jest rozwdj eko-
nomiczny. Idea utworzenia euro-Srodziemnomorskiej strefy wolnego handlu oparta

byta na serii umow dwustronnych zakladajacych przyjecie przez panstwa partnerskie

¢ Ostatecznie, decyzja Rady 2013/233/CFSP z dnia 22 maja 2013 r., uruchomiono misj¢ EUBAM

Libia (EU Integrated Border Management Assistance Mission in Libya). Misja ma charakter
doradczo-szkoleniowy w obszarze opracowania efektywnej i zintegrowane;j strategii zarzadzania
granicami. Misja zostala ustanowiona na dwa lata z mozliwoscia przedtuzenia. Budzet wynosi 30
mln euro rocznie.

Misja Unii Europejskiej, ktora wzigta udzial w pierwszych wolnych wyborach w Tunezji,
zorganizowanych 23 pazdziernika 2011 r. (w dziewie¢ miesiecy po obaleniu prezydenta Ben
Alego) liczyta 180 obserwatorow z 26 panstw czlonkowskich oraz Norwegii, Szwajcarii i Kanady.
W wyborach tych wybierano cztonkow Zgromadzenia Konstytucyjnego (UE: wybory w Tunezji:
WWW). W styczniu 2014 r. uchwalono w Tunezji konstytucje, termin wyborow parlamentarnych
ustalono na 26 pazdziernika, a prezydenckich —na 23 listopada 2014. Unia Europejska wystata tez
obserwatorow na wybory do libijskiego Powszechnego Kongresu Narodowego przeprowadzonych
7 lipca 2012 1.
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wszystkich unijnych regulacji prawnych. Okazuje si¢, ze nie wszystkie panstwa wyka-
zywaly zainteresowanie taka propozycja (np. Egipt domagat si¢ korzy$ci natychmia-
stowych) (Kausch 2013: s. 60—63).

4. Afryka Poinocna

Afryka Ponocna oraz Bliski Wschod?® to obszary od 2010 r. niestabilne. W wyniku tzw.
Arabskiej Wiosny obalono dotychczasowe wiadze w Tunezji, Libii, Egipcie oraz Jeme-
nie, wybuchta wojna domowa w Syrii. Dodatkowo fala protestoéw ogarneta Maroko, Jor-
dani¢, Oman (w tych panstwach mialy tez miejsce zmiany w rzadzie) oraz Algierie i Irak
(zob. Dzisiow-Szuszczykiewicz 2011: s. 41-56). W dalszym ciggu obszar ten jest daleki
od stabilnosci politycznej i ekonomicznej. Afryka Ponocna potrzebuje koordynacji dziatan
w dziedzinie bezpieczenstwa. Odzywa problem Sahary Zachodniej oraz spor Maroka i Al-
gierii o wptywy w Maghrebie i Afryce Zachodniej. Procesom demokratyzacji zagraza eks-
tremizm religijny, ale rowniez bunt spoteczny spowodowany wzgledami ekonomicznymi.

Niestety nadzieje uczestnikoOw protestow oraz obserwatorow miedzynarodowych na
demokratyczng transformacj¢ poszczegdlnych panstw regionu nie spehity si¢. Dziala-
nia przez nich podejmowane byly chaotyczne, nieskuteczne i czgsto pelne przemocy.
W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢ z Anouarem Boukharsem. Uwaza on, iz analizu-
jac skutki i czesto brak skuteczno$ci masowych protestow w panstwach arabskich na-
lezy wzia¢ pod uwagge fakt, ze miaty one miejsce w warunkach ustrojéw autorytarnych,
gdzie na porzadku dziennym jest strach, przemoc i brak wzajemnego zaufania. Okazato
sie, ze islami$ci nie potrafig rzadzi¢ 1 wyj$¢ naprzeciw zwolennikom $wieckich rzadow.
Ich metody okazaly si¢ nieskuteczne w Egipcie, gdzie nie potrafili zerwaé z zamknie-
tym kregiem nieufnosci 1 ztagodzi¢ swych relacji z opozycja. Nawet w Tunezji, gdzie
partia rzadzgca zdecydowata si¢ na wiele ustepstw ideologicznych i politycznych, nie
udato si¢ zdoby¢ zaufania opozycji oraz spoteczenstwa dotknietego kryzysem ekono-

micznym oraz ulegajacego wptywom salafizmu’ (Boukhars 2014: s. 23-25).

Interesujacej analizy relacji Unii Europejskiej z panstwami Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu
(w oparciu o zatozenie o imperialnym charakterze tej organizacji oraz z wykorzystaniem koncepcji
Jana Zielonki traktujacej UE jako mocarstwo o charakterze neosredniowiecznym) dokonat
Michat Skorzycki (Skorzycki 2013: s. 27-56). Na temat zaangazowania Unii Europejskiej w tych
regionach zobacz takze: Zajac 2010 (Afryka Poinocna i Bliski Wschod); Przybylska-Maszner
2014: s. 51-65 (Afryka Potnocna).

Salafizm to islamski ruch religijny i polityczny walczacy o powr6t do pierwotnych zrodet religii
muzutmanskiej. Z tego nurtu wywodzi si¢ wspotczesny fundamentalizm islamski.
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Z pewnoscig zarowno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone sg zainteresowa-
ne stabilno$cig polityczng w Afryce Pdinocnej. Z tej przyczyny powinny zastosowaé
tam w miar¢ mozliwosci $rodki wsparcia politycznego i ekonomicznego. Problem
polega na tym, ze inni aktorzy sceny mi¢dzynarodowej pragng ograniczy¢ wpltywy
Zachodu. Przyktadowo, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie zainwe-
stowaty w Egipcie $rodki finansowe, co utrudnito pokojows i koncyliacyjng misje.
Istniejg rowniez przestanki, by sadzi¢, ze te kraje utrudniajg transformacj¢ demokra-
tyczng w Tunezji.

Najwigkszy problem w regionie i jednoczesnie wyzwanie dla Unii Europejskiej sta-
nowi Libia'®. W panstwie tym istnieje deficyt rzadow prawa. Do Libii przenika bron
oraz grupy bojowe, z ktorych niektore powigzane sa z Al-Kaidg Islamskiego Maghrebu
(AQIM: The Al-Qaeda in the Islamic Maghreb). Libia staje si¢ dla nich baza wypado-
wa w procederze transportu broni do Tunezji i Mali. W zwiazku z ostabieniem wiadzy
panstwowej oraz dezorganizacja sit bezpieczenstwa doszto do zwigkszenia liczby or-
ganizacji terrorystycznych. Jak uwaza Boukhars, dzihadyzm salaficki jest bardziej nie-
bezpieczny niz terroryzm w wydaniu Al-Kaidy. Jego wyznawcy chcg bowiem uderzy¢
w integralno$¢ panstwa, unikajac jawnej konfrontacji. Jako obszar swojej dziatalno$ci
wybierajg biedne dzielnice miast dotknigte bezrobociem oraz innymi problemami spo-
tecznymi. Probujg kreowac si¢ na rzecznikow porzadku i sprawiedliwosci. Zadanie dla
spotecznosci miedzynarodowej na najblizsze lata bgdzie polegato na uderzeniu w te
grupy ekstremistow, reakcja ta nie moze polega¢ jednak na nieprzemyslanej represji
czy tamaniu praw cztowieka (Boukhars 2014: s. 28-29).

Przyczyny lezace u podstaw zawirowan w Afryce Poinocnej sg ztozone i roz-
nig si¢ w zaleznos$ci od panstwa. Jednak najwazniejsza, ekonomiczna przestanka ma
charakter uniwersalny. Dlatego tez sytuacja moze si¢ pogorszy¢ jezeli spotecznosé
migdzynarodowa nie zwigkszy swojej pomocy. Przyktad Tunezji pokazuje, iz sg po-
trzebne inwestycje zagraniczne, aby zwigkszy¢ zatrudnienie oraz przeprowadzi¢ po-
mocowe programy gospodarcze w regionach zmarginalizowanych. W Libii nalezy
przyspieszy¢ realizacje planoéw USA, Wielkiej Brytanii, Wtoch i Turcji dotyczacych
przeszkolenia i wyposazenia 120 tys. Libijezykow na potrzeby regularnej armii.
Jednak stworzenie takich narodowych sit zbrojnych nie wystarczy aby przywrécié
bezpieczenstwo, a tym bardziej aby zmusic sity partyzanckie do rozbrojenia si¢ i de-

mobilizacji. Ustanowienie pokoju i bezpieczenstwa wymagac bedzie jeszcze co naj-

10" Na temat reakcji spoteczno$ci migdzynarodowej na arabskg wiosng w Libii zob. Wachowska

2014:s. 159-174.
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mniej profesjonalizacji armii, ugody politycznej oraz uchwalenia nowej konstytucji.
W Maroku nalezy wesprze¢ zainicjowany przez krdla ambitny program zmian gospo-
darczych, reforme¢ sadownictwa i policji.

W Egipcie najwazniejsze zadanie dotyczy ograniczenia roli armii, ktdra dazy do po-
szerzenia swych wplywow oraz zwigkszenia realnej sity policji i systemu sgdownictwa.
Unia Europejska i Stany Zjednoczone powinny wspiera¢ zwalczanie naduzy¢ i nagla-
$nia¢ przypadki aresztowania opozycji. Wsparcie wojskowe dla rezimu powinno by¢
wstrzymywane w przypadku braku postepow w tym zakresie (Boukhars 2014: s. 28-29).

Reasumujac, unijne wsparcie dla Afryki Potnocnej powinno wychodzi¢ naprzeciw
potrzebom poszczegdlnych panstw. Brak takiego zréznicowania i ,,wrzucanie wszyst-

kich do jednego worka” moze oznaczaé ryzyko braku efektywnosci dziatan.

5. Bliski Wschod

Udziat Unii Europejskiej w bliskowschodnim procesie pokojowym jest zanikajacy
przede wszystkim z powodu wystepujacych roznic zdan miedzy panstwami cztonkow-
skimi tej organizacji. Zaangazowanie w rejonie Zatoki Perskiej, moze z wyjatkiem
Iranu, jest rowniez znikome. Polityka niespojna i nieuwzgledniajaca powigzan ekono-
micznych i politycznych panstw Maghrebu, Maszreku oraz Zatoki Perskiej nie moze
by¢ efektywna. Unia Europejska powinna opracowac strategiczne podejscie wobec ca-
tego regionu, bioragc pod uwage wszystkie wystepujace tam kryzysy oraz rosngcg role
poteg regionalnych i zewnetrznych graczy (Echagiie, Mikail 2013: s. 65).

Wydarzenia Arabskiej Wiosny, jak juz wspomniano, zmienity geopolityke na Bli-
skim Wschodzie. Zmiany dotycza nie tylko Syrii (wojna domowa), ale rowniez Jeme-
nu (doszto do zmiany na stanowisku prezydenta), Bahrajnu i w mniejszym zakresie
Jordanii (ogdlnokrajowe protesty), Kuwejtu i Arabii Saudyjskiej. Nowe okolicznosci
doprowadzity do pewnego zdystansowania si¢ tych panstw do tradycyjnego sojuszu
z Zachodem. Na scenie pojawili si¢ nowi gracze (Echagiie, Mikail 2013: s. 66).

Sita oddziatywania Unii Europejskiej w tym regionie jest ograniczona, gdyz zin-
stytucjonalizowana Europejska Polityka Sgsiedztwa (European Neighbourhood Policy
— ENP) obejmuje tylko Izrael, Autonomi¢ Palestynska, Liban, Jordani¢ i Syri¢. Nie
obejmuje natomiast panstw Potwyspu Arabskiego. Natomiast relacje z Radg Wspolpra-

cy Zatoki Perskiej (Persian Gulf Cooperation Council — GCC) majg zupeie inny cha-
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rakter: s mniej zinstytucjonalizowane 1 dotycza gléwnie aspektow gospodarczych!!.
Przeciagajace si¢ negocjacje z Unia Europejska nad porozumieniem o wolnym handlu
powoduja, ze poszczegdlne panstwa zawierajg indywidualne porozumienia handlowe
1 w dziedzinie obrony. W 2010 r. w obliczu braku postepéw w negocjowaniu porozu-
mienia uzgodniono, ze priorytetami dalszej wspotpracy beda gospodarka, energia oraz
polityka transportowa. Wykluczono ze wspoétpracy kwestie polityczne, strategiczne
oraz rozwiazywanie kryzysow regionalnych.

Mozna jednak wskazaé punkty styczne unijnej polityki zagranicznej i polityki
panstw zatoki. Nalezg do nich relacje z Palestyng, Libanem, Iranem, Irakiem i Jeme-
nem oraz problematyka bezpieczenstwa energetycznego, terroryzmu, nieproliferacji
broni masowego razenia. Pomimo tych zbieznosci relacje z regionem Zatoki Perskiej
sa przez Uni¢ Europejska zaniedbywane, co nie ulatwia reformowania panstw regionu
(Echagiie, Mikail 2013: s. 67-68).

Kolejnym bardzo trudnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest przyspieszenie
reakcji na pojawiajace si¢ kryzysy. Dobitnym przyktadem opieszatosci w podejmowa-
niu decyzji jest reakcja na wydarzenia w Syrii w 2012 r. Co prawda Unia przygotowa-
ta dwadziescia pakietow sankcji, ale w obliczu pata decyzyjnego na forum Narodéw
Zjednoczonych nie potrafita udzieli¢ powstancom szybkiej pomocy, na co zdobyly si¢
np. panstwa Zatoki Perskiej. W listopadzie 2012 r. poszczegolne panstwa cztonkowskie
UE (Francja, Wielka Brytania) uznaty Koalicj¢ Narodowa Syryjskich Sit Rewolucyj-
nych i Opozycyjnych za reprezentanta narodu syryjskiego. Unijna Rada ds. Zagranicz-
nych przyjeta takie stanowisko dopiero w grudniu.

Stanowisko Unii Europejskiej wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego réwniez
nie jest spojne. NajczeSciej reakcja na eskalacje jest opozniona i polega na wsparciu
ekonomicznym Autonomii Palestynskiej, krytyce polityki Izraela. O schizofrenii ta-
kiej polityki §wiadczy fakt, ze jednoczesnie Unia intensyfikuje relacje gospodarcze
z lzraclem. Panstwa czlonkowskie nie zawsze mowig tez jednym glosem w sprawie
zapraszania do réznych struktur migdzynarodowych Palestyny. Kiedy w listopadzie
2012 r. odbylo si¢ na forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ glosowanie nad przyzna-
niem statusu obserwatora Palestynie, tylko Czechy si¢ wytamaly i zagltosowaty prze-
ciw. Natomiast rok wczesniej, podczas podejmowania decyzji o przyjeciu Palestyny do
UNESCO zréznicowanie postaw bylo wicksze, np. Francja byta ,,za”, Niemcy, Szwe-
cja i Holandia ,,przeciw”, a Polska, Wielka Brytania, Hiszpania, Portugalia i Wlochy
wstrzymaty si¢ od glosu (Echagiie, Mikail 2013: s. 68—69).

" Na temat relacji panstw Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej zob. Kowalewska 2012: s. 165-179.
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Jaka strategie powinna wigc przyja¢ Unia w regionie? Wydaje si¢, ze powinna zi-
dentyfikowa¢ obszary, w ktorych wsparcie jest najbardziej potrzebne i korzysta¢ z r6z-
nych form wspotpracy: bilateralnej, multilateralnej, regionalnej, etc. Wskazane jest
wspotdziatanie z aktorami zewnetrznymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny i Ro-
sja. Ponadto Unia powinna zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w rejonie Zatoki Perskiej,
przeznaczajac na ten cel wiecej srodkow finansowych i1 zasobow osobowych (do tej
pory jest tylko jedno przedstawicielstwo UE w regionie — w stolicy Arabii Saudyjskiej
Rijadzie'?).

6. Miedzynarodowe implikacje wojny w Syrii

Bardzo duzy wplyw na sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie ma i mie¢ bedzie wojna
w Syrii'. Problem polega na tym, ze kazda strona konfliktu ma swojego ,,protektora”
na arenie mi¢dzynarodowej, co tylko wzmacnia ich determinacj¢ do kontynuowania
walki. Wojna w Syrii zagraza bezpieczenstwu co najmniej pigciu panstw: Iraku, Izra-
ela, Jordanii, Libanu i Turcji. Poszczegolne panstwa zaangazowane w konflikt kierujg
si¢ r6znymi pobudkami: dla Arabii Saudyjskiej czy Iranu to walka o hegemoni¢ w re-
gionie, Stany Zjednoczone i Rosja walcza o swa miedzynarodowa pozycje (zob. Dzi-
siow-Szuszczykiewicz 2012: s. 91-109).

Oficjalnie Jordania deklaruje brak ingerencji w sprawy wewngtrzne Syrii. Jednak
wplyw tej wojny jest dla Jordanii niezaprzeczalny: juz w pazdzierniku 2013 odnoto-
wano naptyw ponad 560 tys. uchodzcow. Ponadto panstwo to zgodzito si¢ na tranzyt
przez swoje terytorium finansowanych przez Arabi¢ Saudyjska sit wsparcia oraz broni
dla syryjskiej opozycji. Dzieje si¢ tak mimo oficjalnej neutralnosci, gdyz sytuacja eko-
nomiczna Jordanii nie pozwala na rezygnacje z saudyjskich pieniedzy stanowigcych
zaplate za te ,,przystugi”. Z drugiej strony mieszkancy Jordanii domagajg si¢ zamknie-
cia granic dla syryjskich uchodzcow.

W Iraku konflikt miedzy szyickg wiekszo$cig a sunnitami zainspirowanymi dziata-
niami swoich wspotwyznawcoéw w Syrii (ktdrzy pragng przejaé wladze w Damaszku)
wisi na wlosku. W obu panstwach moze dojs¢ do wzmocnienia opozycji kurdyjskie;j.
O stabosci irackiego rzadu §wiadczg powtarzajgce si¢ ataki sunnickiej organizacji ter-
rorystycznej ISIL (Islamic State of Irak and the Lewant — Islamskie Panstwo w Iraku

2°0d 2012 r. funkcje szefa delegatury Unii Europejskiej w Rijadzie petni Adam Kutach.
3 Na temat wplywu konfliktow etnicznych, narodowych i religijnych na konflikt w Syrii zob.
Jomma 2014: s. 273-28]1.



DYLEMATY UNIJNEJ POLITYKI SASIEDZTWA ORAZ WYZWANIA DLA POLITYKI... 133

i Lewancie) na cele cywilne. Sytuacja si¢ pogarsza i powinna wzbudzi¢ czujnos¢ Unii
Europejskiej (Mikail 2014: s. 31-33).

Liban jest jednym z panstw najbardziej narazonych na skutki wojny w Syrii. Nie
tylko istnieja obawy rozprzestrzenienia si¢ konfliktu na terytorium tego panstwa
przez syryjskich uchodzcow, ale rowniez zaognia si¢ konfrontacja miedzy kilku-
nastoma wspolnotami religijnymi, z ktorych jedne popierajg syryjskiego dyktatora,
a inne krytykujg jego dziatania. Konflikt miedzy Hezbollahem a sitami opozycyj-
nymi narasta. Rosnie tez niezadowolenie z powodu naptywajacych uchodzcow sy-
ryjskich. W najblizszym czasie nalezy spodziewac¢ si¢ dalszej polaryzacji libanskiej
sceny polityczne;j.

Wojna w Syrii zaognita tez rywalizacj¢ w regionie, zwlaszcza na linii Arabia Sau-
dyjska-Iran. Rezim Assada zaliczany jest do iranskiej strefy wplywow. Dlatego jego
upadek wzmocnilby pozycje¢ Arabii Saudyjskiej. Iran wspiera wiec opozycje, czyli Sy-
ryjska Koalicje Narodowa na rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych (Maroko: WWW)
oraz niektore grupy salafickie (Mikail 2014: s. 33—-34). Iran natomiast obawia sig¢, ze
upadek Assada spowoduje ukonstytuowanie si¢ prozachodniego i prosaudyjskiego
rzadu w Damaszku. Dlatego tez wystat na pomoc syryjskiemu rezimowi wojskowych
szkoleniowcdw, przypuszczalnie rowniez bron i pienigdze. Natomiast libanski sojusz-
nik Iranu — Hezbollah — walczy po stronie Assada, Iran traktuje bowiem Syri¢ jako
wazny filar swoich wptywow w regionie.

Wojna w Syrii wywotala réwniez wzrost zaangazowania Arabii Saudyjskiej. Pan-
stwu temu udato si¢ przekona¢ wigkszos¢ panstw arabskich do wtasnej postawy wobec
Syrii, Iranu, Iraku oraz Egiptu. W zamian za to Arabia Saudyjska wspiera finansowo
Egipt, Jordani¢, Maroko i Jemen. Retoryka nastawiona na krytyke Iranu, Hezbollahu
oraz rezimu syryjskiego zaostrza si¢, a przepas¢ dzielaca Arabi¢ Saudyjska oraz Iran
z kazdym dniem si¢ powigksza.

Ciekawa jest postawa Izraela w kryzysie. Na poczatku konfliktu panstwo to zda-
wato si¢ popierac¢ rezim Assada w obawie o naruszenie stabilno$ci wtasnych granic.
Ataki izraelskie na terytorium Syrii w 2011 r. nie miaty na celu ostabienia rezimu, ale
zniszczenie konwojow z bronig, ktore moglyby zagrozi¢ jego terytorium, gdyby zo-
staty zdobyte przez Hezbollah. Co prawda w 2013 r. zaostrzono retoryke, domagajac
si¢ zaprzestania przelewu krwi, ale nic nie wskazuje na to, aby zalezalo Izraclowi na
szybkim obaleniu rezimu Assada, gdyz obawia si¢ zastapienia go przez rzady islami-
stow. Ponadto prawdziwa bolaczka tego panstwa jest konfrontacja z Iranem, zatem

w konflikcie syryjskim odgrywa on raczej ograniczong role.
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Turcja natomiast wspierata islamskg i nieislamska opozycje, np. Wolna Armi¢ Sy-
rii. Dlatego tez tzw. strefy wyzwolone znajduja si¢ wtasnie wzdtuz tureckiej granicy.
Turcja w tym konflikcie obawia si¢ dwoch rzeczy: rozprzestrzenienia si¢ na wiasne te-
rytorium sporoéw miedzy ré6znymi frakcjami ekstremistow oraz zwickszenia autonomii
lub ogloszenia niepodlegtosci przez syryjskich Kurdow. Mogtoby to zwigkszy¢ apetyty
tureckich przedstawicieli tego narodu'*.

Wojna w Syrii byla 1 jest sprawdzianem dla wielkich mocarstw. Nieche¢ Stanow
Zjednoczonych do przeprowadzenia operacji wojskowej po uzyciu broni chemicznej
przez Assada byta interpretowana przez panstwa arabskie jako brak woli narzucania
swego zdania w regionie. Amerykanie zaakceptowali rosyjska propozycj¢ zniszczenia
syryjskiego arsenatu broni chemicznej. Taka ,,mickka” polityka powoduje, ze Arabia
Saudyjska, najwickszy amerykanski partner w regionie, wchodzi w relacje z innymi
panstwami: Rosjg i Chinami. Rosji zalezy natomiast na utrzymaniu antyzachodniego
rezimu Assada. Jego upadek mogiby oznacza¢ wykluczenie tego panstwa z Bliskiego
Wschodu.

Warto podkresli¢, ze dziatania Unii Europejskiej przyczynity si¢ do ztagodzenia
kryzysu humanitarnego w Syrii, jednak reakcja polityczna byta bardzo staba. Nawet
indywidualne inicjatywy Francji czy Wielkiej Brytanii nie przyniosly trwatego efektu.
Unia Europejska wykazata stabo$¢ wobec kryzysu w Syrii. Sytuacje jeszcze bardziej
komplikuje fakt, ze zwigksza si¢ sita proislamskich grup dziatajacych na Starym Kon-
tynencie. Unia Europejska moze odegra¢ jednak pozytywna rolg w tej wojnie. Z jednej
strony powinna nadal udziela¢ pomocy humanitarnej, z drugiej — wspieraé panstwa gra-
niczne, takie jak Liban czy Jordania, w niwelowaniu negatywnych skutkéw konfliktu.
Chodzi gtéwnie o kontrolowanie przepltywu uchodzcoOw i zapewnienie im odpowied-
niego bytu, przezwyci¢zanie probleméw ekonomicznych oraz napi¢¢ wewngtrznych.
Jednoczes$nie Unia powinna uruchomi¢ dyskretne kanaty dyplomatyczne i nawiazad
dialog zar6wno z rezimem Assada, jak i jego oponentami nakierowany na zawieszenie
broni i transformacj¢ pokojowa panstwa. Zakonczenie konfliktu nie bedzie mozliwe
dopoki wszystkie liczace si¢ sity zewngtrzne (Unia Europejska, Stany Zjednoczone,
Rosja oraz Arabia Saudyjska i Iran) nie zjednocza si¢ w pragnieniu doprowadzenia do
zakonczenia walk. Zadne z tych panstw na wtasng reke nie doprowadzi do pokoju, ale

kazde z nich moze osiagnigcie takiego porozumienia utrudni¢ (Mikail 2014: s. 35-38).

4 Na temat spotecznej recepcji w Turcji wydarzen zwiagzanych z arabskg wiosna zob.

Kaczorowski 2014.
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7. Ameryka Lacinska

Innym waznym regionem dziatah zewngtrznych Unii Europejskiej, chociaz
nienalezagcym juz do jej bezposredniego sasiedztwa, jest Ameryka Lacinska. Mingto
pietnascie lat odkad na szczycie w Rio de Janeiro w 1999 r. ustanowiono strategiczne
partnerstwo mig¢dzyregionalne (AEB — Asociacion Estratégica Birregional) miedzy
Unig Europejska a regionem Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (Quindimil Lopez 2013:
s. 175). Jednak mimo uptywu czasu, VII szczyt UE-CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Cariberios - Wspolnota Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow)
w Santiago de Chile, ktory odbyt sie w styczniu 2013 r., nie przynidst oczekiwanych
przez Unig rezultatow". Nie udalo si¢ podpisa¢ negocjowanego od lat porozumienia
o wolnym handlu z Mercosur!'® (Mercado Comun del Sur — Wspdlny Rynek Potudnia).
Chile, Brazylia i Kolumbia opowiedzialy si¢ za porozumieniem, jednak sprzeciw Ar-
gentyny, drugiego pod wzgledem znaczenia panstwa bloku, byt decydujacy. Panstwo
to obawiato si¢ negatywnego wplywu porozumienia na rodzimy przemyst, co strona
unijna odebrata jako przejaw protekcjonizmu (Koch 2013).

Z fiaska negocjacji z CELAC Unia Europejska powinna wyciagna¢ wnioski. Oka-
zuje si¢, ze Ameryka Lacinska juz od co najmniej kilku lat jest polem rywalizacji po-
migdzy USA a Unig Europejska. O ile Stany kierowaty swoje wysitki na rzecz utworze-
nia strefy wolnego handlu obu Ameryk!’, o tyle Unia wspierata inicjatywe¢ Mercosur.
Juz w 1995 r. Stany Zjednoczone odpowiadaty za 60% przeptywow handlowych w re-
gionie, podczas gdy dla Unii wskaznik ten byt ponad dwa razy mniejszy. Unia powinna
stara¢ si¢ wzmocni¢ w regionie wtasng marke zamiast konkurowac ze Stanami Zjedno-
czonymi i coraz bardziej zainteresowanymi regionem Chinami o rynki zbytu i wptywy
polityczne. To, co wyr6znia Unie¢ sposrod innych aktoréw, to duze doswiadczenie w in-
tegracji regionalnej, rozwigzywaniu konfliktow oraz w implementowaniu demokracji,
panstwa prawa i dobrobytu (Gratius 2013: s. 99; Sobrino Heredia 2005).

Przed szczytem w Santiago de Chile zadawano sobie pytanie: w jaki sposob uczy-

ni¢ wspotprace miedzyregionalng i bilateralng z Ameryka Lacinska bardziej efektyw-

Szczyt ten odbyt si¢ pod hastem: ,,Sojusz na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Promocja inwestycji
uwzgledniajacych potrzeby spoteczenstwa i sSrodowiska” (Minister: WWW).

Mercosur — to migdzynarodowa organizacja gospodarcza powotana do zycia w 1991 r. Cztonkami
sa Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela. Boliwia finalizuje proces akcesyjny,
a Chile, Kolumbia, Peru i Ekwador oraz Gujana i Surinam (w przypadku dwoch ostatnich panstw
jeszcze brak ratyfikacji) — sg cztonkami stowarzyszonymi (Mercosur: WWW).

17 Strefa wolnego handlu obu Ameryk (ALCA — Area de Libre Comercio de las Américas; FTAA —
Free Trade Area of the Americas).
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ng? Co zrobi¢ aby odbudowaé pozycje w regionie? Okazalo si¢ jednak, ze pozycja
przetargowa Europy nie jest tak silna, jak si¢ wydawato. Argumenty Angeli Merkel za
porozumieniem o wolnym handlu nie przekonaly drugiej strony. Ameryka Lacinska,
ktéra w ostatnich latach notowata wzrost gospodarczy (np. w 2011 r. —az 4,3%) 1 z nie-
pokojem obserwuje kryzys w strefie euro, nie musi wystepowaé juz w roli petenta.
Przeciwnie, to dla Unii intensyfikacja handlu z regionem mogtaby pomoéc w wyjsciu
z kryzysu (Gratius 2013: s. 100).

Kolejnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest zroznicowanie Ameryki La-
cinskiej. Poza Brazylia, ktéra znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce §wiatowych po-
teg gospodarczych, sa jeszcze inni ,,prymusi”: Peru, Chile, Kolumbia. Pafistwa te
odnotowujg szybki wzrost gospodarczy, coraz czg¢$ciej poszukujg partneréw go-
spodarczych w Azji, a Chiny zajmujg wazng pozycje¢ na liscie ich najwickszych
kontrahentow.

Panstwa latynoamerykanskie majg wigc co najmniej trzy opcje do wyboru: moga
kultywowa¢ integracje regionalng, budowa¢ tradycyjne sojusze z USA i Europg badz
potozy¢ nacisk na kontakty z Azja. Wydaje si¢, ze pierwsza opcja, czyli stworzenie
silnego, zinstytucjonalizowanego bloku, jest mato prawdopodobna. Realizacje tego
scenariusza, ktory bytby najbardziej na reke Unii, utrudniajg ogromne réznice w roz-
woju panstw w regionie oraz rywalizacja Brazylii i Meksyku (zob. Arcyz-Lebiedzinska
2013: s. 171-189). Druga opcja to tradycyjne sojusze z USA i1 Europa. Jednak ozna-
czaloby to podziat Ameryki Lacinskiej na dwie strefy. Meksyk i Ameryka Srodkowa
majg bowiem tradycyjnie dobre relacje z USA, natomiast Ameryka Poludniowa, w tym
zwlaszcza Mercosur — z Unig Europejska. Jednak wzmocnienie relacji tych ostatnich
podmiotow jest mato prawdopodobne, mimo ze Unia jest w panstwach Mercosuru
najwigkszym zewnetrznym inwestorem. Dzieje si¢ tak z uwagi na opor Argentyny oraz
przyjetej w 2012 r. do Mercosur Wenezueli.

Natomiast ostatni scenariusz powoli staje si¢ rzeczywistoscig. Meksyk, Chile
i Peru sg cztonkami APEC (4sia-Pacific Economic Cooperation - Wspdlnota Go-
spodarcza Azji i Pacyfiku), a dwa ostatnie panstwa oraz Kostaryka zawarly porozu-
mienie o wolnym handlu z Chinami (Mencel 2013: s. 302—327). Natomiast Meksyk,
Chile oraz Peru utworzyty w 2012 r. Sojusz Pacyfiku (Alianza Pacifica), ktérego
celem jest integracja gospodarcza i handlowa oraz wspotpraca z panstwami azjatyc-
kimi (W Ameryce 2012: WWW). Stanowi on nie tylko przeciwwage dla integracji

w ramach Mercosur, ale tez jest wyzwaniem dla zdominowanej przez Brazyli¢ Unii
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Narodéw Potudniowoamerykanskich!® (UNASUR - Union de Naciones Suramerica-
nas) (Gratius 2013: s. 101-102).

Ograniczenie unijnych wptywow w Ameryce Lacinskiej jest skutkiem co najmniej
trzech czynnikow: 1) fiaska negocjacji handlowych z Mercosur; 2) wzmozonej aktyw-
nosci Chin w regionie oraz 3) trapigcego t¢ organizacj¢ kryzysu ekonomicznego. Wi-
da¢, ze Unia Europejska zmienia powoli strategie i przektada punkt ciezkosci z relacji
mi¢dzyregionalnych na bilateralne. Nie tylko zawarla seri¢ porozumien o wolnym han-
dlu (z Meksykiem, Chile, Kolumbig i Peru), ale ustanowila strategiczne partnerstwa
z Brazylig i Meksykiem (Quindimil Lopez2013: s. 177). Innym przejawem tej samej
tendencji jest wzmozona aktywno$¢ indywidualna kilku panstw cztonkowskich UE
(Hiszpanii, Niemiec i Wielkiej Brytanii). Ostabia to gtos Unii jako catosci.

Unia Europejska powinna wigc wypracowac jedna, spdjng strategi¢ wobec regionu.
Po drugie, relacje te powinny by¢ bardziej partnerskie: nie koncentrowac si¢ tylko na
unijnej pomocy, ale tez na obszarach, w ktorych to Ameryka Lacinska moze udzieli¢
wsparcia (zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, przeciwdziatanie handlowi nar-
kotykami). Nalezy kontynuowaé wspotprace w zakresie zwalczania terroryzmu, kto-
ra wzmocnila si¢ po zamachach w Nowym Jorku, Madrycie i Paryzu (zob. Chanona
2008: s. 70). Unia powinna nawigzac¢ stosunki z nowymi strukturami subregionalnymi:
wspomnianymi wczesniej] UNASURem (w zakresie spraw infrastrukturalnych, bezpie-
czenstwa 1 przemytu narkotykéw) oraz Sojuszem Pacyfiku (zwlaszcza w zakresie re-
lacji z Chinami). Niewskazane jest ignorowanie relacji z ugrupowaniami mniejszymi:
CARICOM (The Carribean Community and Common Market - Karaibska Wspolnota
1 Wspolny Rynek) oraz SICA (Sistema de la Integracion Centroamericana - System
Integracji Srodkowoamerykanskiej). Dodatkowo w relacje z CARICOM powinny by¢
wpisane negocjacje na temat relacji polityczno-gospodarczych z Kubg, dla ktérych zie-
lone $wiatto dali szefowie unijnej dyplomacji w lutym 2010 r. (UE: zielone §wiatto
2010: WWW).

Dialog bilateralny nalezy natomiast utrzymywaé¢ w obszarach, w ktorych wspot-
praca miedzyregionalna nie jest efektywna. Przyktadowo, watek zmian klimatycznych
w najszerszym zakresie dotyczy Brazylii i Meksyku, przemytu narkotykéw — tego

ostatniego panstwa oraz panstw andyjskich, a migracyjny — Ekwadoru, Kolumbii i Ar-

8 Unia Narodow Poludniowoamerykanskich powstata 8 grudnia 2004 r. Jest wspolnota polityczno-

ekonomiczng dwunastu panstw latynoamerykanskich. Zrzesza: Boliwig, Kolumbig, Ekwador,
Peru (cztonkowie Wspdlnoty Andyjskiej), Argentyne, Brazylig, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuelg
(cztonkowie Mercosur) oraz Chile, Gujang oraz Surinam.
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gentyny. Nalezy podtrzymywac strategiczne partnerstwo z najwazniejszymi partnera-
mi w regionie (Brazyliag 1 Meksykiem) w zakresie probleméw globalnych, takich jak
zmiany klimatyczne, konflikty miedzynarodowe, reforma ONZ czy przyszto$¢ migdzy-

narodowego systemu finansowego (Gratius 2013: s. 104-105).

8. Whnioski

Podsumowujac rozwazania zawarte w powyzszym artykule i jednoczesnie odpowia-
dajac na pytania badawcze nalezy stwierdzi¢, ze Europejska Polityka Sgsiedztwa wyma-
ga reformy. Nalezy na nowo zdefiniowac jej zasi¢g terytorialny oraz dostosowac oferte
do oczekiwan adresatow. Unia Europejska w swojej polityce na Bliskim Wschodzie musi
by¢ bardziej konsekwentna. Powinna zgodnie z deklaracjg promowac¢ ,,gtebokg demo-
kracje” 1 nie akceptowac stabilnosci watpliwej jakosci. Najwiekszym wyzwaniem dla
unijnej dyplomacji w Afryce Poocnej jest problem Libii i niedopuszczenie do wzmoc-
nienia radykalnych grup islamskich. Unia powinna tez stara¢ si¢ skutecznie rywalizowaé
o wplywy w tym regionie z innymi aktorami sceny mi¢dzynarodowej. Zaangazowanie
zjednoczonej Europy na Bliskim Wschodzie powinno ulec intensyfikacji. Nalezy opra-
cowaé nowa, spojng strategi¢, uwzgledniajacg wszystkie wystepujace w tym regionie
konflikty, a przede wszystkim zaangazowanie zewngtrznych graczy.

Unia Europejska zdata egzamin w zakresie pomocy humanitarnej podczas konfliktu
w Syrii. Znacznej intensyfikacji wymagaja natomiast dziatania polityczne zmierzajace
do zakonczenia konfliktu oraz wsparcie dla panstw o$ciennych. Natomiast w Ameryce
Lacinskiej Unia powinna uwzgledni¢ zroznicowanie regionu, ogniskowac relacje na te
obszary, w ktorych wspoétpraca jest najbardziej skuteczna. Powinno si¢ to uda¢ pomimo
licznych trudnosci, do ktorych nalezy zaliczy¢: fiasko negocjacji handlowych, rywali-

zacje z Chinami oraz skutki trapigcego Uni¢ kryzysu ekonomicznego.
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